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PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL SOBRE MANEJO DEL

RECURSO AGUA EN LA REGION ANDINA

INTRODUCCION

1.

Antecedentes

A pesar de ser el agua el recurso natural més abundante de la tierra, menos del

1% del suministro global esa disponible para su uso como agua fresca. En
gencral, la demanda de agua esta aumentando mis rdpido que el crecimiento de la
poblacion. El uso del agua, a nivel mundial, se ha triplicado desde 1950. A
medida que la poblacitn y su nivel econémico aumentan, la disponibilidad de
agua se mantiene més o menos fija. Por lo tanto, la competencia y los conflictos
entre los usuarios de los sectores agricola, urbano, industrial, ambiental, etc. por el
recurso agua, necesariamente se intensificaran.

Dentro de este contexto, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Instituto Internacional de] Manejo de la Irrigacién (IIMI) acordaron celebrar un
Convenio de Cooperacion Técnica Regional [no reembolsable] y referenciado
como ATN/SF-4828-RG, tendiente a analizar y evaluar la politica del traspaso del
manejo de los sistemas de riego del sector pablico al privado. Esta estrategia de la
Transferencia, seglin se conoce, constituye un arma relativamente nueva en el
marco de la Regién Andina para hacer més eficiente al sub-sector riego y por ende
aumentar la productividad del recurso hidrido. EI documento a continuacion,
constituye el segundo informe técnico de progreso, relacionado al convenio arriba
anotado. Cubre el periodo de septiembre 28 de 1995 a marzo 28 de 1996; y cierra
el primer afio de labores del proyecto convenido a un periodo de dos afios.

Personal

Durante el periodo reportado se acelerd la contratacién de personal tanto regular
como en calidad de consultores de corto plazo. En noviembre del 95 se vinculé
al proyecto la Ingeniera Agricola Claudia E. Alvarez, quien tiene
responsabilidades con el Perfil de Riego de Colombia y las actividades
adelantadas en la sub-cuenca del Rio Cabuyal en Cauca (Col.). La Ingeniera tiene
su sede en la oficina central en Cali.

El gobierno de Holanda anuncié en febrero/96 la asignacién de la Gedgrafa
Charlotte de Fraiture, como Experta Asociada para Colombia (véase Informe de
Progreso #1). La Srta. de Fraiture, con experiencia en itrigacién, participacién
comunitaria y asuntos de género, serd asignada a las actividades en la sub-cuenca
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del Rio Cabuyal. Su llegada a Colombia se estima para los primeros dias de
abril/96 (fuera de este periodo reportado).

La posicidn de Experto Asociado para el Ecuador fué eliminada porel [IMI a
causa de problemas logisticos. Actualmente, se buscan otras alternativas para
suplir esa decision. Dos consultores a corto plazo prestaron sus servicios durante
el semestre, sus actividades se destacaran bajo las respectivas 4reas del informe.
Finalmente, dos funcionarios del IIMI brindaron su apoyo al proyecto durante el
periodo: el Dr. Sam Johnson y el Sr. Wim Kloezen. En el Anexo | se deta]la el
personal que intervino durante el semestre en cuestion.

Apoyo Logistico

Segun se habia mencionado en el informe anterior, el CIAT asigné al proyecto
una vez terminadas, 60 m?de oficinas con todas las facilidades modernas y

localizadas dentro del Centro. La nueva sede del proyecto entré en operacion el 3
de enero de 1996.

Con referencia a vehiculos, una segunda unidad fué alquilada al CIAT y enviada
al Distrio de Riego de Samacd. Este servicio se estd prestando desde
noviembre/95. Un tercer vehiculo ha sido solicitado para las actividades en el Rio
Cabuyal y comenzaran servicios en abril con la llegada de la Experta Asociada.
Igualmente, para las labores que se adelantan en la provincia del Carchi en
Ecuador, se explora la posibilidad de alquilar un vehiculo de CIAT-Ecuador.

Durante el semestre se pidieron y se recibieron dos equipos completos de
computadores, uno asignado a la oficina central y el otro para Samaca, Colombia.
Ademas se pidi6 un correntémetro (molinete), tipo pigmeo, para mediciones de
caudal en el distrito de Samaca. Este y otro equipo menor estaba contemplado
bajo la propuesta del Proyecto.

Manejo Presupuestario

Una vez aprobado por el Banco el primer Informe Técnico de Progreso (entregado
en Sept.28/95) se autorizé un segundo desembolso para el proyecto. Esto ocurrié
el 14 de noviembre de 1995 y correspondié a un 20% del presupuesto total, Al
igual que lo ocurrido con el desembolso anterior, nuestro centro hermano
CIMMYT compro los pesos mexicanos por los US$ equivalentes el mismo dia de
la transaccidn evitando asi pérdidas en los fondos como consecuencia de
variaciones en las tasas de cambio. Esto obviamente representa un beneficio para
la gjecucion del proyecto y permiti6 seguir efectuando la contabilidad en forma
corriente sin ajustes por correccién monetaria.



A finales del periodo reportado, que coincide con el primer afio de labores, el
presupuesto ejecutado se sitda alrededor del 40% del total (o sea por debajo del
50% tedrico, a mitad del proyecto). El desfase se debid primordialmente a un
comienzo relativamente lento en lo que a contratacién de personal se refiere. Sin
embargo, los gastos mensuales en los Gltimos dos meses han ido acelerando y se
espera ganarle terreno al déficit actual en gastos. La direccién del proyecto es
consciente del atraso en la ejecucién presupuestaria y esta haciendo renovados
esfuerzos para subsanarlo.

Al igual que en el periodo anterior, el [IMI ha logrado canalizar otros fondos,
tanto en dinero como en especie, a fin de reforzar la ejecucion del proyecto. Con
financiacion de la GTZ alemana, el Instituto ha asignado $25,000 para
complementar las actividades que se adelantan en el distrito de Samaca. Bajo la
misma financiacién, pero en la modalidad de Contrato de Investigacion, se ha
asignado una cantidad de $25,000 para reforzar trabajos en el Ecuador. El IIMI,
de sus fondos basicos ha asignado $10,000 al proyecto y considera un partida de
$8,000 que no se pudo cjecutar en el 95 para el afio 96. Este altimo dinero iria
dirigido para apoyar estudios de postgrado.

Por 1ltimo, en especie, el [IMI ha contribuido con el tiempo y gastos aportados
por otros funcionarios del IIMI (Ver Anexo 1) que han colaborado en este
proyecto. A esto se sumard a partir de abril la contribucién del gobierno de
Holanda a través de la Experta Asociada, arriba mencionada.

II. ACTIVIDADES DEL PERIODO

1.

Contacto con Colaboradores

Nuevamente este renglén constituyé parte integral de las actividades del proyecto,
medida que favorece el componente de fortalecimiento institucional del mismo.
En Colombia se trabajé con el INAT en varios frentes: i) actividades en Samaca,
ii) apoyo al Perfil de Riego de Colombia, iif) Apoyo a actividades de la mujer en
el riego y, iv) proyecto sobre aguas de escorrentia en la cuenca del Rio Cabuyal,
actividad que comenz6 en febrero 96. Otras entidades del pais con las cuales se
estuvo en contacto fueron la Universidad Nacional - seccional Medellin, la
Universidad Tecnoldgica de Tunja, y Cenicafia, un centro de investigacion del
sector privado.

En el Ecuador, ademas de los continuados contactos con la Corporacién Regional
Corsinor, bajo cuya drea quedan los sitios de trabajo finalmente escogidos, se
continuo la relacion de trabajo con la UEP del Proyecto de Asistencia Técnica y
con INIAP, el Instituto Nacional de Investigacién. Con este ultimo se esta
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considerando un trabajo conjunto en las 4reas de manejo de aguas e impacto
ambiental. Finalmente, en este pais se trabajé con ONGs, como SVN y CESA.

Respecto al Peril, se continué la interaccién con el INRENA, sobre todo en el
marco del Perfil de Riego del Peru, actualmente en ejecucién. Un ONG, el
IMPROGA, ha sido instrumental en las actividades que se adelantan en ese pais.

En el marco regional, se expandieron los contactos con CONDESAN cuando se
acordd adelantar frabajos en la regién del Carchi, Ecuador, relacionados con el
manejo de cuencas y riego en ladera. Dentro de este trabajo ha habido
acercamiento con CIP, CIAT y FLACSO, una fundacion para las ciencias sociales
interesada en aspectos ambientales en cuenca y asuntos de la mujer en el riego.
Por ultimo, se hicicron esfuerzos para establecer programas conjuntos con el [ICA
y aunque no han dado fruto todavia, la interaccion va por buen camino.

Transferencia del Manejo del Riego

Como podria preverse, el fuerte de las actividades del proyecto se han
concentrado en este rubro. Considerables avances se lograron durante el periodo.
Los perfiles de riego de Colombia (Anexo 2) y del Ecuador (Anexo 3) quedaron
practicamente terminados. Sin embargo, se les ha querido dar en este informe un
caracter preliminar a fin de dar oportunidad al Banco a que reaccione sobre el
contenido y utilidad de estos documentos. El perfil de riego del Pert esta siendo
ejecutado actualmente, a través de una consultoria corta, y estara listo antes de
finalizar el tercer semestre,

En Colombia se continuaron los estudios relacionados a la transferencia y a los
subsecuentes servicios de apoyo en el Distrito de Riego de Samac4. También se
organizd una actividad que evaluara el impacto de la transferencia en sistemas
escogidos del pais. Este trabajo sin embargo, no empezara a ejecutarse hasta abril
96, fuera del periodo reportado.

En el Ecuador se terminé el estudio sobre la transferencia del manejo del riego en
ese pais; este documento se incluye como Anexo 4 en calidad de informe
preliminar. Paralelo a este trabajo se evaluo y termind la transferencia en tres
sistemas: Latacunga - Salcedo - Ambato; Canal Norte y Jimenez - Cevallos, todos
localizados en la Provincia del Cotopaxi. Otros dos sistemas en cercanias de
Riobamba estan bajo evaluacion. Un informe sobre los 5 sistemas se presentara
en el proximo periodo.,

También relacionado con la transferencia se asistié a dos eventos, uno de caracter
local en Colombia donde se present6 una ponencia sobre este tema en el pais

(Anexo 5), y ofro de carcter regional en Riobamba, Ecuador, donde se presentd
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una visién del tema a nivel mundial (Anexo 6). En ambos casos, las actividades
adelantadas dentro del proyecto sirvieron de base para estructurar las ponencias.

Riego de Pequefia Escala

Las actividades bajo este renglon continuaron en Samaca, Colombia. Dentro de
ese distrito se seleccionaron dos Unidades de Riego a la cabeza y cola del canal
principal para adelantar estudios sobre manejo, reparticién y distribucién del agua
as{ como aspectos ambientales del riego de ladera. Estas unidades, por su pecullar
configuracion, son equivalentes a mini-distritos de riego.

En lo que respecta al Ecuador, se selecciond el pequeiio sistema Santiaguillo -
Cuambo, en la provincia del Carchi para adelantar los estudios de manejo de agua,
servicios de apoyo después de la transferencia, e impacto ambiental; estos
estudios ya estan en ejecucion.

En el marco de los perfiles de riego para Colombia y Ecuador, ya antes
mencionado, se recopil6 valiosa informacién con respecto a este importante sub-
sector de la pequefia irrigacién. En el Per, y bajo el mismo esfuerzo de los
perfiles se adelanta el acopio de esa informacion,

También en Ecuador se seleccionaron dos acequias privadas de riego: Garrapatal
y Tambo, que fungen como pequefios sistemas de riego a fin de adelantar estudios
de desempefio vis-a-vis sistemas de pequefia escala en el sector pblico. Este
esfuerzo se ha ligado a las actividades con CONDESAN.

Impacto Ambiental

A fin de sintetizar y organizar las ideas sobre este tema que se llevaran adelante
bajo el proyecto se resolvié contratar los servicios del Sr. Romulo Rodriguez,
quien cuenta con amplia experiencia en asuntos de impacto ambiental. Su
informe (Anexo 7) propuso actividades concretas que pueden adelantarse tanto en
Colombia como Ecuador. El informe se ha convertido en la base de los trabajos
que se adelantan y adelantarén en los dos paises.

En Samaca, Colombia se estd dando énfasis a los aspectos relacionados con la
evaluacion de la situacién ambiental actual del distrito y el subsiguiente desarrollo
¢ formulacién de un plan de manejo ambiental para la zona donde la comunidad
necesariamente tendria que jugar un papel preponderante. Se contempla, entre
otros, un muestreo y analisis de aguas, suelo, productos agricolas y de vegetacion
y fauna relevantes.

También en Colombia, pero como parte de la colaboracién CIAT-IIMI se ha
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II.

empezado un trabajo relacionado con el aprovechamiento de aguas de escorrentia
para zonas de riego en ladera. Este estudo con un enfoque de impacto ambiental
toma la sub-cuenca (aprox. 3,200 ha.) del Rio Cabuyal como la base. En el
Ecuador, ademads de lo ya mencionado bajo la pequefia irrigacién, se ha escogido
la cuenca del Rio Mira para adelantar alli estudios con el objetivo final de
proteger y hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales, (énfasis en el agua
por parte nuestra) de la cuenca. En esta actividad estan ya involucrados una seric
de instituciones internacionales (CIAT, CIP), regionales (FLACSO y
CONDESAN), nacionales (INIAP) y ONGs (Eco-ciencias). Aca también se sigue
considerando el apoyo a tesis de postgrado.

PLAN DE TRABAJO PROXIMO PERIODO

Para el tercer semestre de actividades (marzo 28/96 - sept. 28/96) se terminardn los
perfiles de riego de Colombia y Ecuador y se consolidara la misma informacién
concerniente al Perd. Las encuestas relacionadas con la Transferencia que se ejecutaron
en Colombia y Ecuador llegaran igualmente a su conclusién. En lo concerniente al Peri
se espera que esta actividad termine a la mitad del periodo.

Las investigaciones enfocadas a la transferencia continuaran a lo largo de todo el periodo
del proyecto. En Colombia se pondra en march el estudio sobre la Evaluacion del
Impacto del Traspaso y en Ecuador se traerd a su término la evaluacién de los 5 sistemas
transferidos a la fecha en ese pais.

Con respecto a los trabajos del riego en ladera e impacto ambiental, seguiran los
esfuerzos adelantados en Samacé y Rio Cabuyal en Colombia; y en el Santiaguillo -
Cuambo y Rio Mira en Ecuador. Segtn el plan de trabajo no se prevee ni habra este tipo
de intervencion en Peru.

Se piensa asistir a un seminario-taller en apoyo a las actividades de transferencia que se
adelantan en Ecuador bajo el proyecto de asistencia técnica (PAT); el evento esta
programado para abril/96. Igualmente, se asistiré a una conferencia en junio del 96 en los
Estados Unidos, sobre aspectos de "privatizacién o propiedad comiin"estrechamente
ligada a la transferencia. Alli se expondré el caso del traspaso de los distritos de riego de
Coello y Saldafia, en Colombia. El entrenamiento "en campo” de profesionales afines al
riego continuard en todos los sitios de trabajo, tanto en Colombia como en Ecuador y se
espera que el comienzo de un estudio de postgrado se agilize en este periodo.
Finalmente, se seguiran produciendo las publicaciones afines al proyecto y seran
presentadas en formas de Anexos como e hizo para este informe. En el cuadro 1, se
resumen las actividades a ejecutarse en el proximo periodo.



CUADRO 1. PLAN DE TRABAJO MARZO 28/96 - SEPTIEMBRE 28/96

Meses del Proyecto

Actividad Observaciones
13 14 15 16 17 18 ‘

En Colombia

A. Encuestas Si Si Terminan

B. Transferencia Si Si Si Si Si Si Samacd, Nivel pals
(Investigacion)

C. Medio Ambiente | Si Si Si Si St Si Samaca, Rio Ovejas

D. Eventos X En USA Coello y Saldafia
E. Capacitacion Si Si Si Si Si Si En campo

F. Publicaciones X X

En Ecuador

A. Encuestas Si Terminan

B. Transferencia Si Si Si Si Si Si Nivel pais

C. Medio Ambiente | Si Si Si Si Si Si Santiaguillo, Rio Mira

D. Eventos X Con PAT

E. Capacitacién Si St Si Si Si Si En campo

F. Publicacién X X

En Peru

A. Encuestas Si Si Si Si Perfil

B. Transferencia Si Si Si Si : Nivel pais

C. Publicaciones X X Perfil y transferencia




IV.

COMENTARIO GENERAL DE AVANCE

Este scgundo periodo del proyecto trajo consigo un aumento significativo en el nivel de
actividades desarrolladas en los tres paises bajo consideracién: Colombia, Ecuador y
Pera. El CIAT nuevamente brindé un excelente apoyo logistico en términos no sélo de
espacio de oficina, vehiculos y compra de equipos sino también en el manejo de los
fondos otorgados al proyecto por el Banco. Mas atin, esta colaboracién se hizo extensiva
al Ecuador por intermedio de la oficina del centro en ese pais. Igualmente, el otro centro
hermano en México, CIMMYT, agilizé la transferencia y conversion de dineros
facilitando grandemente el desarrollo del proyecto. En términos de logfstica no ha
existido mayor contratiempo,

En la parte técnica, Jas actividaes relacionadas con la transferencia del manejo de los
sistemas de riego ha generado ya algunos impactos positivos: en Colombia, INAT la
agencia de riego gubernamental, ha participado activamente con el IIMI en el disefio de
estrategias que permitan aligerar y hacer més eficiente el proceso del traspaso. Esta
colaboracion quedd plasmada plenamente con la asistencia por parte del Director General
al evento de Riobamba, Ecuador, atras mencionado, donde participd activamente en las
deliveraciones. En el Ecuador, el impacto del proyecto se tradujo en la peticion de
colaboracion por parte del proyecto PAT a afianzar el proceso del traspaso en ese pais. Y
en cuanto al Peru, a pesar de lo limitado de las intervenciones, tanto la agencia del
gobierno como entidades de ONG han pedido apoyo al proyecto.

El segundo gran componente del proyecto, esto es la relacién riego - impacto ambiental
también ha generado un ciimulo de peticiones de apoyo y colaboracién en el tema por
parte de organismos, tanto regionales como locales, segiin se describe en el texto.

En un plano general vale la pena, también, recalcar que el proyecto ha logrado generar
expectativas dentro del mismo IIMI que se han traducido en apoyo financiero tendiente a
reforzar y complementar algunas actividades especificas. En el caso del gobierno de
Holanda, este ha manifestado su apoyo a través de la asignacién de una Experta Asociada
que, sin duda, contribuird en buena forma a los esfuerzos que se adelantan.

Podemos manifestar, sin lugar a equivocarnos, que lo alcanzado en el primer afio de
labores es compatible con las metas y logros propuestos. El tercer periodo verd
aumentado esos esfuerzos.
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