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QUELENVIRONNEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT
DE L'IRRIGATION AU BURKINA FASQ ?

Sous l'égide du Ministire de I'Equ, la Représentation régionale de
T'HIMI en Afrique de ['Ouest et |a Direction des éludes et de la planificarion
(DEP) dudir ministére ont organisé, en collaboration avec {"Association
burkinabi de management {(ABM), ur séminaire atelier sur le théme :
"Quel environnement pour le de'veloppement de !'irrigation au Burkina
Faso ?".

Le séminaire atelier, qui entre dans le cadre de l'exécution du
Projet management de {%irrigation au Burkina Faso (PMI/BF), financé par
la Banque africaine de développement (BAD) ,a eu lieu les Ter, 2 et 3
Février '1993 a Quagadougou, a i'Hétel Silmandé. La manifestation a
regroupé des cadres supérieurs de I'agriculture, de hauls responsables du
pays, des représentants de bailleurs defonds et des acteurs du secreur
agricole, en général. Le séminaire atelier se proposait d'atder I'Etat burki-
nabé g définir un nouveau cadre technique, administratif et jwidique qui
permeitra aux organisations paysannes de gérer, efficacement, les aména-
gements hydro-agricoles.

L'IRRIGATION AU BURKINA FASO

L'irrigation ne s'est véritablement déveioppée au Burkina Faso
qu'aprds 1970, pour atteindre, aujourd'hui, environ 16.000 ha de terres
aménagées.

La justification de l'irrigation et sa priorité pour le ddveloppement
du pays reposent essentiellement sur 'estimation du déficit alimentaire
courant et Sur les projections de I'offre et de la demande de produits agri-
coles. Le ddveloppementde {'agriculture pluviale étant soumis au caractérs
aléatoire du climat, la sécurité alimentaire du pays impose de prendre en
considération le développement de l'irrigation comme stratégie complé-
mentaire 4 toutes les actions de ddveloppement agricole. DS cetie pers-
pective d'autosuffisance céréalidre & I'horizon 2000 le CILSS estime qu'il
suffirait au Burkina Faso d'itriguer 1 3 2 % des 2.590.000 ha cultivables en
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sec pour assurer le compiément de production nécessaire et couvrir ainsi
les ncuveaux besoins. Le potentiel de terres irrigables est esimé a environ
160.000 ha (6 % des terres cnltivables).

UNE PRIORITE ?

Le contexte socio-économigue actuel et les impératifs du Plan
dajustement structurel (PAS) conduisent I'Etat burkinab® A se désengager
des processus de production agro-pastorale ou de la gestion directe des
aménagements hydro-agricoles. Ce disengagement des pouvoirs publics
doit &tre un transfert progressif et raiscnné de leurs responsabilités et de
leurs fonctions, au profit du secteur privé et des organisations paysannes
autonomes. La réussite de ce pari est conditionnée par les réponses aux
questions suivanies : Les conditions de ce dtsengagement de I'Etat sent-
elles actuellement réunies ? Les organisations paysannes sont-ellesprétes &
assumer des responsabilités de management ? Quels serent les réles et les
fonctions de I'Etat pour garantir le bon usage des périmétres et la nécessai-
re valorisation des investissements consentis ?

UN NOUVEAU CADRE

Actuellement, des conuaintesculturelles, institutionnefles et orga-
nisatiounelles pénalisent le fonctionnement des organjsmions paysannes et
limitent les performances des périmetres irrigués. Les sociéiés rurales tra-
ditionnelles ont montré leur relative inadaptation & gérer rationnellement
une enueprise. Les coopératives agricoles modernes, ctéées i partir de
modeles extérieurs, ont également montré leurs limites. Quel cadre admi-
nistratif et juridique faut-il alors créer ? Quel environnement économique
faut-il créer ? Quelle formation et quel appui pour concilier un monde rural
hétérogene avec les impératifs dune structure modeme de gestion ? Les
textes officielsactuels, qui président & la création et au fonctionnement des
organisations paysannes, sont nombreux, parfois contradictoires, souvent
méconnus, Ils doivent étre revus et harmonisés, pour devenir les fonde-
ments cencrets des organisations paysannes responsables des, aménage-
ments hydro-agricoles.



LES OBJECTIFS DU SEMINAIRE ATELIER

Le séminaire se proposait d'amorcer une réflexion, afin d'élaborer
des recommandations pour définir un nouveau cadre technique, adminis-
tratif et juridique permettant aux organisations paysannes de gérer effica-
cementles aménagements hydro-agricoles.

Le séminaire atelier était organisé, conjointement, par ['Institut
International du Management de ITrrigation (IIMI) et I'Association Burki-
nabe de Management (ABM), sous 1'égide du Ministére de I'Eau. Il s'est
tenu du ler au 3 Février 1993, a I'Hétel Silmandé de Ouagadougou, au
Burkina Faso. La manifestation a regroupé les cadres supérieurs de l'agri-
culture irriguée, les hauts responsables du pays ¢t I'ensembledes acteurs du
secteur agricole. Le séminaire atclier se propose dapprofondir la réflexion
et dblaborer des recommandations, pour définir un nouveau cadre tech-
nigue administratif et juridique qui permetira aux organisations paysannes
de gérer, efficacement, lesaménagements hydro-agricoles.

Dans le prolongement des travaux de ce séminaire atelier, le
Ministére de I'Eau et I'TIMI pourraient proposer la création et la mise en
place dune commission interministérielle qui serait chargée de travailler,
de fagon opérationnelle, a la definition etau test du cadre technique, admi-
nistratif et juridique qui permettra aux organisations paysannes de gérer,
durablement, les aménagements hydro-agricoles.

LES THEMES DU SEMINAIRE ATELIER

THEME INTRODUCTIF : L'IRRIGATION, SES OBJECTIFS. SES
ENJEUX ET LES CONTRAINTES A SON DEVELOPPEMENT

ST1 * (1) : L'irrigation au Burkina Fase : historigue, situation et pers-
pectives.

ST2* :L'dutogestion paysanne des aménagements est-elle possible dans
le contéxte socio-économique actuel ? Les legons d tirer de Panalyse de
la situation actueile

(1) ST = Sous-theme
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THEME 1 :DANS QUEL CONTEXTE, TECHNIQUE, ADMINISTRA-
TIF, JURIDIQUE, ETC. LES ORGANISATIONSPAYSANNES POUR-
RONT-ELLES VERITABLEMENT GERER LES PERIMETRES
IRRIGUES ?

ST3 * Quel cadre légal et juridique pour un bon fonctionnement des
organisations paysannes ?

- Historigue de 1'‘émergence des organisations paysannes an Bur-
kina Faso. Le fossé entre les textes officiels, nombreux, compliqués,
contradictoires, souvent méconnus ...et les réalités paysannes.

- Quelie sélection ou quelie combinaison de ces textes faut-il apé-
rer pour tendre vers une structuration organique des organisations pay-
sannes {groupements pré-coopératifs, soci€tés coopératives, associations)?

- Comment tenir cornpte de la diversité des contextes physiques et
éconorniques des aménagements et de la diversité des objectifs de I'irriga-
tion dans kes textes qui les régissent ?

ST4* Quelles régies administratives, comptables et financiéres faut-il
mettre en place pour assurer @ la fois une bonne gestion comptable et la
transparence nécessaire d toute entreprise moderne ?

- En quoi l'entreprise agricole serait-¢lle différente des autres
formes d'entreprise ? L'entreprise agricole nécessite-t-elle un systbme de
gestion spécifique ? Les carences actuelles dans la gestion et la nécessité
dun systbme de gestion simple et généralisable. Quels outils comptables
pour un plan comptable adapt6 au contexte technique, et humain des qrga-
nisarions paysannes, afin den faciliter le contrgle financier ? (charge de
production, compte dexploitation).
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STS *  Quel(s) régime(s) foncier(s) pour les aménagements hydro-agri-
coles ?

- L'Etat supporte intégralement les importants investissementsini-
tiaux liés aux aménagements (barrage, infrastructure hydraulique, parcel-
laire, planage, etc.). Le régime foncier, au sein des périmetres, doit conci-
lier la notion de propriété de I'Etat avec la sécurité de jouissahce & moyen
ou 2 long terme des exploitants (bail, contrat...), dans le respect dun régle-
ment, et la possibilité d'acchs a la propriété, soit pour les exploitants en
place par le payement de la redevance, soit pour les privés qui souhaite-
raient investir dans irrigation.

Comment harmoniser les textes sur I'exploitation des aménage-
ments pour répondre aux questions suivantes :

» Comment assurer éguitablement et rationnellement la distribu-
tion desterres et leur gestion, en conciliant la volonté de créer un dynamis-
me individuel et collectif dentrepriseavec [¢ droit traditionnel et les cou-
tumes qui prévalaicnt, jadis. sur les terres aménagées ?

» Quelles superficies attribuer en fonction des objectifs sociaux
etfou tconomiques assignés a 'aménagement ?

» Comment gérer les aménagements comme des sociétés foncitres
et réglementer les redevances les contrats d'exploitation -les baux et 1'ac-
cessiona la propricté ?

- 11 s'instanre, ubs souvent, une concurrence dans l'utilisation
d'une méme ressource en eau..Les différents groupes d'utilisateurs ; agri-
culteurs irrigants, éleveurs, pécheurs ont parfois des objectifs divergents
quant & la gestion de cette ressource commune. Ii faut également compter
avec les besoins prioritaires en eau des populations. Sur quelles bases tech-
.iques administratives et juridiques peut-on envisager de créer des
" organes de gestion interprofessionnels” ?
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THEME 2 :RESPONSABILITE DE LETAT DANS LA GESTION DES
AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES.

ST6 * Réle de I'Etat dans le contréle et le suivi des organisations pay-
sannes (nature et rythme)

- Le colt des investissemnents est de 'ordre de 6 & 8 millions de
francs CFA par hectare aménagé pour l'irrigation, auxquels S'ajoutent les
cofits des Crudeset de la consuuction du barrage (seuvent & buts multiples :
route, péche, eau potable, etc.). Il serait inconcevable qu'un aménagement
de plusicurs centaines de millions de francs CFA, pay6 par la collectivité
nationale, puisse étre confié sans appui, sans suivi et sans contréle a une
organisation paysanne, aussi performante scit- elte. 1l n'est pas juste ni bon
que lacollectivité nationale fasse, toujours, les {rais dc la mauvaise gestion
des coopératives autonomes et responsables.

- Le contrdle du fonctionncmenttechnique, instituttonnel et finan-
cier des organisations paysannes ¢st nécessaire et indispcnsable. Quelles
procédures pour ce suivi el ce contrdle? L'Etat a-t-il les moyens d'effectuer
cc contrdle ¥ Peut-il le sous-traiter ? Quelles sanctionsadministratives ?

ST7*  Quelle politique économique de soutien G l'agriculture irriguée
{mesures d'accompagnement au développement de lirrigation) faut-il pro-
mouvoir pour sécuriser |a filiére irrigation ?

- L'irrigation peut avoir un objectif social ou un objectif stricie-
ment économigue. Le rdle de I'Etat doit s'adapter & ces objectifs divers, par
la mise en oeuvre de mesures telles la garantie des prix, l'incitation a la
diversification. I'aide & la commercialisation, la protection des marchés, le
contrdle des importations, la création despaces régionaux contrélés. Com-
ment peut-on envisager ces perspectives d'intervention de I'Etat ?
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ST8 * Quels appuiset quel encadrement | 'Etat doit-il apporter aux org-
ganisations paysannes sur les plans technique, organisatwnnel et éduca-
tif?

- L'encadrement général des périmétres irrigués est place sous la
tutelle du Ministére de I'Agriculture. Les hauts niveaux de rendement,
observés dans certains aménagements, démontrent la rapide assimilation
des nouveaux th&émes techniques par les producteurs. Un encadrement
technique 1éger et ponctuel, sur des themes précis, est suffisant. Par contre,
la formation de base, I'alphabétisation, ainsi que la formation des membres
¢t des dirigeants des organisations paysannes aux principes ct aux
méthodes de gestion et dorganisation sont négligées et doivent éire priviié-
giées. Dans le cadre du PAS, les missions dorientation, de suivi et de
contrile demeurent la finalité des interventions de I'Etat. Elles constitue-
ront les principes de base de la réorganisation du sccteur public.

» Comment transférer I'exécution de ces fonctions de formation et
d'encadrement aux organisations paysannes ou au secteur prive?

» Sous quelle forme, A quel rythme et dans quelles conditions le
transfert peut-il s'effectuer ? Quel contrdle, a posteriori, 'Etat doit-if exer-
cer sur l'exécution de CeS taches ?

» Comment metire 1accent sur la formation et le conseil de ges-
tion ?

- Celte formation doit-elle &tre congue et mise en oeuvre de fagon
différente que pour I'agriculture pluviale ? Comment intégrer a cet enca-
drement la concentration humaine liée aux aménagements et le développe-
ment des activités commerciales para-agricoles mettant en oeuvre de nou-
velles technologies ?

ST9 *  Quelle planification pour le développement de l'agriculture iri-
guke au Burkina Faso ? ?

- Pour une population estimée, par la Banque Mondiale, a
12.000.000 d'habitants en l'an 2000, les besoins céréaliers annuels du pays
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seront de l'ordre de 2.600.000 tonnes. Dans I'hypothése ob la production
agricole pluviale augmente au méme rythme ou & un rythme légérement
supérieur a celud de I'accroissement de la population, le déficit céréalier du
Burkina Faso sera de l'ordre de 250.000 T./an (9 % de la production).

» Quelle contribution l'irrigation peut-elle apporter & l'autosuffi-
sance céréalidre du pays, 2 la fois par son intensification et par l'accroisse-
ment des superficies aménagées ?

» Quel objectif réaliste peut-on fixer pour le développement de
l'irrigation au BurkinaFaso dans les dix prochaines années ?

» Quelle répartition entre es investissements de I'Etat et ceux du
sectew privé ?

= Quelles incitations pour le développerient du secteur privé?

» Lesaménagements hydro-agricolessont des pbles de développe-
ment avec beaucoup de retombés socio-économigues : concentration de
population, urbanisation, créations d'activités économiqgues para-agricoles,
génération d'emplois, etc.. L'Etat doit-il intervenir dans ce processus ?
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DISCOURS DE M. DEMBA FOFANA PRESIDENT DE L'ABM

—Monsieurle Ministre de ['Eau,

- Messieurs les Représentants des Institutions Internationales
el Interafricaines,

— Honorables notabilités coutumidres,

— Monsieurle Représentant Resident de I'lIMI,

-Mesdames, Messieurs,

— Chers séminaristes,

T'ai I'insigne honneur de prendre la parole, ici, au nom de I'ABM,
qui a participé a l'organisation du present séminaire.

L¢ secteur primaire constitue I'épine dorsale de I'économie burki-
nabg, parce que source demplois et de revenus pour la majorité de notre
population.

En terme de chiffres, Ce secteur occupe 90%de la population acti-
Ve, et coniribue pour 32 % au produit intérieur brut.

1t est caractérisé par :

- Sadépendance des capricesnaturelles ;

— Son arriération technique et organisationnetle ;

- la faible participation des opérateurs économiques aux investis-
sements agricoles.

Ceci. a n'en pas douter, constitue un handicap pour le développe-
ment de 'agriculture, dans un contexte économique, o la seule initiative
étatique s'avere insuffisante. La réflexion actuelle sur la definition dun
environnement institutionnel & méme d'attirer le secteur privé, jusque~Ia,
plutdt réticent, & investir dans['agriculture, est donc la bienvenue.
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L'ABM, qui a pour objectif, enue autres :

~ de promouvoir et de vulgariser les techniques de management
au Burkina Faso ;

= d'aider 2 la compréhension des phénomenes économiques
contemporains, ne pouvail rester & I'écart dun tel débat.

Cest le lieu, pour I'association que j'ai I'honneur de présider, de
remercier le Ministre de I'Eau, etle Représentant Resident de I'lIMI d'avoir
pensé & l'impliquer dans un tel forum.

D'ores el déja, je puis vous assurer que I'ABM ne ménagera aucun
effort, pour orientcr ies opérateurs économiques nationaux vers le créneau,
objet du présent atelier.

Je vous remercig,
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DISCOURS DE M. JEAN-CLAUDE LEGOUPIL REPRESENTANT
REGIONAL DE L’HIMI POUR L'AFRIQUE DE L’QUEST

QUEL ENYIRONNEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT
DE L'IRRIGATION ?

C'est autour de celle interrogation que nous allons débatire pen-
dan! ccstrois jours de séminaire atelier.

Cette manifestation, placée sous 1’égide du Ministdre de I'Bau, est
organisée dans le cadre du Programme national sur le managemen! de
I’irrigation, qui est un projet d’appui institutionnel au Minisiére de I'Eau
pour larecherche-développement en management de I'irrigation,

I1 me plait, ici, de souligner la cocopération enue les trois parte-
naires qui ont organist la manifestation : le Ministere de I'Eau, I'IMI ct
I"Association burkinabe de management (ABM). Si la participation des
deux premiers cités, & savoir le Ministare de I'Eau et I'lIMI, apparait évi-
dente et naturctle, celle de I'ABM mérite d'étre soulignée.,

Nous avens toujours pensé, au sein de I'IMI Afrique de 1'Quest,
que les débats sur le développement du monde rural, en général, et sur le
développement de l'irrigation, en particulier, ne pouvaicnt que s'enrichir, si
on les ouvrait 4 des spécialistes et a des experts venant dautres horizons et
d'autres milieux socio—professionnels. Sans étre des spécialistes des ques-
tions d'irrigation, lcs membres de I'ABM vont pouvoir participer 2 la
réflexion sur la definition dun envimnnement institutionnel 2 méme. d'atti-
rer les opérateurs fconomiques nationaux qui, jusque—18, sont restés plutdt
réticents A inveslir dans le secteur agricole. Nous espérons également beau-
coup de I'Association pour une appmche nouvelle des périmetres irrigués
en tan! qu'entreprises avec une definition de techniques simples mais per-
formantes pour leur gestion ...

Avan! de passer en revue les objectifs du séminaire atelier, il me
parait utile de rappeler, en quelques points, le contexte du développement
de l'irrigation au Burkina Faso,
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1. Le Burkina Faso est un pays dont la majeure partie du territire
est en zone sahélienne donc avec une agriculture trés fragile et soumise
aux aléas climatigues.

L'agriculturereprésente, au Burkina Faso, plus de 30 % du PIB et
occupe prés de 75 % de la population active. En I'an 2005, soit dans les
douze (12) prochaines anndes, la population du pays, qui croit au rythme
annuel de 3,2 %, passera des 9 millions d'habitants actuels, | prés de 12
millions. L'agriculture pluviale ne peut pas suivre ce rythme de croissance
et la couverture des besoins vivriers du pays ne peut ct ne pourra Se faire
qu'en ayant de plus en plusrecours aux importations.

La seule couverture des besoins en riz du pays nécessiterait, selon
le Plan céréalier national, 'aménagement dc 45 000 ha d'ici {'an 20085, soit
un rythme annuc! d'aménagement de 3 750 ha. A litre d'information, la
moyenne des réalisaticns, durdnt les deux (2) derniers plans quinquennaux,
n'a 1€ quc denviron 500 ha par an.

2. Le développement de lirrigation est récent au Burkina Faso.
Cest un phénoméne post-colonial exogene qui, de plus, fait appel | des
techniques nouvelles, & des modes d'organisalion ¢t de gesticn nouveaux,
qui sont souvent imposes par I‘administration et qui se heurtent soil | la
réticence, soit & l'inertie du monde rural waditionnel.

Sil'intérét de I'irrigation n'estjamais mis en doute par les paysans,
ceux—ci regrettent, souvent, que les petites superficies qui leur sont attri-
budes ne permettent pas de créer une véritable enreprise. 11 y a un conflit
d'intérét entre les interventions sur la parcelle irriguée et celles de l'exploi-
tation pluviale. La discipline de groupe, au sein du périmétre, s'appuie,
d'autre part, sur des principes différents de ceux qui sont observés au sein
des organisations traditionnelles.

3. Le contexte socio—économique du pays subit, actuellement, des
changements importants qui vont avoir de profondes répercussions sur le
monde rural. Nous devons aider le monde rural | se préparer A ces change-
ments et & s'organiser pour assurer non seulement les tiches de production
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dont il a, depuis toujours, la responsabiliié, mais aussi a prendre en charge
les tAches dencadrement, de conseil, de transformation et de valorisaiion
des productions et de commercialisation.

4. 11 faut reconnaitre aux paysans burkinabg les mérites qui sont
les leurs, Ces paysans ont une capacité technique dadaptation tout A fait
exceptionnelle et il n'est pas rare d'observer, aprés 2 ou 3 campagnes, des
rendcments de t'ordre de 4 & 6 T/riz/ha/ cycle, ce qui est particulidrement
remarquable et égal, voire supérieur aux rendements asiatiques si scuvent
pris pour référence.

Les paysans africains, en général, et les paysans burkinabb, en
particulier, ont don¢ une trés bonne capacité dadaptation tcchnique. Ce qui
lui faille plus généralement défaut, c'est une capacité collective & s'organi-
seret a gérer une entreprise moderne avec des régles de gestion, dc comp-
tabilité el de transparence nécessaires.

POURQUOI CET ATELIER ? QUELS OBJECTIFS ?

Le premier objectif, que personnetlement je vois a cet atelier, est
de permettre de mieux définir les propres objectifs de I'irrigation. Dans les
zones sahéliennes les plus défavorisées, l'irrigation est un moyen de per-
mettre le maintien dune activité agricole et, de fait, celui dun tissu écono-
mique rural évitant, par cela, un exode massif vers les centres urbains. L'ir-
rigation, dans ce cas, a un objectif social. C'est une contribution & Faména-
gement du territoire et une aide indirecte aux agriculteurs,

Dans les régions plus favorisées de I'Ouest et du Sud-Ouest du
pays, lirrigation n'est qu'un facteur supplémentaire dintensification d‘un
systtme agraire déja naturellement performant. L'irrigation, dans ce
contexte, a un réle &conomique et les interventions de 1'Etat devront étre
diffdrentes.

Un second objectif de 'atelier sera damorcer une réflexion, afin
d'élaborer des recommandations pour définir un nouveau cadre technique,
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administratif et juridique permettant aux organisations paysannes de gérer,
efficacement, les amdnagements hydro—-agricoles.

Actuellement, des conuaintes culturelies, institutionnelles et orga-
nisationnelles pénalisent le fonctionnementdes organisations paysannes ¢t
limitent les performances des périmatres irrigués. Les sociétés rurales tra-
ditionnelles ont montré leur relative inadaptation & gérer, rationncllcment,
une enueprise. Les cooperatives agricoles modernes, créées a partir de
modeles extérieurs, ont également monud leurs limites. Quel cadre admi-
nistratif et juridique faut-il alors créer ?

—-Quelle selectionou quelle combinaison des textes exis-
tants faut—il opérer pour structurer les organisations paysannes (groupe-
ments pré—coopératifs, sociétés coopératives, associations) ?

— Comment tenir compte de la diversitd des contextes
physiques et économiques des aménagements el de la diversitd des objec-
tifs de l'inigation, dansles textes qui les régissent ?

- En quot l'entreprise agricole serait-¢lle différente des
autres formes d'entreprise ? L'entreprise agricole nécessite-t~glle un systé-
me de gestion spécifique ? Quelles rdgles administratives, comptables et
financigres faut-il mettre en place pour assurer 2 la fois une bonne gestion
comptableet la transparencenécessaire 4 toute enueprise moderne ?

- L'Etat, de nos jours, supporte intégralement les impor-
tants investissements initiaux lids aux aménagements (barrage, infrastruc-
ture hydraulique, parcellaire, planage, etc.). Le régime foncier, au sein des
périmetres, doit concilier la notion de propriété de I'Etat avec la séeurité de
jouissance & moyen ou a long terme des exploitants (bail, contrat..), dans
Ie respect d'un régtement, et la possibilité d'acc®s & la propridtd, seit pour
les exploitants en place par le payement de la redevance, soit pour les pri-
vés qui souhaiteraient investir dans I'imgation. Comment harmoniser les
textes sur l'exploitation des aménagements, pour répondre aux questions
suivantes :
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« Comment assurer, équitablement et rationnel-
lement. la distribution des terres et leur gestion, en conciliant la volonté de
créer un dynanrisme individuel-et collectif dentreprise avec fe droit tradi-
tionnel et les coutumes qui prévalaient, jadis, sur Ies terres maintenant
aménagées ?

* Quelles superficies atiribuer aux exploitants
en fonction dcs objectifs sociaux etfou Bconomiques assignés a l'aménage-
ment ?

» Comment gérer les aménagements comme des
sociéiés fonciéres et raglementer les redevances, les contrats dexploitation,
les baux ¢t l'accession & la propriéié ?

Le troisiéme objectif de ce séminaire atelier sera d'amorcer éga-
lement une réflexion sur le nouveau rdle et les nouvelles responsabiliiés de
I'Etat dansle développement de l'irrigation ¢t dans la gestion des aménage-
mena.

Le contexte socio—économigue actuel et les impératifs du Plan
d'ajustement structurel (PAS) conduisent I'Etat burkinabe 2 se désengager
des processus de production et de la gestion directe des aménagements
hydro-agricoles. Ce désengagement des pouvoirs publics doit &tre un
transfert progressif et raisonné de leurs responsabilités et de leurs fonc-
tions, ay profit du secteur privé et des organisations paysannes autonomes.
La réussite de ce pari est conditionnée par les réponses aux questions sui-
vantes : Les conditions de ce désengagement de ['Etat sont—elles actuelle-
ment réunies ? Lesorganisations paysannes soni-¢lles prétes a assumer des
responsabilités de management ? Quels seront les roles et’les fonctions de
I'Etat pour garantir le bon usage des périmétres et la nécessaire valorisation
des investissementsconsentis ?

Enfin, il faudra également aborder la réflexion sur l'avenir de l'ir-
rigation au Burkina Faso et la planification de son développement. On a
relevé gque la moyenne annuelle des réalisations hydro—agricoles, depuis
1985, est de rordre de 500 ha, alors que la seule couverture du déficit
vivrier en riz nécessiterait, pendant les quinze (15) prochaines années, un
aménagement de 4 a 5 000 ha/an.
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- Quel objectif réaliste peut-on fiier pour le développe-
ment de l'imgation, au Burkina Faso, dans les dix prochaines années?

— Quelle contribution I'imgation peut-elle apporter & la
sécurité céréaliere du pays, a la fois par son intensification et par I'accrois-
semeni des superficies aménagées ?

— Quelle répartition enue les investissements de 1'Etat et
ceux du secteur privé ?

- Quelles incitations pour le développement du secteur
privé ?

Voici les objectifs que nous nous sommes fixés. Sans doute
'sont-ils rop ambitieux, mais au moins les questions sont posées. A nous
d'amorcer les éléments dc réponses et pourquoi pas ne pas envisager, dans
le prolongement de cet atelier, la mise en place d'une structure interminis-
térielle qui serait chargée de travailler, de fagon opérationnelle, 2 la defini-
tion et au test du cadre technique, administratif et juridique qui permetira
aux organisations paysannes de gérer, durablement, les aménagements
hydro-agricoles.

Je terminerai cette présentation de l'atelier en mentionnant que
c'est la premiere manifestation de Ce type organisé par {'1IMI et ses parte-
naires au niveau de la sous-region. Cest dire toute I'importance que vont
prendre les résultals des travaux et les recommandationsqui vont étre for-
mulées car ils seront irds rapidement véhiculés par le réseau IIMI Irrigation
Afrique de I'Ouest, le réseau Recherche-Développement et fes autres struc-
tures formelles ou informelles de diffusion de l'information.

Je vous remercie,
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DISCOURS DE M. SENI MACAIUE NAUE
MINISTRE DE L'EAU

- Messieurs les membres du Gouvernement,

- Monsieur le Représentant Régional de I'Institut International du
Management de i'Irrigation (IIMI),

- Monsieur le Président de 1'Association Burkinab2 de Manage-
ment (ABM),

- Messieurs les représentants des Organisations Internalionales el
Intcrafricaines,

- Distingués représentants des aulorités coutumidres,

- Messieurs les Directeurs et chefs de services,

- Messieurs les Séminaristes,

- Mesdames. Messieurs,

Je voudrais, tout d'abord, souhaiter, au nom du Ministére de I'Eau,
de I'Institat International du Management de I'lrrigation (IIMI) el de I'As-
sociation Burkinabb de Management (ABM), la bienvenue a tous ceux qui
ont répondu A notre invitatjon pour apporter leur appui et leur contribution
au présent séminaire dont le theme est : "Quel environncment pour le déve-
loppemenl de l'irrigation au BurkinaFaso ?"

En effet, l'agricwlture, au Burkina Faso, occupe 90% de la popula-
tion et contribue pour environ 40% au produit intérieur brut. Cest dire
toute I'importance de ce secteur dans I'économie nationale.

Cependant, la sécheresse tendant 4 devenu un phénomene perma-
nent, le développement de l'agriculture pluviale se trouve soumise au
caractdre aldatoire du climat. Face a cette adversité, notre combat pour la
sécurité alimentaire nous impose donc de prendre en consideration le déve-
loppement de l'irrigation comme stratégie complémentaire aux actions de
développement agricole.
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Mesdames, Messieurs,

Cette caractéristique de l'agriculture burkinabé raduit l'ampleur et
la pertinence des questions que vous aurez & aborder. Cest pourquoi, le
présent séminaire, qui se situe & un moment od le Burkina s'est souveraine-
ment engage dans un programme d'ajustement siructurel (PAS) devant se
traduire par un désengagement progressif des pouvoirs publics au profit
des organisations de producteurs et du secteur privé, revét une importarice
capilale pour le Gouvernement,

Messieursles séminaristes,

Pendant 3 jours, vous aurcz & vous penchez sur trois questions
fondamentales a savoir :

19) L'irrigation, ses objectifs, les enjeux et les contraintes & son
développement ;

2°) Dans quel contexte, technique, administratif juridique, ctc. Ies
organisations paysannes pourront-¢lles, véritablement, gérer les périmétres
irrigués ?

3°) Le réle et les responsabilités de I'Etat dans la gesuon des amé-
nagements hydro-agricoles.

Mesdames, Messieurs,

L'amorce dun centre de réflexion que constitue le présent sémi-
naire devrait nous permettre de faire des recommandations susceptibles
doffrir un nouveau cadre d'intervention A tous les acteurs concernés par le
développement de [‘agriculture irriguée, dont notamment les décideurs qui
en feront un cadre daction et de politique générale.

Chers séminaristes, faisant foi & votre determination et & votre
constante disponibilité, je me réjouis, par avance, des résultats fructueux
qui sortiront du présent séminaire.
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Je voudrais exprimer, ici, nos sentiments de reconnaissance & la Banque
Africaine de Dtveloppement, & l'Institut International du Management de
I'Trrigation, A I'Association Burkinabé de Management grice a 'appui des-
quels la tenue de ce séminaire a été rendue possible.

Tout en souhaitant plein succés & vos ravaux, je déclare ouvert le
séminaire sur le développement de l'imrigation au Burkina Faso.

Je vous remercie.,
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L'IRRIGATION AU BURKINA FASO -HISTORIQUE,
SITUATION, PERSPECTIVES
Hibrahim AOUBA
Ingénieur du Génie rural, Conseiller, Présidence du Faso

L'irrigation dune terre cultivée est I'acte par lequel on apporte aux
plantes les guantités d'eau nécessaire en complementdes apports naturels,
aux momenis opporiuns et par le biais d'un réseau d'irrigation. L'histoire
de I'irrigation nous enseigne, depuis l'antiquité jusqu'a nos jours, qu'elle fut
et demeure un facteur puissant de richesse, de prospérité et donc de sécuri-
té. Partout ot elle a &té pratiquée, 4 bon escient, elle a été un facteur de
developpementéconomique soutenu, car le developpementde I'agriculture
fait partie intégrante du développement de I'konomie.

En effet. peu de pays ont connu un rézl développement écono-
mique sans un developpement du secteur agricole. De méme, les pays qui
oot connu un développement important de I'agriculture ont vu leur &cono-
mie prendre de l'essor. Aussi, le developpement du secteur agricole a un
indéniable effet d'entrainement sur te developpement konomique général

du pays.
I. CADRE PHYSIQUE DU DEVELOPPEMENT DE L'IRRIGATION

Le Burkina Faso est un vaste plateau de 27,4 millions dhectares
enclave au coeur de I'Afrique de 'Ouest, et iégarement incliné vers le Sud.
L'agricuiture pluviale, matesur principal de t'économie, cccupe 2,6 millions
dha, soit 29 % des terres agricoles utiles. Ces demibres sont estimées 4 9
millions dhectares, soit environ 33 % de la superficie totalg du pays. Dans
la moitié du pays, la réduction des temps de jacheres a amorcé un proces-
sus de dtgradation des terres. Les céréales occupent 89 % des superficies
cultivées avec des rendements médiocres de 04 20,8 wha,

Le ¢limat burkinab® est de type soudano=sahélien, caractérisé par
une pluviométrie comprise entre 400 et 1000 mm & l'extréme Sud du pays.
Cette pluviométrie a subi un fléchissement important an cours des vingt
(20) demnigres années, sans qu'aujourdhui I'on pergoive un signe sensible
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de relbvement des isohyttes. Le régime hydrologique du pays se rattache a
trois grands bassins principaux :bassin des ex—Volta, bassin de la Comoé
au Sud-Ouest ¢t le bassin du Niger au Nord-Est. L'ensemble de ces bas-
sins draine, annuellement, un volume deau de surfaceestimée & environ 10
milliards de m3. Les potentialités imgables sont, naturellement, localisées
le long des principaux cours deau et estimées & 169 000 ha, soit 2 % des
surfacesagricoles utiles,

11. HISTORIQUE, OBJECTIFSMAJEURS ET EVOLUTION
DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT DE L'IRRIGATION

2.1. Genése

Le Burkina Faso, contrairement a certains pays d'Europe, d'Asie
ou d'Afrique (del'Est notamment), na pas de tradition d'irrigation. L'irriga-
tion a démarré vers les anntes 1960, 4 'aube des indkpendanccs politiques
OU une tentative prudente de développement des ressources hydrauliques a
été esquissée. La plupart des barrages (avec ou sans aménagements aval)
ont &té réalisés, de fait, aprts la Secondc guérre mondiale. La premidre ini-
tiative nationale de construction de barrage tmane de Vex-Direction de
I'hydraulique el de I"équipement rural (ex—Minisiére du Développement
rural) et date de 1956. Parmi les réalisations de 19604 1970, on comptc
une dizaine de périmetres el de barrages aménagés, dont celui dc Yalgo,
dans la province de Namentenga et le périmétre de Loumana. dans la pro-
vince de la Comoé. A cette période, les pelits barrages devaient servir de
points d'eau 2 usage domestique et des animaux.

A I'exception de certaines cultures de rente, produites au bénéfice
de l'ex—-métropole, I'ohjectif national assign6 a l'irrigation é1ait essentielle-
ment la production du iz, afin de réduire la dépendance du pays vis—a-vis
dc I'extérieur, Le riz était, a I'époque, considéré comme UN met des hotes
de marque.

Période de 1970-1980 : Cest & partir des années 1970que l'irri-
gation a réellement pris son essor, avec la formulation décisive dune poli-
tigue nationale de développement de l'irrigation. Sans entrer dans les
détails-ct les péripéties de la gendse de cetie politique, il est, néanmoins,
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utile den rappeler les principaux catalyseurs. QN peut dire que le vif intérét
attache 3 l'irrigation par les pouvoirs publics tenait & quarre faits majeurs :

- Dans le domaine de la production agricole pluviale. de nom-
breuses tentatives ou experiences, lancées de 19552 1965, dans la partie la
plus peuplée du pays, c'est-a—dire le plateau central, ont débouché sur des
échecs ou des résultats décevants, sans résoudre les problémes de cette
zone dense (plus de 40 habitants/km?2) et sur—exploitée,

- La consequence de cette situation a été 'immigration massive
des jeunes actifs principalement vers la Cote d'Ivoire, le Ghana et la partie
Sud-Ouest du pays.

- Les sécheresses des années 1970 et leurs corteges de consé-
quences désastreuses pour l'agriculture, I'élevage et les ressources natu-
relles ont d'avantage exacerbé cette situation dé€ja intenable. Par consé-
quent, toute I'économie nationale en a été éprouvée.

- La recherche de solutions appropriées & ce drame économique
amena les aultorités publiques et les partenaires internationaux & s'intéresser
séricusement aux riches terres des vallées des grands cours d'eau qui
étaient désertées par les populations du fait principalement de trois mala-
dies endémiques : l'onchocercose, la trypanosomiase et le paludisme. La
libération des terres de l'onchocercose, avec ['aide de la communauté inter-
nationale, a définitivernent ouvert la voie 2 la colonisation de cefies—ci,

2.2. Objectifs du Développement de I'Irrigation

Cette politique de développement de I'irrigation reste donc indis-
sociable de la politique globale du développement rural dontelle est un dcs
volets. La politique de développement de l'irrigation avail les objectifs sui-
vants :

- stimuler l'agriculture irriguée pour améliorer la production ali-
mentaire dans son ensemble, freiner I'exode rural et créer des emplois, sur-
tout en péricde de contre—saison, et sauvegarder I'quilibre écologique |
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- promouvoir le dbveloppement d'organisations paysannes et de
structures coopératives chargées de I'exploitation des périmétres irrigués.

Le premier aspect signifie l'intreduction et la vulgarisation de
nouvelles techniques culturates. Aux méthodes uaditionnelles.del'agricui-
ture pluviale doit se substituer, ou se juxtaposer, la technologie moderne
dont les exigences de semis, de repiquage, de labour, de récolte, de stocka-
ge et de commercialisation s'opposent aux méshodes anciennes alors appli-
quées,

Réussir le second aspect, c'est réussir & opérer une mutation pro-
fonde de la structure sociale traditionnelle existante, qui ne peut se faire,
dans le meilleur des cas, sans une stimulation suffisante des populations et
au prix de sacrifices importants ol le facteur temps reste primordial. Cette
promotion du développement coopératif est orientée vers une "stratégie de
dbveloppement autogérée”, Thime trés important qui se révélera comme
l'objectif de bese du dbveloppement rural.

Outre les moyens financiers et materiels mobilisés, pour l'essen-
tiel, par les partenaires extérieurs, 1'Etat s'est doté dun cadre juridique et
imstitutionnel, en vue datteindre les objectifs suscités.

Le cadre juridigue desannées 1970,déterminé par les lois, décrets
et arrétés orientés spéeifiquement vers les périmétres irriguks. est ax8
autour des thbmes suivants :

- quels sont les droits de base {foncier) de l'exploitant ?

- quelle est la structure de gestion (comité de gestion, comité d'at-
tribution) existante ?

- quelles sont les conditions d'attribution ?
- quelles sont les conditions d'exploitation ?
11 faut noter que les droits de base sont écrits et mentionnés dans

la loi 29-63/DN du 24 juillet 1963 : "autorisant le gouvernement A réser-
ver, pour I'Erat ,une partie des terres ayant fait T'objet d'aménagements
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spéciaux et a déclarer comme biens de 1'Etat, les terres peu peuplées ou
éloignées des agglomérations”,

Le cadre institutionnel, quant a lui, peut s'articuler autour de deux
poles :

- le fonctionnement des périmetres irrigués, dansle sens de la
maitrise deau (probltmes physiques et techniques) in¢luant tous les
aspects techniques agricoles ;

- les institutions créées pour la gestion ¢t la promotion des péri-
metres irrigués (groupements des exploitants, organismcs régionaux de
développenment (ORD) crées en 1966).

Période 1980-1990 :Cette étape marque le second tcurnant
important dans ['histoire dc développement de 'irrigation au Burkina Faso.
A lalumicre dcsexpéricnces antéricures, des retours fréquents de la séehe-
resse ot de I'évolution tant socio—démographique quc politique de notre
pays, la maitrise de I'eau est dcvenue une des prioritées nationales, Cette
politique en faveur dc I'hydraulique agricole a permis & certains vieux dos-
siers de projets de refaire surface et d'détre actualisés. C'est e cas nowim-
ment de 'aménagement des grandes plaines comme le Sourou, Bagré,
Kompienga, Noumbiel, etc.. De nouvelles études et de nouveaux travaux
ont é1€ Cgalement mis en chantier. Les faits marquants de la politique de
l'irrigation, pendant cette période, ont concemné :

1. La révision des principaux textes législatifs touchant les phi-
métres irrigués :réorganisation agraire et foncitre, droits de redevancessur
les aménagements, gestion des terroirs prenant en compte la gestion des
bassins hydrographiques, etc..

2. Le réajustement ou la création d'institutions chargées de la pro-
motion des irrigations avec I'éclatement de I'ex—-Ministére du développe-
ment rural en trois départements spécifiques -

a) le Ministere de I'Eau charge des resources hydrauliques. Ce
Ministere se dotait des nouvelles institutionsspécifiques suivantes :
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- I'Autorité de mise en valeur de la vatlée du Sourou
(AMVS);

- la Maitrise douvrage de Bagré (MOB);

- la transformation de I' Office national des barrages et
de l'irrigation (ONBI) en Office national des aménagements
hydro-agricoles (ONBAH);

- la transformation du Fonds du développement rural
(FDR)} en Fonds de l'eau et de ['équipement rural
(FEER);

b) le Ministiére de I'Agriculture et de 1'Elevage, avec la creation
des Centres régionaux de production agro—pastorale (CRPA), en remplace-
ment des ORD;

c) Le Ministére charge de 'Organisation du Monde rural ;

3.La, coordination générale des actions de développement
hydro-agricole était confiée au Ministare del'Eau, etc..

La politique de dbveloppement des périmétres irrigués de cette
décennie réaffirmait les objectifs des années 1970, mais, cette fois—i, avec
la volonté de les traduire, de maniére plus concréte, dans les faits. L'op-
tionde l'autogestion et de l'auto—promotion des populations rurales reste
plus que jamais l'option de base de la politique du développement rural.
Ainsi apparaissait la philosophie du développement participatif proné par
les autorités potitiques.

La politique de développement coopératif reste clairement orien-
t& vers une stratégie de développement participatif et de [‘auto—promotion
de la population rurale. Cette option considére I'nomme et les communau-
tés de base comme les sujets responsables de leur dbveloppement. L& point
de départ des actions sera la perception et I'expression que l&s communau-
tés ont elles-mémes de leurs besoins. L'aboutissement de cette option
serait le transfert progressif des infrastructuresde dbveloppement rural aux
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communautés rurales, limitant ainsi le réle de 'Etat & I'assistance tech-
nique, & la coordination des actions de dtveloppementet & la planificaticn
du développement.

Sur le plan international, cette période est marquée simultanément
par d'importantes crises politico—économiques. Les bailleurs de fonds, aux-
quels le pays est obligé de recourrir, s'interrogent sur la justification du
développement de l'agriculture irriguée, dans un contexte ol la rentabilité
de certains prajets n'est pas toujours assurée, Ils proposent le recours aux
importations, pour couvrir les besoins au lieu des investissements colteux
dont larentabilité laisse désirer,

Périnde 1990 : Avec l'application du programme d‘ajustement du
secteur agricole (PASA), dans['économie du Burkina Faso, les Lrails domi-
nants de la conjoncture actuelle semblent indiquer que 1'on touche & la fin
de I'expansion et du dynamisme sans précédent qui ont marqué le déveiop-
pement de Virrigation pendant ces deux dernitres décennies. Impression ou
réalité ? Toujours est-il que la confiance fait place au doute quant 2 la
valeur économique et financigre de la production irriguée.

Comme d'habitude, les solutions faciles sont bien tentantes. On
préfere le ddveloppement exclusif des bas-fonds 2 l'irrigation 2 maitrise
totale. Or c'est ce type damdnagementqui est le moins mailrisé, Quel ave-
nir donc pour la sécurité alimentaire quand on sait que les bas-fonds sont,
par nature, trés vulnérables aux aléas climatiques ? Est—ce ungsremise en
cause de la politique damtnagement hydro—agricole ? Rencace t-on 3
poursuivre UNe ceuvre qui est apparue utopique ? Quelle est la probléma-
tique des aménagements hydro—agriccles au Burkina Faso ? Autrement dit,
quels résultats, quels probleémes, quelles contraintes au dtveloppement de
l'irrigation ?

III. RESULTATS ET BILAN DE L'IRRIGATION

Avant de risquer Une quelconque réponse, examinons d'abord les
résultats techniques, économiques et financiers de la production irriguée au
Burkina Faso.



3.1. Les Réalisations Physiques

Selon les donnbes actualisées, l'irrigation formelle compte, en
1991, 16 768 ha au Burkina Faso, soit 11 % des polentialités irrigables et
1% des terres exploitées en sec, L'évolution des rbalisations, selon le
niveau de maitrise d'eau et dorganisation de la gestion, a été la suivante :

3.1.1. Maitrise totale de {'eau : De 19602 1980, 7 296 ha de péri-
meétres irrigués et a dominanterizicole ont é1é réalisés, dont 34 aménage-
ments en aval de barrage pour une superficiede 1 068 ha. De 1980-199¢,
3 300 ha environ ont éié équipés pour l'irrigation, comprenant aussi bien
des extensions d'aménagements existants que de nouveaux périmétres,
dont te Sourou et Douna. Au cours dc cette méme période, plus dc 700
petits barrages ont été construits. En général, CeS barrages ont une vocation
agro-pastorale. En 1991, les périmatres & maitrise totale de I'eau couvre
une superficie denviron 10600 ha. Les coiits moyens a I'hectare Cvoluent
entre 3 et 5 millions de FCFA, selon ke niveau d'équipement et le systéme
de gestion. En incluant le codt du barrage, ces cofits Cvoluententre 6¢t 8
millions/ha.

3.1.2. Maitrise partielle de l'say : A c6té des périmeétres & maitrise
totale, se sont développés des périmetres & maitrise partielle de l'eau
(basfondssimpleset bas—fonds améliorés). Le programme des bas—fonds
s'est surtout développé dans les zones inondables des vallées localisées,
pour l'essentiel, dans 1'Ouest et le Sud—Ouest. A cela s'ajoutent les réalisa-
tions financées par le FEER.

Ce type d'aménagements couvre aujourd'hei environ 6 184 ha.
L'é¢volution des réalisations a été la suivante :

Avant 1980
bas—fonds AMElIOres s 2750 ha
bas—fonds SIMPIES wummsmmmsrsserss 125ha

EX01 1171 0 ) I 2875ha
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De 1980-1990
bas-fondSAMENOrES s 2 192 ha
‘bas—fonds SIMPIES wummmmmmmmrsserssee 1 117 ha
sousftotal 2 3309 ha

Les colits moyens évoluent entre 500 000 et 1 000 000 FCFA/a.

3.1.3. Lirrigation | ivée : Ce type d'irrigation, appe-
I& encore irrigation non encadrée, concerne toutes les réalisations d'initia-
tives, de mise en oeuvre et de fonctionnement strictement privés. 11 est
caractérisé par sa petite taille, son caractére spontané et son mode d'enca-
drement. On distingue, cependant, deux formes :

*Les jardins ou Ics petits périmétres de 0,1 & T ha maximum qui
se développent & partir dcs eaux souterraines. Les cultures maraichéres
(oignons, choux, asperges, salade, etc..) et les plantes décoratrices consti-
tuent I'essentiel des productions. Cetle forme diaigation tire son importan-
ce de la proximité des grands centres urbains qui ouvrent les debouches
pour ces produits.

*'irrigation privée de forme plus organisée que celle suictement
informelle, Cette deuxigme forme s'intéresse, le plus souvent, au develop-
pement des vergers et des cultures fruitieres, ce qui explique dailleurs
quelle s'est surtout install& dans la zone Ouest &t Sud-Owest ot 1és condi-
tions agro—climatiques favorisent son développement. Du fait de leur natu-
re, il est difficile de disposer dinformationsprécises sur les surfaces ainsi
irriguées. ON estime A environ 2 000 ha les superficies emblavées, soit 12
% des réalisations formelles.

3.2.Les Spéculations Pratiquées et les Rendements

L'irrigation, au Burkina Faso, concernait essentiellement, au
depart, la culture du riz. Avec lg temps, une certaine diversification est
intervenue. C'sst ainsi qua coté de la.riziculture, toujours prédominante,
d'autres cultures telles les céréales (mais, sorghc), la canne 2 sucre. ¢ bié,
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le maraichage et les friits se sont développées. La répartition des terres
irriguées, en fonction des spéculations, est une tache difficile, compte tenu
du manque de statistiques fiables. Cependant, sur la base des options ini-
tiales retenues dans certains dossiers agro—&conomiques des périmétres, on
peut avancer, con¢ernant l'irrigation formelle. les données indicatives sui-
vantes :

Spéculation Superficie Pourceniage
Riz 10400 62 %
Autres céréales {mais, sorgho) 1810 11%
Cannei sucre 3900 23 %
Maraichage et fruit 670 4%
Total 16780 100 %

Il faut, cependant, noter I'existence, pour des raisons diverses
{techniques, sociologiques, etc.), de superficies aménagées mais non cult-
vées. Ces superficies sontestimées entre 153 25 % des superficies aména-
gées, ce qui n'est pas sans influence sur les intensités culturales. Les inten-
sités culturales sont, en effet, variables et sont liées aussi bien au niveau de
maitrise de l'eau,qu'an type de gestion des périmetres :

170 % en moyenne (maximum 200 %) pour la maitrise totale de
I"eau avec double culture;

150 % en moyenne SUr les aménagements en aval de barrages ot
généralement 'eau est disponible en contre-saison ;

100 % pour les bas-fonds améliorés ;
50 % en moyenne pour les bas-fonds simples.

En ce qui concernie les productions agricoles, les rendements
moyens sont les suivants :



Rendements du riz
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Niveau de maitrise deau

T/ha Observation

- Maitrise totale (double culture)

= Saison séche 4,5 avec engrais

= Saison des pluies 4,00 avec engrais
- Aval de barrage 3,50 avec engrais
- Bas-fonds améliorés 2,5 avec peu dengrais
- Bas-fonds simples 1,6 sans engrais
- Plainesaméliorées 2,2 avec engrais
(type Niena Dionkél€)

Spéculation Rendement t/ha

- Mais (grain) 284
- Bl¢ 423145
- Haricots vew 537
- Oignons 10230
- Pomme de terre 15820
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3.3. Bilan Economique et Financier des Aménagements

En général, les éudes d'impact de macro—€conomie d'irrigation
s'accordentsur les pnncipales conclusions suivantes:

3.3.1. Riziculture !

- La production irriguée compte pour 75 % dans la production
nationale, estimée & 40 000 tonnes/an, ces derniéres anntes, contre des
besoing en consommation estimée actuellementautoar de 130000 tonnes.
Elle a donc un effet positif sur I'équilibre de la balance commerciale, en
permettant une économie de devises.

- Le riz compte pour 6 % dans la consommation nationale en
céréales.

- L'estimation du coiit unitaire de la production nationale est
supérieure de 64 % supérieur au cours des marches internationaux, Ce qui
pose le probleme de la compétivité de la filitre de production nationale.

—La consommation nationale du riz angmente a un rythme moyen
de 4,4 % I'an, depuis 1960. De 4 kg/an/habitant, en 1960, elte dtpasse
aujourd'’hui 12 kg/habitant/an, tandis que le taux d'autosuffisance ¢n riz a
baissé de 86,2, % en 1960. 4 mains de 30 % en 1990, accentuant ainsi
notre dépendance vis—a—vis de I'extérieur pour cette céréale.

- Selon les statistiqueset les projections, il faudrait, & I'horizon an
2005, disposer entre 50 et 75 000 ha de terres rizicoles aménagées pour
assurer l'autosuffisance en riz. Celaest-il possible ? oh trouver les finance-
ments ?

3.3.2. Autres céréales (mals. soreho. bl&) :

- l'essentiel des productions est auto—consommé, seuls les excé-
dents sont injectés dans le circuit commercial national.

- Compte tenu du caractere aléatoire de la production pluviale. la
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production irriguée joue un réle important dars la compensation des défi-
cits interannuels. Ainsi, ¢ntre 1980et 1990, le déficit moyen annuel s'éle-
vait 2 46 000 tonnes environ avec des pointes de 360 000 tonnes en
1984—1985 et 250 000 tonnes en 1987-1988.

- Selon les statistiques et les projections, Une extension des super-
ficies de 700 000 ha environ en pluvial ou de 50 000 ha en irrigué seront
négessaires pour assurer les besoins alimentaires a I'horizon 2005, si les
tendances daccroissement de la production de 2 % l'an se maintenaient
face aux 3 % de l'accroissement dtmographique.

3.3.3. Cyltures maraicheres et fruitidres :

- Linigation régne sans partage sur ce type de cultures tr2s sen-
sibles au manque deau. ce qui implique que, méme en saison pluvieuse,
les compléments d'apports deaurestent indispensables.

- Ces cultures constituent {'essentiel des cultures d'exportation
aprés le colon, d'ol un impact positif sur I'économie nationale.

- Au—deld des considerations économiques, c¢es productions res-
tent importantes pour I'équilibre de la ration alimentaire.

3.3.4. Les résultats financiers de l'irrication : Deux niveaux appa-
raissent pour évaluer les résultats financiers des aménagements :

- La rémunération de t'exploitam : Les résuliats de production,
notamment en riziculture, s'approchent de plus en plus des objectifs rate-
nus par la recherche agronomique. Les objectifs portent sur des niveaux de
rendement de l'ordre de 4 A 5 tonnes depaddy par ha et par campagne. Sur
de selles bases et compte tenu du niveau des charges supportées par les
exploitants, les revenus bruts, rapportés A la journée de travail se situent
entre 700 et 1 000 F CFA pour la maitrise totale et 300 700 F CFA pour
la maitrise partielle.

L'irrigation présente des avantages sociaux indéniables qui justi-
fient I'intérét grandissant des agriculteurs pour l'irrigation. Pour preuve. les
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désertions volontaires sont limitées, malgré les contraintes liées a J'irriga-
tion. Comme partout ailleurs, la logique de lirrigation pour les exploitants
reste Sans équivoque : ou les producteurs sont glisfaits par le niveau de
rémunération et ils restent, ou ils s'en vont si ce n'est pas e cas. Les
niveaux acceptables charges/produits Se situent 2 un maximum de de 40%
environ. Ce gui correspond a 1.6 tonnes de paddy pour 4 tonnes de rende-
ment.

- Les elfets pour I'Etat : Le modele d'aménagement dont il s'agit
ici est congu.ef exécuié par les pouvoirs publics, mais mis en oeuvre (ou
exploité) par un paysannat familial qui se voit concéder une autorisation de
jouissance des parcelles. Les conditions dexploitation sont contrélées par
I'Etat.

Les paysans sont préts a fausser le jeu, lorsque les revenus ne sont
plus attrayants. Cela se traduit, le plus souvent, par des déficits d'exploita-
tion plus cu moins importants qui doivent étre supportés par 'Etat déja
sownis au poids de l'endettement pour financer les investissements. Ces
deficits vont des charges de fonctionnement de la structure de gestion aux
charges de certains amortissements importants, en passant, parfois, par des
charges liées aux gros travaux de réhabilitation ot méme des charges de
culture. Ce qui reste fondamenialement contraire aux objectifs de la pro-
duction irriguée. En effet, cela se graduit par une subvention aux exploi-
tants, déja privilégiés par un systéme garantissant la production. N'est—e
pas une injustice sociale a 1'égard des exploitants en sec ? L'Etat peut-il
continuer & dégager de nouveaux investissements, §'il doit continuer d'as-
surer, sans soutien, le fonctionnement des améndgements existants ? Les
professions de foi et les déclarations d'intention sur I'intérét des aménage-
ments pour les agriculteurs et le monde rural en general, suffisent—¢lles &
assurer des perspectives heureuses au développement de notre irrigation ?

L'irrigation demeure un enjeu important pour l'avenir de la pro-
duction agricole. Cependant, dans le contexte de 1'économie internationale
actuelle, pouvons—nous assurer l'autosuffisance alimentaire d'ici 2005 en
tablant sur une extension des surfaces irriguées de l'ordre de 50 000 ha ?
Comment assurer le financement de ce programme de développement,
dans I'hypothése od il s'avérerail techniquement faisable ¥ Dans le cas



43

contraire, cela signifierait que la sécurité et I'autosuffisance alimentaire,
dans notre pays, resteront, pour longtemps, un souhait. Mais cela justifie
t-i! de s'en remettre exclusivement aux importations ? Voila le type de
questions que suscitent les analyses des résultats Cconomiqueset financiers
de la production irriguée et qui pose la problématique du développement
de l'irrigation au Burkina Faso.

Quelles sont donc ces contraintes et guelles sont les perspectives
de l'irrigation, au Burkina Faso ?

IV. CONTRAINTES ET PERSPECTIVES
A la lumigre de 'analyse financigre el économique, il apparait que

I'irrigation wnnait un certain nombre de conuaintes qui sont principale-
ment: o

= des performancesinsuffisantes, au regard des investissements ;

- des charges récurrentes élevées et difficilement prises en charge
par les bénéficiaires, se raduisant par des subventions de i Etat;

- des difficultés de débouchés et de commercialisation;

- des retards importants dans les programmes d'investissement ;

- une viabilité insuffisante descoopératives de preducteurs ;

- un impactlimité de la recherche chez les producieurs ;

- une absence de planification pour l¢ dévelpoppement d'irrigation.

Toutefois, ces analyses ne concluent pas, de fagon systématique, a
la non-viabilité de I'imgation. En considdrant la situation actuelle et les
projections des besoins céréaliers & l'avenir, il serait difficile dignorer le
role que ['irrigation serait amende & jouer dans l'équilibre alimentaire de

notre pays. L'accroissement alarmant des importations du riz (122 00 t
supplémentaires d'ici I'an 20085, selon les conclusions du Plan céréalier
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ratioral) et les possibilités intdressantes de diversification par les cultures
de contre~saison irriguées, fournissent déja des justificatifs au développe-
ment de I'inigation.

Cest pourquoi, au—dela de toutes les considérations (sociales ou
individuelles, les avantages et les inconvénients), la question financibre
reste la contrainte majeure au ddveloppement de I'irrigation. Comment
financer les opérations dimgation dans un contexte économique défavo-
rable au niveau international ov, de plus l'irrigation nationale a montré les
limites de son auto-financement ?

Autrement dit :

Ot trouver les ressources financidres nécessaires au financement
de l'irrigation ? Quelie alternative au dévzloppement de I'irrigation ? Sans
gntrer dans des débéts théoriques, il semble quc la premidee alternative
reléve du bon sens, Celle de rechercher une plus grande maitrise de la ges-
tion économique et financibre des amdnagemenu hydro—agricoles, Cette
maitrise dahs la gestion devrait impliquer davantage les agriculteurs
eux~-mémes, en cherchant fes voies et moyens de traduire, dans les faits, le
nécessaire transfert de la gestion des facteurs de production aux bénéfi-
ciaires,

Cela s¢ traduirait par deux aspects :
1. La prise en charge de la totalité des frais de gestion, de fong.-

tionnement et de maintenance par les exploitants, pour que cessent les sub-
ventions directes & I'Etat au fonctionnement des amdnagements.

2. L'apurement des charges financitres d'investissements, soit par
un secteur extra~agricole, soit par un mécanisme judicieux d'auto-finance-
ment,
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Selon te Plan eéréalier national, ces charges sont évaluées en
moyenne comme suiten 1989 :

Niveau de maitrise

Maiirise lotale de l'eau

Maitrise partictle

d'eau
Type Avals de | Bas-fonds | 3as-fonds
vallée barrage amélio- simples
) @ 3) @
coals
d'investissements 30000 16 000 74 400 | 120000
Coiit de structure :
Gestion et
encadrement 19051 33400 74 4000 6400
Total (FCFA/tonne
paddy) 49 051 49400 148800 | 126400

1) Rendement 4 t/ha I.C. = 170% - Coiit de 4 millions F CFA/Ma - amortis-

sement 20 ans.

2) Sans barrage, rendement 3 t/ha 1.C. 120% - amortissement 20 ans.

31 les interventions de I'Etat restent inévitables pour diverses rai-
Sons. il est nécessaire qu'siles soient ajustées & un niveau minimum, per-
mettant le soulagement des finances publiques. I1 s'agira alors dun trans-
fer judicieux des chargesde I'Etat aux bénéficiaires constiwts en sociétés
ou en groupements coopératits, Dans cette hypothese, les agriculteurs
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devront faire face 8 des charges plus élevées qui devront &tre compensées
par une augmentation de la productivité, donc par une plus grande maitrise
du paquet technologique. Certaines conditions seront alors nécessaires :

1. L'institution dun systéme de crédit agricole adéquat afin de
favoriserles investissements.

2. Une réorganisation foncigre permeltant la transformation du
titre de jouissance de la terre en titre définitif de propriéié avec I'ensemble
des prerogativesliées.

3. Accorder une plus grande liberté de choix et de dkision aux
agriculteurs. d'ot une nécessaire formation et éducation.

4. L'objectif social ne sera plus des supesficics irriguées pour le
plus grand nombre, mais de plus grandes surfaces pour un plus petit
nombre dagriculteurs.

5. Assurer un niveau d'encadrement et un appui technique satisfai-
sants.

6. Avoir un environnement é&conomique et technique qui soit oN-
rationnel ; service de vulgarisation et de recherche, approvisionnement en
intrants, mesures de credit, structuresde commercialisation. sysi2me de
prix. résean de communication et de transport, etc..

If s'agira de reconstituer l'environnement total du secteur, en limi-
tant la politique dintervention de I'Etat. Cela est-il faisable ? Jusque-18,
I'Etat reste le principal investisseur, compte tenu de la faiblesse des
moyens matériels et financiers du monde rural. Est-il pensable que celui
qui a investi ou par l'intermédiaire duguel les investissements ont éié
consentis, dans le cadre d'objectifs donnés, puisse se passer dun droit de
regard ou dun contréle sur l'utilisation qui €N est fait ? A supposer que le
sacteur pnvd prenne le relais des financements des aménagements irrigués,
comment s'assurer que ces aménagements endosseront les objecdfs de
[Etat ? Comment ces aménagements pourront-ils échapper 2 leur logique
mi¢ro-économique ?
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Quelle que soit la solution alternative. I'Etat, le Secteurprivé ct les
agriculteurs omnt conjointement unl rdle majeur a jwer pour le développe-
ment de l'irrigation, dans le cadre dun dynamisme concerté et coherent
sauvegardant l'avenir, Les réactions des paysans, concernant la gestion de
leurs exploitations, dependent la fois des infrastructures mises 2 leur dis-
position et des objectifs socio-économiques du secteur agricole. Pour favo-
riser le développement de l'irrigation au Burkina Faso, il estdonc nécessai-
re de favoriser I'dmergence dun nouvel environnernent, c'est-h-dire dun
cadre technique. écononiique et juridique adapté aux exigences du présent
et de l'avenir.

Quel environnernentpour le développement de I'irrigation au Bur-
Kina Faso ?

1. L'autogestion paysanne des amdnagements est-¢lle possible
dansle contexte socio-économique actuel ?

2. Quel cadre légal ctjuridiquc pour un bon fonctionnement des
organisations paysannes ?

3. Comment assurer une bonne gestion comptable et la transpa-
rence nécessaire a toule entreprise ?

4. Quel(s) régime(s) foncier(s) pour les aménagements hydro-
agricoles?

5. Rble de I'Etat dans le contréle et le suivi des organisations pay-
sannes (nature et rythme) ?

6. Quelle politique économique de scutien a l'agricultureirriguée?

7. Quels appuis et quel encadrement 1'Etal doit-il apporter aux
organisations paysannessur les plans technique. organisation et éducatif ?

8. Quelle planification pour le développement de I'agriculture irri-
guée au Burkina Faso ?
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Cest ti ce probleme central et & ces questions que le présent sémi-
naire atelier nous invite ti réfléchir, dans un coniexte €conomique national
particuliérement difficile et marqué par u n PAS. Cest dire I'importance de
ce. séminaire et des résultats qui se ddgageront de notre réflexion. Ces tra-
vaux contribueront & donner un élan nouveau 2 la politique de développe-
ment des aménagements hydro-agricolesdansnotre pays.

Je n'insisterai pas plus longtemps sur la complexité de la probié-
matique des aménagements hydro-agricoles. Cette complexité est le gage
méme du caractére intégré des operations d'irrigation qui gardent leur
logique propre. Pour paraphraser J. M. Munel “cette complexité est aussi d
I'image des difficultés qu'entraine |a mise en valeur des aménagements. Ne
pas la reconnoitre c'est déja s'enfermer dans une vision approximative des
problems, en s'empéchant de saisir I'ensemble des implications et des
contraintes qU'ils mettent en jeu”. Cest due que, dans Ce contexte, aucune
réponse n'est definitive et que, par conséquent, pareille réflexion ne saurait
tre limitée au cadre resveint du présent sdminaire.Elle devra donc se
poursuivre au-deis
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LES ORGANISATIONS PAYSANNES SONT-ELLES PRE
A UTCGEF ER LEURS 1MENA ME [
C 'OLES ?

Jean-Claude LEGQUPIL
Représentant Régional de I'lIMI
Pour I'Afrique de I'Ouest

La mise en oeuvre des plans d'ajustement structurels a profondé-
mcnt modifié I'environnement socio—fconomiquc dc l'agriculture en
Afrique de I'Ouest. Le dtsengagement de I'Etat est présenté, dans le
contexte aclucl, comme un préatable nécessaire et incontournable. En ce
qui concerne l'agriculture irriguée, le désengagement de I'Etat et Ie trans-
fert de certaines de ses responsabilités el de ses fonctions ne sera possible
gu'en reconnaissant i I'irrigation des objectifs différents seien le contexte
socio—économique de son développement, el en créant et en développant
un environnement politique, administratif et ¢économique qui rend possible
et viable le désengagement de 'Etat au profit du sccteur privé et des grou-
pements autonomes de producteurs. Les conditions dc ce désengagement
de I'Etat sont-elles actuellement réunies ? Les organisations paysannes
sont-elles préies 2 autogérer leurs aménagements hydro-agricoles ? Le
Projet management de l'irdgation (PMI/BF) est conduit par 1'TIMI, au Bur-
kina Faso, depuis 1991, sur un financemcnt dc la Bangue africaine de
développement (BAD). Le PMI/BF collabore avec les institutions natio-
nales concernées par l'irrigation :1'Office national des barrages ¢t des amé-
nagements hydro-agricoles (ONBAH), I'Institut national d'¢tudes et de
recherches agricoles du Burkina Faso (INERA), sous la tutelle du Ministe-
re de I'Eau. Le PMI/BF a permis, 2 partir de l'analyse~diagnostic d'aména-
gements hydro-agricoles, didentifier, au niveau des organisations pay-
sannes, les contraintes institutionnelles et organisationnelles qui limitent
les performances des amtnagements hydro—agricoles ¢t qui, dans I'&tat
actuel des textes légaux et juridiques qui président A [‘organisation de ce
secteur du monde rural, bloquent toute possibilitd d'amélioration,
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I. LES ORGANISATIONS PAYSANNES DANS
LES AMENAGEMENTSHYDRO-AGRICOLES

1.1. Les Cooperatives -un Maodéle d'Organisation "Import6 et
peu Adapt6 au Contexte Traditionnel Africain®

Apres I'indépendance, les coopératives ont €€ considérées, au
Burkina Faso, comme un instrument dc la politique de dévcloppement
rural et un moyen de concilier tes solidarités uaditionnclics aves les impé-
ratifs de la modernisation. Ces coopératives ont été, le plus souvent,
copiées sur les meddles occidentaux et ont €6imposées aux paysans. En
effet, l'attribution dune parcelie, sur un périmétre irrigué, est, au Burkina
Faso, conditionnée par une adhesion au groupement pré—~coopératif ou i la
cooperative.

Alors que le principe coopératif est basé sur la solidarité, tous les
membres travaillent ensemble pow un objectif commun et décident collec-
tivement de ['utilisation des profiu. la société rurale raditionnelle est forte-
ment marquée par les indgalités ; chefferics, f€odatités, domination des
ainés, soumission des femmes. Cette société traditionnelle fonctionne sur
le principe de la réciprocité o chacun profite & tour de role de l'organisa-
tion collective. De nombreux échecs de politiques de développement agri-
coles ont eu pour cause la volonié de plaquer, sans adaptation, des recettes
exogénes sur des structures traditionnelles toujours forteset vivantes.

1.2. Les Coopératives -un Typed'Organisation trés Souvent
en Conflit avec le Pouvoir Traditionnel ou Récupéré
par lui

La coopérative regroupe souvent des producteurs venant de plu-
sieurs villages. L'organisation démocratique, basée sur plusieurs unités
sociales, a t trés difficile. Les conflits apparaissent trés vile entre ce nou-
veau pouvoir et le pouvoir traditionnel qui repose sur le village cémme
unité dorganisation. Sans ¢ontréle extbrieur. l'organisation coopérative
passe rapidement sous la domination dune cu de plusieurs personnes
socialement dominantes. Cette récupération, par le pouvoir traditionnel,
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conduita une opposition entre les pratiques sgeiales, qui jouent un role trés
important dans la société rurale, et les régles de gestion et la transparence
indispensables au ten foncljonnement d'une entreprise moderne agricole.
Les sociétés rurales traditionnelles ont monteé leur relative inadaptation a
gérer rationnellement une entreprise. Les coopératives agricoles modernes,
créées & partir de modéles extérieurs, ont égalemeni montré leurs limites,
Laconciliationde ces dcux pouvoirs est I'enjeu des prochaines années pow
le ddveloppement et l'intensification de l'agriculture dans les aménage-
ments hydro-agricoles.

1.3.Les Coopératives -un Vide Juridique Institutionnel et
Organisationnel

De nombreux textes (voir annexe 1), d'ordre égislatif, administra-
tif et organisationnel, se sont succédés, dans le but d'assurer la bonne
conduite et la gestion des périmatres irrigués. Lanalyse du mouvcrnent
coopératif, au Burkina Faso, [ait ressortir une instabilité de son cadre juri-
dique qui a ¢évolué au gré des changements politiques sans d'ailleurs que
les décrets d'application de ce cadre puissent suivre le méme rythme. On
peut en déduire, a priori, que beaucoup de considération a ét& accord& i la
problématique des aménagemenis hydro-agricoles en général. Cependant,
aprb ce constat global, on se rend compte que, quelle que soit 1'€poque a
laguelle on se réfere, peu de ces textes ont £1é adopiés, les autres sont res-
tés sous forme de projets, plus ou moins discutés. De plus, il y aeu
défaillance dans la mise en oeuvre desdits textes, quand ils ont éié adopiés,
et dans leur finalisation, pour ceux qui ont €1€ suspendus au stade de pro-
jets.

Actuellement, le fonctionnement des aménagements hydro-agri-
colesestrégi par un nombre limité de textes officiels :

-les Textes portant Réorganisation agraire et fonciére (RAF) du 4
Juin 1991 (zatu 039 ¢t Kilj0328);

- Le texte portant Statut général des groupements pré—~coopératifs
et sociétés coopératives au Burkina Faso (Zatu n® 35du 18Mai 1990) ;
—-Le cahier des charges sur I'exploitation des périmétres
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hydro-agricoles des terres aménagées pour cultures pluviales et des terres
pastorales aménagées (Raabon® 001 du 9 Aot 90).

Ces textes doivent éire harmonisés, en vue de lever leurs incohé-
rences, leurs contradictions et leurs insuffisances. Ce travail pourrait s'ef-
fectuer dans le cadre dune commission d'harmonisation interministérielle.

Beaucoup de derives et de dysfonctionnements, constatés sur fes
périméires, relévent des carences dans le contrdle et le suivi des actionsde
la cooperative par le comité de gestion, les institutions dappui et les
organes de la coopérative elle-mé&me. C'est la consequence de 'absence de
textes légaux, de Fimprécision des attributions, du manque dinformation
par rapporta la gestion des aménagements hydro-agricoles et de la respon-
sabilisation insuffisante des différents acteurs.

Les diverses formes d'appuis dont ont bénéficié Ics coopératives
auraient du leur permetire de s'initier et de se perfectionner en matire d'or-
ganisation et de gestion. La réalité est de constater, aprés vingt—ing (25)
ans d'existence, qu'il existe de grandes faiblesses d'ordre statutaire, structu-
rel en matigre de gestion et d'information.

14. Les Conditionsd'Attribution des Terres etle Regime
Foncier sont peu Propices au Développement et au
Renforcement du Pouvoir Coopératif

Au sein des périmétres irrigués, les exploitants disposent souvent
de petite surface de l'ordre de 25 ares. Le revenu Liré de ces parcelles iri-
guées est secondaire ¢t ne permet pas le développement dune entreprise
autonome. Le revenu principal vient de l'agriculture pluviale. Dans ce
contexte, le paysan na aucun intérét a trop s'engager dans I'organisation
coopérative du périmétre qui est trés exigeant sur le plan du travail, et
décevant, compte tenu des injustices foncitres et sociales qui sont trés sou-
vent la regle dans les périmétres. Les paysans préferent faire prévaloir l'es-
prit de famille sans affronter, en prenant en compte les principes coopéra-
tifs, les pouvoirs traditionnels a tendance féodale qui régissent le monde
rural et qui tentent dinvestir le nouveau pouvoir coopératif pour “bloguer
l'usagerationnel et équitable de I'aménagement”.
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L'Etat supportant les investissements initiaux lids aux aménage-
ments, il est fait obligation aux producteurs, simples attributaires de par-
celles, de s'organiser en groupcment pré—coopératifs puis, ultérieurement,
en coopdratives. L'attribution des terres se fait, aprés des enquétes
socio—€éconcmiques, par une commission spéciale au sein de laquelle sid-
gent les représentants des pouvoirs publics, le Centre regional de promo-
tion agro-pastorale (CRPA), Ie maitre-d'ocuvre de I'amdnagement (géné-
ralement 'ONBAH), etc.. Les critéres essentiels de l'attribution sont :1'adé-
quation entre la force de travail du candidat et la superficie attribuée ; la
préexistence d'une exploitation sur le lieu du nouvel aménagement. Los
exploitanv; des terres avant aménagement sont prioritaires dans les attribu-
tions, mais ne regoivent aucune indemnisation pour 'expropriation.

La RAF prévoit maintenant un cadre juridique pour la délivrance
de titres de jouissance divers (pcrmis d'occuper, permis d'exploitcr, bail,
acquisition en pleine propriété). Les conditions d'application dc ccs dispo-
sitions ne sont malheureusement pas claireg et la délivrance dcs titres de
jouissance n'est pas effective. Le manque de sécurité foncitre sur les amé-
nagcments est un facteur limitant & I'investissement personnel du produc-
teur sur la parcelle qui lui a é1é attribuée.

A llissue de l'attribution des parcelles, un comité de gestion et une
organisation collective paysanne doivent &tre mis en place pour diigcr les
activités du périmdtre. En réalité :

*Tres peu de comités de gestion sont effectifs. Leur role aurail di
tre de gdrer les terres, colldgialement avec le conseil d'administration de
la coopérative et I'encadrement.

*Des leur installation, les exploitants ont opté pour une organisa-
tion collective de type coopératif, qui a acquis le titre de coopérative en
1968, dirigée par un conseil dadminisuation. Les statuts et le réglement
intérieur standards, qui ont &€ proposés, pour réglementer la vie de la
coopérative, n'ont jamais £té adoptés officiellement.
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15. La Difficulté d'une Action Collective Organisée au Sein
des Cooperatives

Le périmétre irrigué est une structure complexe a buts multiples
dans lequel interviennent différents partenaires aux objectifs et aux straté-
gies divers. La cohksion est difficile & promouveir et la résistance au chan-
gement importante. Toute action de changement ou d'amélioration tech-
nique, aussi bonne soit—elle dans I'absolu, pourra Etre & l'origine de ten-
sions et avoir un effet négatif si elle est plaqute sur a réalité du périmetre,
Pour éviter ces effets, il importe de se donner les moyens dune compré-
hcnsion préalable et approfondie du fonctionnement du périmétre. La
méthode dc l'analyse stratégique répond & cette nécessité, Dans le cas du
diagnostic social des périmetres, l'utilisation de I'analyse stratégique & per-
mis de comprendre le fonctionnement réel et l'organisation informelle de
ces aménagements.

Sur le périmetre de Mogtédo, au Burkina Faso, cette demarche a
mis en €vidence l'opposition entre lesstratégies individuelleset la stratégie
de la coopérative, Les enjeux et les intéréts divergent et ['objectif commun
de gestion de l'irrigation ne suffit pas a effacer tous les clivages. Ainsi,les
prélevements clandestins d'eau par pompage ou siphonnage, dans le canal
primaire, Se font au détriment de [irrigation des parcelles aval, La mise en
culture de nouvelles parcelles, ainsi irriguées par des prélévements anar-
chiques. se fait sans aucune réaction apparente de la coopérative. Les
pistes. les routes et les drains sont également mis en culture, sans que la
coopérative ne veuille ou ne puisse intervenir, La distribution de I'eau, ini-
tialement basée sur un tour deau, & partir des canaux tertiaires, est mainte-
nant totalement désorganisée et l'aiguadier répond, aw jour le jour, aux
pressions des exploitants les plus influents. Compte tenu des conditions de
I'accés a la terre, de la précarité des conditions dexploitationet de I'insécu-
rité de cette exploitation, il y a ung mauvaise perception chez l'exploitant
de ce qui est individuel et de ce gui est collectif. Lindiscipline. la désorga-
nisation, la non—-motivation, le refus de prendre en compte le moyen et le
long terme pour se limiter & un syst2éme dexploitation de survie en sent les
consequences. Lorsque 'action collective est indispensable, les produc-
teurs l'adoptent a certaines conditions :
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- I1 doit Y avoir un intérét financier dvident et immédiat (ou a
courtterme) ;

- Lorsque cette tAche collective est indispensable & leur fonction-
nement individuel ;

- Lorsque le type d'organisation collective est librement consenti.

Le sociogramme, réalisé & partir de 'analyse du fonctionnent du
-périmetre de Mogiédo, montre la nature des relations qui affectent l'organi-
sation rationnelle et sociale. La nature des relations entre les différents
acteurs permet den identifier les dysfonctionnernentset permet également
de trouver les clefs d'entrée pour 1'amélioration du fonctionnement. (Socio-
gramme en Annexe 2)

1.6. Des Interventions de I'Etat peu Adaptées & I'Encadrement
et au Contréle des Cooperatives
1

La respensabilité de la mise en valcur des aménagements (mise en
culture, entretien) incombe aux agriculteurs organisés en groupements pré-
coopératifs ou en coopératives, La coopérative est aussi chargée d'assurer
la gestion du périmétre (recouvrement des redevances, achat des intrants,
commercialisation ...). L'encadrement des périmétres est assure, au Burki-
na Faso, par les CRPA. Ces centressont placés sous la tutelle du Ministre
de I'Agriculture et des Ressources animales. Le PMI/BF a montgé, lors de
la phase d'analysc—diagnostic, que I'appui technique permanent effectué
par les encadreurs du CRPA (1 a 2 encadreurs par périmétre) éiait néces-
saire et profitable aux producteurs pendant les 2 ou 3 premires années de
la mise en culture du périmétre, Ensuite, les producteurs, qui se révélent
avoir une capacité étonnante d'assimilation des thémes techniques, ne trou-
vent pas I'appui sauhaité chez les encadreurs et ceux—ci perdent beaucoup
de leur crédibilité, de leur autorité et donc de leur efficacité.

Un encadrement technique léger et ponciuel sur des thémes précis
est alors suftisant. Par ‘opposition 2 I'appui technique, la formation des pro-
ducteurs et des responsables de la coopdrative aux principes et aux
méthodes de gestion est pratiquement inexistante. Quelques rares projets
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ont travailié sur ce theme mais avec des moyens insuffisants pour avoir un
impact au niveau national. I y a donc une compléie revision A faire en
matiere dencadrementdes aménagements hydro—agricoles. Face 4 des pro-
ducteurs qui, régulidrement, atteignent voire dépassent des rendements de
4 a 6tonnes deriz a I'hectare, il faut maintenant privilégier l'appui & 'orga-
nisation et & la gesrion.

Il LEVER LE FLOU

Aucune amélioration significative des performances de Fagricul-
ture irriguée, au scin des amtnagements hydro—agricoles, ne sera possible
sans que les pouvoirs publics ne décident concrétement et de fagon opéra-
tionnelle de lever le flou juridique légal et institutionnel qui empéche a la
fois les organisations paysannes de gérer rationnellement, &quitablement et
konomiquement les aménagements et les producteurs de s'investir, a long
terme. sur des terrains sur lesquel le regime foncier actuel n'autorise qu'un
droit de jouissance précaire.

Peut—on faire évoluer les sociétés traditionnelles ? Faut-~il persé-
vérer dans la recherche d'adaptation des cooperatives au contexte
socio~culturel de nos pays ? Quel cadre administratif et juridique faut—il
créer ? Quel environnement économique faut—il mettre en place ? Quel for-
mation et quel appui faut—il dispenser, pour concilier un monde rural hété-
rogéne avec les impératifs d'une structure modeme de gestion ? Les textes
officiels actuels qui président 2 la création et au fonctionnement des orga-
nisations paysannes sont nombreux, parfois conuadictoires, souvent
méconnus. IIs doivent étre revus et harmonisés, pour devenir les fonde-
ments concrets des organisations paysannes responsables des aménage-
ments hydro-agricoles.

Ce sont tows ces aspects divers mais impoertants qui devront étre
pris en considération, pour répondre au défi du développement rural de la
prochaine décennie. Les plans dajustement structurel ne pouvant réussir
que (1) s'ils tiennent le plus grand compte des réalités sociologiques etcul-
turelles (2) si leur application est accompagnée de mesures d'appui appro-
priées et suivie Sans complaisance par des analystes indépendants, (3) si
des ajustements sont apportés dés qu'une dérive notable est décelée entre
les résultats observes et ceux prévus.
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En particulier les textes officiels et leur décret d‘application
devront traiter des points suivants :

2.1. Des Aspects Légaux et Institutionnels des Organisations
Paysannes pour leur Permettre

- De disposer des statuts leur conférant une personnalité morale
reconnue et un reglement intérieur lour donnanl une autorité indiscutable.

- De fonctionner démocratiqguement selon des régles administra-
tives, comptables et financitres qui assurent le bon fonctionnement ct la
transparence nécessaire & toutc enuepriscmodermne.

- De s'appuyer sur des unités sociales homogknes. pour limiter,
ou tout au moins, réglementer la compétition et I'opposition cnuc I¢ pou-
Voir coopératif et le pouvoir traditionnel.

2.2. Du Regime Fnncier sur les Amenagements

Dans le contexte socio—économique actuel, I'objectif de ['Etat est
de transférer, aussi rapidement que possible, laresponsabilité de la gestion
de l'aménagement soit aux organisations paysannes, soit, dans cerlaings
situations, au secteur privé, Le transfert de propriéié doit étre possible
entre I'Etat ¢t le groupement ou entre 'Etat el le productcur. Le nouveau
régime foncier, au sein dcs périmétres, doit concilier les droits de I'Etat en
tant qu'investisseur avec la sécurité dc jouissance, & moyen et long terme,
pour l'exploitant (bail, contrat ...) dans le respect d'un réglement et la possi-
bilité d'acces A la propriété.

Ce processus de transfen de gestion, voire de propriété, ne peut
gtre que progressif. Il doit s'inscrire dans un nouveau cadre administratif et
juridique. I1 faut donc, de fagon urgente, revoir et harmoniser les textes
existants pour gérer le foncieret :

- Harmoniser, selon les regions les droits fonciers coutumiers
(clan, famille, individu) avec le droit moderne.
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- Prévoir des contrats d'exploitation & moyen et long terme au
sein ties aménagements,

- Prévoir des voies de transferl de propriétés de I'Etat vers les
groupements etfou vers les producteurs, 1'Etat gardant, par e biais de
sociélé foncitre, un droit d'arbitrage et de préemption permettant le contrd-
le: de I'évolution du foncier.

— Autoriser la délivrance de “titre foncier" a durée déterminée ou
indéterminée. Ce qui permettrait aux opérateurs Cconomiques "privés”
d'investir dans ce secteur et de participer a la relance du développement de
l'agriculture irriguée.

- Autoriser, par un cadre juridigue adapté, les investissements
Ilén_angersll .

2.3.Du rile de I'Etat dans le Contréle et le Suivi
* des Cooperatives

Le contrdle du fonctionnemenl technique, institationne! el finan-
cier des coopératives est nécessaire et indispensable. C'est le rdle de I'Etat
au travers du Minisiere de tutelle, deffectuer cet audit (annue! ou semes-
triel) soit directement, soit par sous—traitance & des bureaux privés spéciali-
sés.

L'autorité de tutelle gardant, en tout état de cause, le pouvoir de
sanction Ii€ aux conclusions de I'Audit - licenciement du Bureau -
amendcs, etc., 'application du code pénal doit étre effective. 11 faut donc,
trés rapidement, préciser les procédures de contrfle et de suivi que ['Etat
doit mettre en place pour garantir, & la fois, la pérennité de 'aménagement
et la boiine gestion de la cooperative. Il n'est pas juste ni bon que la collee-
tivité nationale fasse, toujours, les frais de la mauvaise gestion de coopera-
tives autonomes et responsabless
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ANNEXE 1

OBJETS ET CHRONOLOGIE DES TEXTES LEGISLATIFS
ADMINISTRATIFS ORGANISATIONNELS ET
DES EVENEMENTS IMPORTANTS TOUCHANT DIRECTEMENT
OU INDIRECTEMENT LES PERIMETRES HYDRO-AGRICOLES

1. 1960 Décret n® 59-PRES-AGRI-COOP du 17 Février 1960portant
création des comités de gestion des périmétres hydro-agricoles.

2. 1963 Loi 29/63/AN du 24 Juillet 1963autorisant le gouvernement A
réserver pour I'Etal une partie des terres ayant fait 'objet
d'aménagements spéciaux ...

3.1966 Décret n® 214/PRES/DEV.T du 15Juin 1966modifiant le décret
n° 59/PRES/AGRI-COOP du 17Février 1960.

4. 1967 Constructiondu périmétre de Mogtédo, attribution des parcelles
(38).

5.1968 Lesexploitants de Mogléda acquitrent le titre de coopérative
(cependant sans document de projets d'agrément ; ils cherchent
actuellementa régulariser leur situation. A I'époque, des projcis
de statuts et deraglement intérieur types avaientété proposés sur
le plan national mais n'ont pas été approuvfs.

6.1973 Amété n® 9/AGRI-EL/CAB du 5/09/1973 fixant les conditions
d'attribution d'exploitation des t@rresayant fait l'objet
d'aménagement hydro-agricole.

7.1983 Décret n® 830259/CSP/PRES du 29 Juin 1983fixant les
conditions d'attribution des parceiles de terrain sur les périmétres
hydro-agricoles(adopté).

8.1984 Ordonnancen® 84-050/CNR/PRES du 4 Aot portant
réorganisation agraire et foncidre au Burkina Faso.
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9. 1985 Décret n® 85-404/CNR/PRES du 4 Aofit 1985portant application
de la réorganisation agraire et foncigre au Burkina Faso.

10.1987La straiégie de développement et de valorisation des périmétres
irrigués au Burkina Faso (adopté en 1987).Suite Annexe 1

11, 1990ZATU n® AN VII 0035/FP/PRES 18Mai 1990portant statut
général des groupements pré-coopératifs et sociélés cooperatives
au Burkina Faso, Raabo conjoint n® AN VIII ../FP/AGRI-
EL/ACP/-EAU/MF/MAT/MET du 9 Aofit 1990 portant approba-
tion des cahiers de charges sur l'exploitation de périmetres hydro-

agricoles, des terres aménagées pour cultures pluviales ct de terres
pastoralesaménagées.

12.1991/92 Relecture de la RAF afin de i’harmoniser avec la Zam ¢t les
cahiers de charges.

En dehors de ces textes on recenceles prajets de textes suivants, ayant €1¢
plus cu meins discutés :

13.n° 63 - /15/DR fixant les critéres de priorité pour 'instruction des
demandes d'attribution des terres par le comité dattribution ou le
comité de gestion sur les périmetres hydro-agricoles.;

14.Décret n® 73/040/PM/AGRI-EL portant modification de I'article 2 du
décret n° 214/PRES/DEV-T du 15 Juin 1966 portant composition
et attribution des comités de gestion des périmétres
d'aménagements ;

15.Arrété n® 83 - /18/DR fixant la compositionet les attributions
des comités de gestion des péimatres hydro-agricoles:

16.Décret n° 82/0134/CMRPN/PRES/MDR portant Institution
des redevances sur les périmétres hydro-agricoles;

17.Loi n® 1/73/AN portant statut des organisations a caractére coopératif el
précoopératif en Haute-Volta ;

18.Crdonnance n°® 83-21/CSP/PRES/IR porant statut des organisations &
caractire coopéraltif et précoopératif en Haute-Volta.
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L TION PAYSANNE DES IAGEMENTS
LE POSSIBLE DANS L TEXTE
SOCIO-ECONOMIQUEACTUEL ?
LES LECONS A TIRER DE L'ANALYSE DE
LA SITUATION ACTUELLE.

Projet Sensibilisation, Ministére de I'Agriculture et
des Ressources animales (MARA)

|. LE CONTEXTEET LA SITUATION DES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES

Liimpertance de l'irrigation, dans le systeme de production agrico-
te, au Burkina Faso, n'est plus & démontrer, Diverses sources ont suffisam-
ment apprécié Son apport dans 1'équilibre alimentaire ainsi que son impact
dans I'¢conomie rurale. Le secteur de l'irrigalion arrive 3 un tournant deci-
sif de son évolution, suite aux exigences du désengagement agcéléré de
I'Etat, conséeutif au PAS. Aussi. la question fordamentalg qui se pose est :
Quand et comment responsabiliser les utilisateurs ?

La gestion des aménagements hydro-agricoles par les utilisateurs
(l'autogestion) n'est pas un objectif nouveau, il est bien plus ancien que la
mise en place du PAS, puisque lon voit queles organisations des produc-
teurs des plus anciens périmetres du pays ont le nom, si ce n'est le statut,
de coopérative. Ces périmetres, datant des années 60, ont aussi comme
caractéristique d'avuir ung structure.technique plus ou moins importante
mise en place par I'Etat. Cette siructure en assurait la gestion effective,
¢'est-a-dire qu'slie avait le pouvoir de décision sur les différents aspects du
fonctionnementde ces périmetres ; les organes des cooperatives n'assurant
généralement quun mle de courroie de transmission entre cette structure
technique et ses "membres"” pour faire passer les consignes de I'encadre-
ment.

L'autogestion était et est encore scuvent vu COMMe un objectif &
long terme, l'ignorance et I'indiscipline des producteurs étant évoquées
comte raisons de ne pas leur confier des responsabilités et de maintenit
une tuielle de 1Etat, & ravers la présence de structures techniques et d'en-
cadrenrs.
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1.2. Les Typesd'Aménagements au Burkina Faso.

Pour parler dautogestion des périmstres, il est, en premier lieu,
utile de définir les différents types de périmetres qui existent au Burkina
Faso et si la gdestion de l'autogestion S pose pour chacun d'enire eux. Le
Comité permanent inter-Elats de lune contre la sécheresse dans le Sahel
(CILSS) a défini cing types de périmétres dans son Rapport sur le dévelop-
pement des cultures irriguées de mai 1987. Ces différents types d'aména-
gements peuvenr &tre caractérisés par: la taille du périmétre et des parcelles
individuelles, la structure de gestion, le systéme d'irrigation, la maitrise de
l'eau, le mode d'installation des exploitants. Deux caractéristiques sont &
prendre en compte dans le cadre dun objectif dautogestion des périmeires
par les exploitants :

1) La taille de la parcelle individuelle et, par conséquent, l'impar-
tance du volct hydro-agricole dans l'ensembie des aclivités mendes par
l'exploitant et sa famille. Les périmelres ob la taille des parceiles indivi-
duelles est importante (05 2 1ha) sont souventdes périmeétres de colonisa-
tion avec dcs exploitants migrants.

Le périmatre est la base de leur nouvelle existence. Far contre, les
périmetres oh les parcelles individuellessont plus petites (0,1 24 025 ha et
parfois moins) sont de surface modeste avec des exploitants autochtones
dont la parcelle irriguée représente une activité secondaire. La volonté de
prendre en main la gestion de l'activité, dans tous ses aspects, sra influen-
cée par cet aspect.

2) Le mode de gestion mis en place. Quatre cas s¢ présentent,

- Une structure technique autonome spéciaiement créée pour la
gestion du périmetre, fe plus souventdans les grands aménagements.

. L'encadrement est confié i la structure d'sncadrement existan-
te sur place, (les anciens ORD et les CRFA).

- L'encadrement est assuré par une ONG ou son agent anima-
teur.
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- I n'y a pas d'encadrement effectif de I'activité, Ce sont généra-
lement des périmétres informels avec des mdthodes d'irrigation indivi-
duelles, pouvant recevoir le qualificatif d'autogétés.

11 LES ATTENTES DES ACTEURS DU SECTEUR
HYDRO-AGRICOLE

2.1. Les Attentes des Paysans Attributaires de Parcelles

Dans un systéme de production agricole tributaire des aiéas climatigues,
les paysans attributaires de parcelles, dans les périmetres irrigués, ont des
attenteés qui sont les suivantes :

- augmenter leur production agricole;
- améliorer leur situation alimentaire ;
- améliorer le revenu monétaire.

Ces atientes peuvent épre réalisées soit par I'assistance directe de
l'encadrement aux exploitants, scit & travers une organisation dynamique
des exploitants.

2.1 Les Attentes de I'Etat

Par rapport 3 ses objectifs macro-économiques, les attentes de
I'Etat telles que définies par la stratégic de développement et de valorisa-
tion des périmtres irrigués, sont:

- la recherche de l'autosuffisance et de la sécurité alimentaires;

- I'amélioration de la balance commerciale, (reduction de cer-
'taines importations, notamment du riz);

- 'amélioration des revenus et des conditions de vie des produc-
feurs;
- la conservation et I'optimisation de l'emploi du capital foncier;

- lareduction du chémage.
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111 LE CONCEPT D'AUTOGESTION

Il est important que les différents partenaires actifs, dans le sec-
teur hydro-agricole, donnent le méme sens au concept d'autogestion, Nous
pouvons définir I'autogestion, dans l¢ cadre des aménagements hydro-agri-
coles, comme une situation oi les exploitantsexercent la gestion organisa-
tionnelle, financidre et technique des activités du syst2me de production
engendrées par la presence du périmétre irrigué. Les exploitants ¢t leur
organisalion gérent les activités d'exploitation et Ies biens de fagan autono-
me, démocralique, rentable et juste,

Les relations de I'organisation des exploitants avec les autres
ihleryenants, 'Etal & travers ses structures d'encadrement ¢t les opérateurs
économigues sont basdes sur le partenariat, L'autogestion implique que le
groupe cible exerce. de fagon effective, un certain nombre de pouvoirs
nécessaires a I'établissement de sa souveraineté sur les initiatives &
prendre:!

- Je pouvoir de gestion : la conduite des actions de développe-
ment Se traduit par l'exercice des fonctions techniques (programmalion,
exécution, suivi, contrdle, évaluation des activités) et de gestion (recherche
des ressources, utilisation des ressources, contrdle de l'utilisation des m-
sources, evaluation et décision d'utilisation des résultats). Le groupe cible
doit disposer d'un pouvoir réel de gérer financidrement et techniquement
les activités initiées. Cette gestion peut se faire par les compétences
propres du groupe ou par une assistance extérieure sur laquetle il exercera
un suivi etun contrdle,

- le pouvoir financier ; l¢ groupe cible doit disposer dun reel
‘pouvoir de dkision de gestion selon ses propres initiatives. Ce qui suppose
que l'activité cu le groupe posséde une capacité financigre propre, Dans le
cas d'une assistance financitre externe, il s'agira de laisser l'initiative des
décisions de gestion aux bénéficiaires,

- les compétences techniques et de gestion : le savoir-faire est
indispensable pour exercer le pouvoir de dkision. Il s'agit ici de combiner
las connaissances innovatrices et e savoir-faire propre des bénéficiaires.
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IV. LES FONCTIONS DE GESTION

On peut distinguer quatre fonctionsli¢es & la mise en valeur dun
périmetre irrigué, dont deux peuvent éure qualifiées de fonctions de base
découlant de I'existence et I'exploitation méme du périmétre. Ces deux
fonctions de base scnt :

- La fonction de production ;
- La fonction de gestion du réseaun d'irrigation.

Pour assumer ces deux fonctions de base, il est nécessaire que
l'organisation paysanne du périmeétre assume deux fonctionscompiémen-
taires qui sont :

-La fonction de gestion financigre ;
- La fonction de gestion organisationnelle.

L'autogestion dun périmétre par les exploitants implique que ces
différentes fonctions soient assurées effectivement par eux ou leur organi-
sation, Une organisation paysanne peut étre appelée a assurer dauues
fonctions, qui découleront de l'exécution efficace et rationnelie des fonc-
tions de base. Néanmoins, celles-ci ne seront pas indispensables pour assu-
rer la survie et la pérennité de lactivité comme les quatre fonctions défi-
nies plus haut. Ces fonctions complémentaires peuvent avoir un caractére
Bconomique ou Un caractére social au bénéfice de ses membres.

Les quatre fonctions Se dkomposent en tiches dont certaines sont
du ressort individuel des producteurs attributaires des parcelles, et cer-
taines qui, dans le cadre de l'autogestion, peuvent ou doivent relever de
I'organisation paysanne. Ce sont surtout ces fonctionset ces tiches qui sont
assurées par les servicesdencadrement ou les structures techniques de ges-
tion du périmetre,
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4.1. La Gestion de la Production

La principale raison d'¢étre de la présence de I'exploitant dans
I'aménagement est de pouvoir mener une activité de production agricole
(maraichére etfou rizicole). De la gestion rationnelle de cette fonction
depend la satisfaction de ses objectifs de production. La gestion de la pro-
duction comporte les tiches suivantes :

- Les activités de production agricole au sein de la parcelle qui
relévent de la responsabilité de chaque exploitant. Ce sont les différents
travaux agricoles.

- Les activités, en amont el en aval de la production, qui pcuvent
relcver soit de 'exploitant individuel, soit dc l'organisation paysanne du
périmere : I'approvisionnement en facteurs de production et la commer-
cialisation de la récoite.

- Les activités qui découlent dcs contraintes fiées & 'utilisation
dun réseau d'irrigation en cogamyn : la programmation de la campagne,
I'imposition de techniques au producteur dont la non-application entraine-
des conséquences négatives pour les autres producteurs : les trailemenis
phytosanitaires et lutte la contre Ies adventices, etc..)

Limplication de Vexploitant, d ce niveau, se résume souven! a
Vexécution des tdches physiques. Les orientations et les décisions relévent
toujours de \a responsabilité de Uencadrement, e paysan est servi plutdt
qu'il ne s'organise pour se servir: I'encadrement approvisionne et distribue
les facreurs de production. planifie et programme la campagne. etc.. Cetle
situation n'est pas de nature & favoriser I'autogestion.

4.2.La Gestion des Infrastructures et de I'Eau

Le réseau d'irrigation est & la base de I'existence m&me de la pro-
duction dans le périmétre, Toutes les activiiés, & mener dans le cadre & la
gestion du réseau d'irrigation, peuvent relever de la responsabilité de l'or-
ganisation paysanne. De {eur bonne exécution depend la pérenmité de Tacti-
vité, La fonction gestion du réseau comporte les principales taches sui-
vantes :



68

- la planification. I'organisation et I'exécution des travaux d'entre-
tien et de réparation du réseau ;

- lacollecte et la gestion des redevances “entretien et eau” ;

- la programmation et la dismbution de I'eau dans les parcelles ;

- le suivi du volume deau du barrage, en vue de mieux planifier
son utilisation.  Jusque-13, le personnel des structures dencadrementa eu
la charge et la responsabilité de toutes ces tiches.

43. La Gestion Einanciére

Pour pouvolr assurer une partie des activités des deux fonctions
debase, on doit disposer de moyens financiers (l'achat des intrants, 1'entre-
tien et les réparations des infrastructures, etc.),

La mobilisation. I'ntilisation et la conservation de ces moyens
financiers entrainent des tiches de gestion ainsi que la definition des res-
ponsabilités liées A cette gestion. Sans une exécution efficace de cette fonc-
am, les deux fonctions de base peuvent étre compromises. Les taches que
I'on peut distinguer dans cette fonction de gestion financidre sont :

- la mobilisation des ressources financigres internes et externes ;

- l'ordonnancement de l'utilisation des moyens financiers et mate-
riels ;

- la conservation de l'argent et des biens ;
- latenue d'une comptabilité efficace et conforme aux normes ;
- I'exploitation des résultats financiers, en vue de prendre des

décisions de gestion prévisionnelle (budget): bilans et comptes d'exploita-
tion.

ol i
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4.4. LaCestion Organisationnelle

Une structuration de ['organisation paysanne est nécessaire si elle
veut pouvoir mener & bien les activilés définies dans les trois autres fonc-
tions. Les aches dans ce domaine consistenta :

- déterminer les personnes et les structures responsables de I'exé-
cution desactivités ;

- définir les régles et les procédures de fonctionnementet de prise
de decisions;

- définir lcs droits et les obligations de chaque structure et de
chaque personne concernées ;

- ‘assurer le contrale de l'exécution conforme des decisions ct la
gestion des bicns collectifs.

L'organisation est appelée 2 mener des activités qui peuvent éire
regroupées dans le cadre de certe fonction de gestion organisationnelle : la
tenue des reunions, J'application du régiement intérieur, l'approvisionne-
ment en facteurs de production, la commercialisation collective (éventuel-
lement) sont des activités importantes de cette fonction.

V. QUELS ROLES POUR LES PRINCIPAUX PARTENAIRES

La gestion des aménagements hydro-agricoles implique trois
intervenants ou “"partenaires” : I'exploitant individuel avec ses attentes ;
I'organisation des exploitants avec ses préoccupations ; I'Etat,  travers ses
structures d'encadrement et les organismes dassistance avec feurs attribu-
tions. Les fonctionset les aches que nous avons définies sont assumées de
diverses maniéres: par l'encadrement/ONG pour les orientations el la ges-
ttoni; par les exploitants pour les tiches dexécution. Dans la perspective de
V'autogestion, il s'agit de savoir si oui ou non les exploitants, & travers leur
organisation, peuvent ssumer, de fagon responsable, ces quatre princi-
pales fonctions vitales. Quel rble chacun de ces intervenants doit jouer
pour réaliser l‘autogestion ?
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5.1. Rdle de I'Organisation des Exploitants

L'organisation est appelée & résoudre les probleémes qui ne peu-
vent Pétre efficacement au niveau individuel, Ceci implique que son man-
dat soil clairement défini. Les membres individuels s'engagent. par ce man-
dat, 4 fournir Ics moyens nécessaires 4 la réalisation des activités. Les
taches dévolues a l'organisation peuvent étre définies a deux niveaux :

1) les tiches obligatoires likes & la gestion des ressources ou aux
infrastructures collectives :

- lacoilecte et la gestion des redevances;
- la gestion et la distribution de l'eau ;

- la programmation de la production agricole en rapport avec Ics
ressources en eau,

- l'administration et la gestion du patrirnoine communautaire ;

- l'application des textes régissant la vie ei le fonctionnement de
l'organisation :r2glement intérieur, statut ;

- la reprksentation des exploitants vis-a-vis des partenaires ex&-
rieurs ;

- l'organisationet le suivi des uavaux dentretien et de réparation
des infrastructures (réseau dirrigation. pistes, ouvrages de protection, bar-

rage).

2) Les tiches faculiatives, qui sont déterminées en fonction des
opportunités et du choix des membres, sont :

- la commercialisation des produits des membres;

- l'approvisionnement en factzurs de production.
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Le réle de l'organisation ne doit pas déborder sur la liberté d'ini-
tiative des membres individuels. Les activités que l'organisation est appe-
1ée & mener doiventéire régulidrement définies par les membres.

5.2. Rile des Exploitants Individuels

Les exploitants doivent :
- exploiter les parcelles qui leur ont été attribuées ;

- exéeuter les tiches d'entretien du réseau et de l'ouvrage hydrau-
lique ;
- respecter e calendrier agricole et tes techniquesagricoles;

- participer financidrement aux charges de gestion de l'aménage-
ment et de I'organisation;

- participer aux prises de décisions ct au contrble de leur execu-
tion, dans le sens dcs intéréts dcs membres et de l'organisation.

Les exploitants sont en mesure d'assumer ces roles ; ilS le feront
d'autant mieux qu'ils sont motives, sécurisés et qu'ils maitrisent les
connaissances nécessaires,

5.3. Rble de I'Etat et des Structures d'Encadrement

L'Elal doit :
- réaliser ou favoriser la réalisation des infrastructureshydro-agri-
coles:

- mettre en place un cadre juridico-administratif fonctionncl. favo-
rable a la promotion des aménagements hydro-agricoles ¢t au développe-
ment économique des organisations A caractére coopératif :le régime fon-
cier, la mobilisation des investissements, la legislation cooperative, la
coordination des diverses interventions, le syst¢éme de gestion des rede-
vances ;

-assurer les gros entretiens et les reparations des ouvrages
hydrauliques.
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VI. LAUTOGESTION DES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES

A partir des rbles et thches définis, nous pouvons determiner les
fonctions et les activités que les exploitants et leur organisation sont en
mesure d'assumer, 3 condition que tous les intervenants en conviennent. Il
s'agit, pour l¢s partenaires, de mettre en oeuvre une démarche méthodolo-
gique avec les outils pédagogiques appropriés, en vue de responsabiliser
les exploitants. Les actions de formation viendront renforcer les compé-
tences des exploitants, en répondant concrétement aux besoins de savoir-
faire néés par leurs nouvelles responsabilités.

6.1. Les Responsabilités Contenues dans]'Autogestion

11 s'agit, ici, des activités ou des tiches relevant de la souveraincié
des exploitants et de leur organisation et qui sont en rapport avee Ies inié-
réts individuels et collectifs :

- l'exploitation des parcelles ;

- la gestion organisationnelle;

- I'organisation de la production;

- I'approvisionnement ;

- lacollecte et la gestion des redevancesentretien et eau ;

- la gestion du pauimoine collectif comme les ressources finan-
cigres et matérielles, les infrastructures;

- larecherche des solutions aux problémes d'écoulement |
- l'instauration de la disciplineet le respect des textes en vigueur.

Il faut distinguer ces responsabilités de celles relevant de I'autorité
de l'administration qui sont :
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- la gestion fonci2re :les attributions et les retraits des parcelles ;

- le contréle juridique des organisations :le respect du cahier de
charges et du statut coopératif ;

- l'arbitrage des conflits entre les exploitants et F'organisation
dune part, et d'autre, pan entre les tiers et le périmétre.

6.2. Les Conditions de Réalisation de I'Autogestion Paysanne

6.2.1. Les conditions lies 3 |a Mise en place des aménagements
hydro-agricoles - L'autogestion doit &tré un objectif & poursuivre par tous
les partenaires du secteur de l'irrigation. Ce qui va cngager les promotcurs
des aménagements & définir, avec les populations concemées, Ics responsa-
bilités & tous les stades d'avancement du projet d'aménagement : études,
choix des alternatives et dcs variants, réalisation des travaux, conditions
et criteres d'attribution. Le choix des alternatives techniques doit tenir
compte de cet objectil dautogestion, donc des capacités techniques dcs
futurs utilisateurs.

6.2.2. Les conditions liées & 1a gestion foncidre - LCS terres amé-
nagées se trouvent placées sous deux types de gestion : lagestion foncibre
coutumidre et la gestion foncidre moderne. Chacun de ces dcux types de
gestion est soutenu par une rationalité spécifique qui, & certains égards,
s'opposent. L'expropriation, de facto, des anciens propriélaires sur le motif
de l'intérét public doit se concevoir dans une démarche qui va résoudre les
frustrations des expropriés et sécuriser les nouveaux bénéficiaires. Un droit
de succession, bien codifié, permettra de mieux gérer les parcelles, en
conciliant les deux rationalités, Des textes suffisamment clairs et fonction-
nels doivent &tre mis en place, pour régir le droit foncier des attributaires
(e parcelles dans les périmatres, Les cahiers de charges en vigueur péchent
par leurs dispositions floues et confuses qui compliquent la tiche des
comités d'attribution et dadministrationdes périmatres,
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6.2.3. Les condiuonsliées 3 1'assistance technique : LeS responsa-
bilités et les rdles étant bien définis ot assimilés par les parties - exploitants
et intervenants extérieurs - l'assistance technique et financigre devra se
concevoir, désormais, dans un cadre strict de partenariat. L'application
effective de la "Stratégie de développement et de valorisation des péri-
métres urigués” devra se traduire par :

* une coordination des interventionsdans I¢ secteur hydro-agrico-
le, dans la perspective de I'antogestion ;

* une concertation périmétre par périmétre, des structures tech-
niques, en vue d'éfaborer et de mettre en ocuvre leurs programmes d’activi-
tés.

6.2.4. iti 1 l'organisation et & g 1égislatio
coopérative : L'Etat a la responsabilité de concevoir et de faire appliquer
une legislation incitative qui permet une gestion fonctionnelle des terres ct
de l'organisation. Il est nécessaire que les textes €laborés connaissent une
application effective. Les difficultés actuelles de fonctionnement dcs orga-
nisations & caractére coopératif résident moins dans l'incfficacité dcs textes
que dans leur non-application. De 19802 nos jours, aucun texte juridigue
pour les coopératives n'a pu éue appliqué conformément 4 la procedure
requise.

Chaque changement institutionnel, au niveau de I'Etat, a vu une
remise en cause et une réécriture dune nouvelle loi coopérative, Les textes
juridiques doivent mieux préciser l'articulation du statut de I'exploitant
attributaire de parcelle {régi par la RAF et le cahier de charges) et et celui
de membre de Y'organisation (régi par la loi coopérative). Une certaine
ambiguité existe quant a la gestion des conflits enue I'exploitant et I'orga-
nisation. Comment exclure un exploitant du périmeétre sans I'exclure du
groupement ? Selon le statut social de I'exploitant, le bureau du groupe-
ment préfere ne pas I'exclure du périmetre pour qu'il ne quitte pas l'organi-
sation et vice versa.

L'obligation, pour chaque attributaire de parcelle, dappartenir &
I'organisation n'est pas favorable & une participation consciente des
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membres. L'appartenance & UNe organisation est vécue par I'exploitant
comme une condition (contzainte)} pour bénéficier d'une parcelle et non pas
une possibilit¢ de résoudre efficacement les problémes d'exploitation.

Comment répondre au souci de I'Etat qui est de garantir une utili-
sation oplimale rationnelle des infrastructures dans un cadre de justice
social, et respecter la procédure "normale” de création des organisations
coopératives dansles périmétres ?

Le statut d'exploitant membre du groupe/coopérative a tendance
isgler les exploitants des aménagements de leur environnement socio-€co-
nomique habituel. Toutes les interventions, en terme dappuis divers, de
formation, cncadremcnt technique, sont trés souvent circonscriies aux
exploitants, & I'organisation et au périmetre, Ccpendant, la plus grandc par-
tic & leur vie socio-économigue avec Ses attentes, Se passe en dchors du
périméue. Il est nécessaire qu'un Cquilibre soit trouvé entre ccs deux
mveaux,

6.25. iti ifes uvoir économiaue et estion
financi¢re des organisations d'exploitants - Les ressources financibres
constituent le nerf central dcs activités dans le périmétre. Mobiliser l'argent
et le gérer constituent un exercice de pouvoir réel. Lorsque ce pouvoir
échappe aux exploitants, il est impossible de leur demander de prendre des
responsabitités dans la gestion des périmetres. Les organisations d'exploi-
tants sont rgs souvent mises en place sans capital. Les possibilités de
conduire, de fagon responsable, les activités dans le périmétre sont souvent
hypothéquées par celte "pauvretd” absolue qui rend le groupement dépen-
dant du choix des bailleurs de fonds.

6.3. Les Limites et les Contraintes de I'Autogestion des
Périmetres

6.3.1. Le Vi :L'amé-
nagement et I'sxploitation dun périmétre impliquent souvent plusieurs vil-
lages qui constituent, chacun, une entité socio-politique et géographique.
Cesentités sont appelées a s'organiser pour mener des activités communes.
Dautre part, I'irrigation constitue, pour ces sociétés traditionnelles, une
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pratigue nouvelle. La iendance est de transférer, dans le périmeire, la
méme structure du pouvoir uaditionncl et sa hiérarchie avec les contradic-
tions et les conflits intergroupes. Le transfert de responsabilité A une orga-
nisation unitaire’ et solidaire des exploitants, venant de divers villages,
s'avere done difficile. Le fonctionnementdémocratique s'en uouve affecté.

6.3.2. Le pouvoir dominant des individus sur 'organisation : La
structure de pouvoir traditionnel se sranspose dans I'organisation. Ainsi, les
individus bénéficiant de statut social supérieur dans le milieu, ont tendance
a accaparer les décisions au sein des organisations et a s'arroger des avan-
tages disproportionnés. Dans ces conditions, I'organisation peut atteindre
une certaine autonomie, mais le fonctionnementne sera ni démocratique ni
juste.

6.3.3. Le caractére secondaire de l'agriculture irriguée : La taille
de la parcelle attribuée 4 I'exploitant varie enue 10et 30 arcs. Comparé a
l'agriculture séche, le périmetre irrigué représente Une activité secondaire
pour Ie paysan. Les exploitantsne s'engagent pas dans la vie dc l'organisa-
tion paysanne avec motivation. Ce qui laisse souvent le pouvoir de déci-
sion et de manipulationa des individus.

Les exploitants des périmetres, confrontés aux contraintes et aux
limites imposées par la nature des relations socio-politiques et écono-
miques du milieu, attendent souvent un déblocage de l'extéricur. Ce qui
fait apparaitre la nécessité d'une structure de contréle extcrne qui permette
de minimiser ou d'éviter l'influence néfaste decertaing individus.

6.4. Les Possibilités d' Autogestion des Aménagements
Hydro-agricoles

Les réflexions sur l'autogestion et ses limites ont abouti a la pro-
position dun modele pouvant assurer, la prise en charge des périmétres par
les organisations paysannes, en méme temps qu'un dtveloppementégalitai-
re. Ce modeéle met en rapport 4 structures :

6.4.1. L'organisation pavsanne -Partant de I'hypothese que 'orga-
nisation paysanne est effectivement responsabilisée par |'Etat, la gestion du
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périmetre estainsi entigrement entre les mains des exploitants. La structure
et le fonctionnement de l'organisation sont régis par les textes en vigueur :
Zatu portant statut général des groupements précoopératifs et sociétés
coopératives, cahier de charges.

6.4.2. Le comité de contrdle administratif : 11 assure l'arbitrage
nécessaire, en vue de réaliser la convergence des intéréts en jeu dans le
périmétre :Etat/organisation paysanne/membres individuels. Le comité est
composé :

- desreprésentants locaux de 'administration ;
- desreprésentants locaux des servicestechniques décentralisés ;

- des représéntants des exploitants.
Ce comité doit étre régi par des textes précis et fonctionnels.

6.4.3. Les servicestechaigues : !l s'agit des structures techniques
relevant dcs départements ministériels assumant dcs tiches techniques
d'encadrementa la production et a I'organisation.

6.4.4. Une structure aytonome ou semi autonome d'appui : II
sagic d'une structure, dont l'objectif principal sera dappuyer lea organisa-
tions paysannes pour la prise en main de la gestion du périmétre.

Si le transfert des connaissances par les services techniques est
insuffisant, elle doit les inciter 2 compléter leur interventions ou en@-
prendre elle-méme les activités nécessaires. Cela peut consister & assurer -
des formations, faire de la sensibilisation, fournir de I'infonnation. pir
exemple en ce qui conceme les textes en vigueur, appuyer les organisa-
tions paysannes dans les contacts avec leurs partenaires. En quelque sorte,
ceue structure doit se mettre du ¢coté des organisations paysannes, pour leur
permetire de prendre progressivement en main la gestion du périmeétre,

Tant que le transfert de responsabilités et de connaissances n'a pas
atteint un stade trés avancé, une.telle structure Sera nécessaire pour éviter
que les services techniques et {'administration ne remetient en cause, pem-
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1.1. L'Epoque Précoloniale

1l s'agit des associations traditionnelles d'entraide et de solidarité.
En effel, avant la colonisation, I'esprit de solidarité et dentraide mutuelle
existait au sein de la communaulé villageoise. Les membres de la sociéié
se donnaientmutueilement soutien gt assistance lors d'événements sociaux.
La sociéié elle-méme était structurée ¢t fonctionnait selon une hikrarchie
et une affinité établie selon.le sexe, le groupe d'age, le clan, ctc.. On peut
citer -

- le SOSOAGA : entraide mutuelle dans les travaux champétres
chez les Mossi du centre du pays;

—Le NAAM :organisation regroupant dcs gargons ou dcs filles de
méme villagedans le Yatenga ;

- Le TON :equivalent du NAAM, & I'Ouest du pays, en zone diou-
laphone.

L'une de ces formes dorganisation paysanne a contribué a l'essor
de l'organisation du monde rural au Burkina, en saccomrnodant des ¢xi-
gences et des conditions nouvelles de développement pour s'intégrer aussi
bien dans le systtme national qu'intemational : il s'agit des groupements
NAAM du Yatenga.

1.2. Les Organisatinns Paysannes a I'Epogue Coloniale

Les premieres tentatives de création de formes dorganisation
moderne s'inspirant de I'esprit et des principes coopératifs, ont été entre-
prises autour de 1931, avec la mise en place des Sociéiés indigenes et des
Sociétés africaines de prévoyance (SIP, SAP), régies par la loi frangaise n?
47-1775 du 10 Sepiembre 1947,

Les buts assignés & ces organisations ttaicnt les suivants :Prendre
toutes mesures contribuant au ddveloppementde 1'agriculture, de I'€levage,
de la fiche et de lacueillette, améliorer les conditions dans lesquelles s'ef-
fectuent la récolte, la préparation, la circulation et la vente des produits.
Elles étaient essentiellement caractérisées par :
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- une adhbion obligatoire & partir dun recrutement effectué par
les Chefs de-nton, sur instructions du Commandant de cercle -
- la non~prise en compte des besoins individuels ;

—I'absence de motivation et la non-participation des membres a la
gestion ;

— [e ravitaillement de l'adminisiration et des chanticrs de travaux
forcés en vivres et en travailleurs ;

- la production et l'exploitation de cultures de rente (coton, ara-
chide) pour la méuwrepole,

A lauhe de l'indépendance, le décret n® 68 du 4 Mars 1959 met
fin aux institutions de type coopératif, pour les remplacer par dcs Organi-
sations dactions rurales (OAR)qui ne virent jamais le jour.

1.3. Les Organisations Paysannes de i'lndépendance
(1960 a 1965)

A partir de 1961, I'Etat adopte une nouvelle conception visant &
intégrer la promotion des coopératives dans ses programmes de développe-
ment rural, et confie la responsabilitd de la mise en oeuvre de cette poli-
tique A quatre (4) sociéiés étrangdres d'intervention, dont la philosophie
était basée sur l'animation rurale :

- La Société daide technique et de coopération (SATEC) -
implantée au Centredu pays- et la Compagnie frangaise pour le développe-
ment des textiles tropicaux (CFDT) -implantée dans 1'Ouest du pays pour
la promotion de la culture cu colon- optent pour des coopératives regrou-
pant plusieurs villages sur lesquelles elles s'appuieront pour la diffusion de
la houe mine ¢t pour le dévelghpement des cultures de rente.’

= Le Bureau pour le développement de la production agricole
(BDPA)-implant€dansle Yatenga- et la Compagnieinternationale pour le
développement rural (CIDR) -implantée dans le Sud-Cuest- marquent, en
revanche, leur préférence pour des groupements villageoi:. sorte de.com-
mungautés d'intérét local.
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¢tre involontairement, le processus d'autogestion, en s'imposant trop
devant des paysans qui ne sont pas suffisammenl équipés pour y résister.
L'appui re doit donc pas Se limiter & l'organisation paysanne ssule, mais
doit se diriger également Vers le comité de contrdle administratif pour que
celui-ci puisse jouer valablement et correctement son rdle.Le schéma sui-
vant résume NOS propositions :

GROUPEMENT
—® |  Organisation des exploitanls  § -
qui gere le périmetre

contrdle Appui

o
ABMINISTRAHE
Membres>

: Administraton

- Exploitants

- ik technigues

SERVICES
TECHNIQUES

Appui

Appui

! STRUCTURED'APPUI -
(autonome)
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QUEL CADRE LEGAL ET JURIDIQUE POUR UNE GESTION
RATIONNELLE DES PERIMETRES IRRIGUES
PAR LES ORGANISATIONSPAYSANNES ?

Olivier BALIMA
Ingénieur d'Elevage, Direction de I'Organisation
dc I'Elevage traditionncl, Ministere délégué charge
des Ressources animales

Dars la perspective de l'intensification de la production agricote,
en général, et du dtveloppement de l'agricultore irriguée, en particulier,
l'organisation du mondc rural constitue une stratégie incontournable, dont
le mouvement cooptratif représente, aujourd'hui, la base essentielle.

"Quel cadre légal et juridigue adapté aux organisations pay-
sannes pour une gestion rationnelle des périmeétres irrigués 2

La législation coopérative, avec Ses centaines de prescriptions
contenues dans la loi sur les coopératives et les pré—coopératives (fiotam-
ment la Zaty (Ordonnance)n® AN VII-0035/FP/PRES du 18 Mai 1990, en
vigueur au Burkina Faso), son décret d'application, les staluts types (en
projet). et les autres textes iégislatifs, adoptés ou non, sur la gestion des
périmetres irrigués, rédigés le plus souvent dans le langage compliqué des
juristes, est un domaine difficile et complexe. Appliquer la législation
coopérative signifie y faire référence, lire ou apprendre par coeur des
articleset des lextes de loi. Alors, gu'advient-il de cette législation, si elle
s'adresse a un public & 95 % analphabdié ?

|. HISTORIQUE DE LEMERGENCE DU MOUVEMENT
COOPERATIF AU PLAN INSTITUTIONNEL ET JURIDIQUE

L'¢mergence des organisations paysannes, ab Burkina Faso, estun
processus qui a suivi I'évolution socio—économique et politique du pays.
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Cetle tentative dorganisation du monde rural, initiée par ces
sociétés, était caractérisée par :

- l'analphabétisme des membres;
- 'adhésion obligatoire, d'ol absence de participation consciente |
- le manque de sensibilisation ;

- la préoccupation des agents d'encadrement a faire accepter les
programmes plutdt que la promotion de I'auto-promotion ;

- les primes accordées aux agents en fonction du nombre d'orga-
nisations paysannes crées,

De 1%2 A 1965, les sociétés d'intervention ont créé 589 structures
coopératives et pré-coopératives dont 545 par la SATEC. 40 par la CFDT,
et 4 par le BDPA. Mais ces organisations disparaitront avec le retrait de
ces sociéiés.

14. Les Organisations Paysannes de 1965a 1983

Dés 1965. 'aménagement des avals de barrageset des cours deau
permet d'installer des paysans dans les périmétres et d pratiquer un syste-
me de production intensif de riz. Ainsi naissent et se développent les Six
(©)premidres coopératives rizicoles, exploitant enie 70 et 900 ha et
regroupant entre 200 et 900 membres (Valiée du Kou, Banzon, Karfigugla,
Boulbi, Louda, Mogtédo).

L'exploitation dune parcelle, dans ces zones aménagées par |'Etat
grice 4 de gros investissements, était conditionnée par I'adhésion 2 la
coopérative A conférait ipso facto & l'exploitant le titre de "coopérateur”,
Parallzlement & ces coopératives rizicoles, naissent les premieres coopéra-
tives maraicheres et fruitieres, A partir de 1966, I'Etat crée les Organismes
régionaux de developpement (ORD), en vue d'une décentralisation du
développement rural, Sous I'impulsion des services techniques et pour faci-
liter la commercialisation des fruits el légumes, le secteur maraicher et



83

fruitier est structuré et organisé. Ainsi, enire 1965 et 1968 sont créées
quatre (4) Unions régionales et une Union nationale (UYOCAM - Union
voltaique des coopératives agricoles et maraichkres), aujourd'hui UCO-
BAM (Union des coopératives agricoles et maraichkres du Burkina).
L'UCOBAM regroupait [es quatre (4) Unions régionales et deux (2)
grandes coopératives de base.

Les ORD ,dont la vocation était de promouvoir le développement
rural intégré par lamise en oeuvre dactions de vulgarisation agricole, d'ap~
provisionnement en intrants, de eommercialisation de certaines produc-
tions, de développement communautaire (construction d'infrastructures
diverses, efc.) sont, aujourdhui, restructurés en Centres régionaux de pro-
motion agro-pastorale (CRFA). La coordination de I'action des ORD était
assurée par un secrétariat permanent du comité de coordination au Ministe-
re du développement rural (MDR). L'Elat met 3 la disposition des Unions
et, des grandes coopératives agricoles et maraichéres des fonctioninaires
commg directeurs gestionnaires, La période 1967 & 1970 a é1é consacrée
par les ORD 2 I'observation et au suivi des coopératives existantes, sur la
base de textes coloniaux, Sur le plan juridique, un toumant important est
amorcé en 1973, avec l'adoption de la premizre loi coopérative nationale:
latoi n® 1/73/An du 9 Mai 1973 portant statut des crganisations a caractre
coopératif en Haute—\Volta (BurkinaFaso).

C'est en 1983. qu'est enfin élaborée l'ordonnance n?
83-021/CSP/PRES/DR du 13 Mai 1983 portant statut des sociétés
coopératives et des groupements villageois en Haute—Volta (Burkina
Faso).

Déja les coopératives et Unions de coopératives commencant 2
&ire secoudes par des problemes interneset extemes, et sont en effet carac-
térisées par :

- une création plus ou moins'mécanique Sans la participation des
coopérateurs avec destextes juridiques non accessibles aux bénéficiaires ;

- l'attribution et I'exploitation de parcelle conditionnée a I'adhé-
sion & la cooperative;



—1'analphabétisme des membres ;
- l'absence d'éducation et de formation coopératives ;

— la mainmise des leaders et des agents de {'Etal sur les
coopératives ;

- le développement, chez les coopérateurs, dune mentalité
"d'assistés";

- la faiblesse de la surface financidre des coopdratives
Fin 1983, on recensait :

- 70coopératives agricoles et maraichéres dont 4 Unions
régionales et 1 Union nationale ;

-2 coopéralives d'élevage ;

=4 coopératives artisanales ;

-5 coopératives de consommation ;

=42 coopératives d'éparzne ot de crédit dont 2 Unionsrégionales;
- 5 000 groupements villageois environ,

Avec l'avbnement de la Rdvolution, en Aot 1983, les institutions
en charge du monde rural vont subir des réformes successives pour s'adap-
ter aux exigences du contexte politique du moment -Ministere de la Ques-
tion paysanne (MQPA), Minisiére de l'Action coopérative paysanne
(MACP), Secrétariat d'Etat & I'Organisation du Monde rural (SEOMR)-
Cette instabilité institutionnelle n'est pas de nature a favoriser la mise en
place d'une véritable politique d'organisation et de formation des produc-
teurs avec pour conségquences :



—une complexité des appuis institutionnels ;
- un conflit de compétences entre les agents;

-une dispersion des ressources humaines, matériclies et
financiéres,

La mesure la plus importante de cette période est la promulgation
de la Zatu n® AN VII-0035/FP/PRES du 18Mai 1990, portant statut géné-
ral des groupements pré—coopératifs et sociélés coopératives au Burkina
Faso. Cette Zatu annule et renforce I'ordonnance du 13Mai 1983.

Au sein du mouvement coopératif, on enrcgistre la naissance de
nouvelles organisations paysannes qui sont créées scit spontanément par
des productcurs, conscicnts de la nécessité de s'associer, soit suscitées par
des intervenants extérieurs. Ces nouvelles coopératives évoluent aux cOiés
des coopératives classiques initées par I'Etat. L'ensemble du mouvement
coopéralif est pénalisé par l'absence dune stratégie cohérente, encore plus
évidente lorsqu'il s'agit de l'organisation des producteurs sur les grands
périmétres aménagés. Pendant CC méme temps, le pays a scuscrit a I'appli-
cation du Programme d'ajustement du secteur agricole (PASA) pour un
désengagement progressif de I'Etat du secteur agro—pastoral.

A Theure actuelle; I'on peut dénombrer :

- 62 coopératives agricoles et maraichéres dont 57 coopératives
debase, 4 unionsrégionales et 1 union nationale ;

-4 coopératives d'¢levage ;
— 6 cooperatives artisanales .

- 97 coopératives d'épargne et de crédit dont %4 COOPEC de
base, 3 unions régionales ;

-9 348 groupements villageois ;
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- 529 groupements dejeunes agriculteurs ;
- 1935 autres groupements (artisans, éleveurs, etc.).
1. DESCRIPTIONET ANALYSE DE LA LOI COOPERATIVE

La population rurale du Burkina Faso n'a, d'une fagon générale, ni
les moyens ni la preparation suffisante pour prendre elle-méme les
mesures d'organisation. Dans ce contexte socio~économique difficile,
I'Etat a toujouss pris l'initiative de proposer un cadre 18gal adapté a ses
objectifs. Un encadrement administratif et technique, assez dense, était
simultanément mis en place pour "promouveir et assisterle mouvement
coopératif,

La Zatu du 18 Mai 1990 est le prototype d'un cadre 1égal défini
par I'Etat, en vue de favoriser la promotion du mouvement coopératif
national. Le but principal de cette réglementation ¢coopérative est de mettre
a la disposition des organisations paysannes des principes ¢oopératils
introduits en Afrique par le biais des legislations curopéennes et présemés
comme dcs idées ou des narmes universelles :

- une adhesion libre sans limitation du nombre de coopérateurs ;

- chague membre ou coopérateur NA droit qu'a une voix quel que
soit le nombre de parts sociales qu'il détient ;

- I'intérét sur les parts sociales est limid ;

- les excédents annuels sont verses auk fonds de réserves et le
solde éventuel est distribué sous forme de ristournes aux membres au pro-
raia des opérations effectuées par chacun deux avec la société cooperative.

Tous les peuples du monde sont-ils contraints, fusse par nécessi-
té€, d'appliquer ces principes ? Congus en dehors du contexte africain, ces
principes sont—ils adaptés aux réalités sociologiques du Burkina Faso ?
Quel est le niveau de compréhension de ces principes par les membres des
organisations paysannesinstallées sur les périmétres irrigués ?



87

Dans le rapport de synthése du séminaire sur La stratégie de
dbveloppement et de valorisation des périmeétres irrigués, tenu
Bobo-Dioulasso, du 14 au 18 novembre 1989, il ressort que catte stratégie
s'appuiesur une approche en trois élapes :

1ere étape : Conception et réalisation des infrastructures oh tous
les objectifs globaux et spécifiques dc la mise en valeur, les actions &
entreprendre, les moyens & mettre en oeuvre, les critdres de suivi évalua-
tion seront clairement ddfinis (étape déterminante pour la réalisation de
l'objectif global qui estle développement socio—¢conomique recherché).

2&me dUpe : Mise en exploitation des aménagements hydro-agri-
coles (AHA), qui constitue la mise en oeuvre des actions devant concourir
a 'explottation rationnclle des infrastructures.

Ces actions sent pour |'essentiel :

- la sensibilisation, te recrutement et l'installation des exploitants;

-l'encadrement a laproduction végélale et animale ;

- l'organisation et la formation des exploitants en gestion et
coopération, dans le but de promouvoir des organisations coopératives
paysannes autonomes :

- la conduitc des actions de recherche d'accompagnement;

- la formation a l'entreticn des infrastructures ;

- la conservation des eaux et des sols;

- la mise en place du credit agricole, etc..

Cette étape, ol 1'exploitant est au centre des actions de formation
et d'encadrement, doit étre mise en oeuvre avec le souci permanent des dif-

férents acteurs du développement de préparer leur désengagement el de
ceder, pmgressivement. la place aux organisations des exploitants.
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3eme étape : Ensemble des mesures d'accompagnement indispen-
sables.&un ddveloppementsoutenu des AHA c'est-a—dire :

- l'organisation de la collecte, du traitement, du transport et de
I'écoulement des productions;

- le reboisement conséquent des zones aménagées et d'habitation;
-Etc..

Dans ce processus, la 2b €tape, oh l'exploitant est au centre des
actions, st le fondement dc toute forme d'organisation paysanne autogérée
(autonome). Toutes les grandes cooperatives agricoles et maraichéres ainsi
que la plupart des groupements maraichers ont connu cetie élape d'enca-
drement rapproché effectué soit directement par l'appareil de I'Eiat, soit au
rravers de projets. 11y a contradiction entre cet encadrcment dirigiste de
I'Etat et les principes coopératifs, de volontariat et de gestion indépendanie
et démocratique. L'autonomie coopérative, proctamée comme un principe
fondamental, n'a jamais it6 atieint, méme dans les coopératives qui ont
dépassé le cap des quinze (15) années d'expérience (Vallée du Kou. Mog-
(¢do, Louda, Banzon, Karfiguela),

D'un point de vue économique, la loi coopérative prévoit des pri-
viléges fonciers et financiers, une priorité dans l'attribution des crédits
publics, des exonérations fiscales, etc.. Dans la pratique, ces privilages
sont, le plus souvent, restés théoriques. Les rares applications n'ont fait
d‘ailleurs qu‘accroiire la dépendance des coopératives vis-a—vis de I'Etat.

Du point de vue organisationnel, chaque organisme coopiratif
doit avoir une Assemblée générale (AG), un Conseil d'administration
(CA). L'/AG est l'organe supréme de décision et le CA I'organe dexdcution
et de gestion de la coopérative. Les administrateurs sont élus par IAG mais
ils ne jouissent pas de prérogatives différentes de celles de simples adhé-
rents, et au titre des obligations, ils sont individuellementou solidairement
responsables envers la coopérative des toris cansés,
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En outre, la loi favorise la structuration verticale selon le décou-
page administratif et politique, ceci en vue de favoriser I'émergence dune
autonomie véritable du mouvement au niveau national.

La zatu du 18 Mai 1990 a I'ambition de faire des organisations
paysannes des instruments de développement national, tout en amenant
leurs mernbres & s'adapter aux exigences dune économie monétaire mar-
chande, sans pour astant vouloir détruire la "cohesion” sociale, la "transpa-
rence”, la "solidarité" ett'exercice de la "démocratie” on leur sein.

Par rapport au cas spécifique des AHA, le texte de 1990 indique,
4 son article i 58 : "Les groupements pré—coopératifs ou les sociétés coopé-
ratives exploitant les ptrimftres hydro—agricoles sont scumis aux principes
organisationncls, fonctionnels et réglementaires de la présente Zatu". Tou-
tefois, ils (clles) demeurent soumis(es) aux dispositions des textes spéei-
fiques applicables dans les périmétres considérés. Au regard de cetie ana-
fyse de la loi coopérative, en vigueur au Burkina Faso, que dire de son
application ¢lfective, notamment au sein des organisations paysannes des
périmetres irriguds, face aux autres textes légisiatifs sur ies AHA dont fait
cas I'Article 158 de cette loi ?

HI. PROBLEMATIQUE DE L'APPLICATION DE
LA LOI COOPERATIVE AU BURKINA FASO

L‘historique de I'émergence du phénoméne coopératif, dans notre
pays, révéle que les coopératives et les groupements, contrairement aux
associationg traditionnelles d'entraide et de solidarité, ne sont pas fondés
sur des liens toutumiers de solidarité sociale, mais sur une nouvelle forme
de solidarité volontaire organisée sur la base d'un conceptimporté. La Zatu
du 18 Mai 1990, poriant statut général des groupements pré—coopératifs et
socidtés coopératives au Burkina Faso, est le texte juridique dont |a nature,
le contenu et la structuration constituent f'une des caraciéristiques fonda-
mentales du mouvement coopératif national.
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Malgré tous les efforts consentis pour mettre & la disposition du
mouvement coopératif un cadre juridique plus coherent et opérationnet, ni
'Ordonnance 83, N la Zaty de 1990 n'ont paru accessibles au public pour
leque! elles ont €6 congues el adoptées, et ce,pour plusieurs raisons :

1) Analphabéiisme des "coopérateurs” dans leur majorité, doS
méconnaissance et NON—respect des textes ;

2y Absence de traduciion en langues nationales ;

3) Redaction dans un langage juridique souvent hors de portée des
agents d'encadrément ;

4) Absenced'esprit coopératif.

L'esprit coopératif ne peut naitre qu'a partir dune maitrise =t dune
application effectives des principes coopératifs, fondement de l'entreprise
coopérative :

= Le principe de la solidarid et du self-help

La solidarid signifie que les gens qui se regtoupent, se connais-
sent, se font confiance. ont les mé&mes affinids et ont les mémes besoins.
Dans les coopératives agricoles et maraiehkres. deux facteurs peuvent
conuecarrer I'application de ce principe. de solidarité.

Dune part, lorsque ['initiative de création d'une coopérative est
exogkne. les critéres d'adhésion ne reposent plus sur la connaissance
mutuelle et la confiance réciproque, mais pluwdt sur 1intéré individuel ou
sur la pression extérieure.

Dautre part, la solidarit¢ en milieu rural est pluidt orientée vers
les affinités familiales, parentales ou confessionnelles, Aussi, la solidarité
et la loyauté jouent, non pas vis-a-vis de l'ensemble des adhérents, mais,
vis—&-vis dun individu ou d'un sous-groupe avec lequel des affinids exis-
tent. Cetle fidélité aux affinids s'avare également un facteur de blocage
quant & la capacité des coopératives & conquérir UN pouvoir sur les rouages
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économiques environnants. Certains dirigeants abusent de ces affinités,
soit pour exercer leur influence sur la coopérative, soit pour diviser les
"coopérateurs”. Le manque de solidarité se manifeste par exemple au
niveau de certaines coopératives agricoles ¢t maraichéres, lorsque survien-
nent des impayés (crédits de campagne. crédits d'équipement, er.) et qu'il
faille faire jouer la caution solidaire. C'est du reste ce qui explique que,
dans la plupart des coopéraiives agricoles et maraichéres, les rembourse-
ments annuels des crédits sont prélevés directement, en nature, par les
sociétés de commercialisation. Les "coopérateurs” acceptent les avantages
liés au regroupement, mais refusent, en fait, les obligations et les
contraintes qui découlent de toute solidarité,

Le serf-help implique la participation individuclle et matérielle
tant & la constitution du capital social qu'aux activités de la coopérative.
Dans la plupart de nos coopératives agricoles ¢t maraichéres, les soutiens
financiers de I'Etat ou dcs organismes extérieurs d'aide se sont longtemps
substitués au self-help. Dans le contexte actucl de la crise économique
avec la misc en oeuvre du PASA, le déscngagement de I'Ewat du secteur
agro—-pastoral va se traduire par une nette régression de ces aides finan-
citres.

- Le principe de I'adhésion volontaire et de la non—limitation du
nombre de membres

Ce principe esr généralement bien accept6 au sein des coopéra-
tives dites intégrées, oll l'initiative de création est venue des membres. Au
niveau des cooperatives implantées par I'Etat sur les aménagements
hydro-agricoles, les adhésions sont obligatoires. L'obtention dune parcelle
estconditionnée par I'adhésion a la coopérative. La participation coopérati-
ve est done pergue comme une obligation.

— Le principe du contréle démocratique ou ""un homme - une
Voix"

Ce principe est le fondement de la coopération aprés celui de la
solidarité. Le contrle démocratique implique qu'une délégation de pou-
voirs s'exercé & travers des organes de décision (Assemblée générale (AG,
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Conseil d'administration (CA), Commission de contrdle (CC), etc.) et se
mesure au fonctionnement et au processus de prise de décision. Les déci-
sions concernant les adherents et I'élection des organes de decision sont
prises par les AG. Cependant, dans la plupart de coopératives agricoles el
maraichéres, les décisions liées a l'obtention des crédits, A leur utilisation el
a leur remboursement sont prises avec le concours de l'encadrement. Les
AG de certaines de ces coopératives ne se réunissent pas aussi souvent
qu'il le faudrait en application des textes en la matiere. C'est le cas de la
coopérative de Mogtédo (Province du Ganzourgou) qui a foncticnné de
1980 A 1987 sans qu'aucune AG ne soit tenue.

Au cours des élections {renouvellement des organes dirigeants), fe
principe "un homme - une voix" n'est pas souvent applique dans la trans-
parence. En effct, la tendance veut que les “coopérateurs”, au cours des
AG, votent conformément & la volont# des leaders sociaux, et plus spéeia-
lement quand il s'agit de vote A main levée. De plus, dans certaines coopé-
ratives, des CA < substituent aux AG, pour prendre des déeisions statutai-
rement ddvoluesa ces dernigres. Cela peut Cue da soita la competence des
CA, soit A l'indifférence des AG. II ressort alors que l'inscription, dans les
statuts. du principe "un homme - une voix", ne saurait, a elle seule, garan-
tir le fonctionnementdémocratique dune coopérative.

-— L'éducation, la formation et l'émancipation des membres

La coopérative est essentiellement caractérisée par son double
caractére, social (association volontaire de personnes), et économique
(entreprise}. A ce titre, I'éducation, la formation et 1'émancipation de ses
membres constituent une priorité absolue. Malheurcusement, celles—ci ne
sont pas mises en oeuvre comme il se doit, par manque de moyens et de
stratégies adaptés. Le fonds de réserves, prévu dans les statuts pour 1'¢du-
cation et la formation des membres, n'est jamais ou rarement pourv,

—Le principe dg la neutralité politique, ethnique. religiense
Ce principe est, depuis 1983, inscrit dans toutes ies lois et statuts

réglementant la vie et le fonctionnement des coopératives. La neutralité
ethnique est appliquée du fait que tous les “coopérateurs” appartiennent &
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une méme nation. La neutralité religieuse est appiiquée en raison du carac-
tere laic du Burkina Faso. Par contre, la neutralité politique n'est pas tou-
joun acceptée comme telle dans la réalité. Certains pays ne tolérent pas la
neutralité politique car ils estiment que les coopératives sont I'émanation
du peuple. Le peuple étant lui-mé&me d'office militant, les coopératives se
doivent d'épouser la doctrine et les options politiques en vigueur. Cela a
été le cas au moment de la révision de I'Ordonnance du 13Mai 1983qui a
abouti a la Zatu du 18 Mat 199000 ce principe de neutralité politique a été
purement &t simplement supprimb.

L'analyse des principes coopératifs démontrent ainsi que leur
non- maitrise, dong leur non-application, ou leur maitrise, ou leur applica-
tion créent, & elles seules, toutes les conditions nécessaires 4 UNe mauvaise
gestion des périméltres irrigués par les organisations paysannes qui les
exploitent. Dautrcs paramétres, non moins importants, viennent
s'ajouter aux difficultés d'application de laloi coopérative :

- l'inexistcncemé&me de textes danscertaines coopératives ;

- l'insuffisance de moyens humains, matériels et financiers pout
le suivi de 'application des tcxtes ;

- T'absence de statuts types (en projet) ;

- l'auto-conversion desagents d'encadrement en “coopérateurs™.

IV. LES AUTRES TEXTES

Commel'indique 1'article 158de la Zatu du 18 Mai 1990, il existe
des textes spécifiques applicables aux AHA. Les dispositions particuligres,
contenues dans ces lextes, ont des implications indirectes et profondes sur
les organisations paysannes qui exploitentces aménagemenis, et des inter-
ferences avec la legislation coopérative. Il est important de relever que
parmi CeS textes, certains ont é€ adoptés sans décret d'application, et
d'antres sont restés au stade de projets.



4.1. Inventaire (source Section Sociologie — [IMI)

Ces textes ont Un caractére législatif, ou administratif ou organisa-
tionnel ou technique. Mais dans leur ensemble, ils sont pergus ¢comme
glant des textes qui ont force de loi. Le premier text¢ date de 1960 (décret
n°® 59-PRES-AGRI-COOP DU 17 Février 1960, portant creation des
comités de gestion des périmetres hydro—agricoles). Ce décret a €1é modi-
fié par le décret n° 214/PRES/DV-T DU 15Juin 1966.

Avant la promulgation de l'ordonnance n® 84-050/CNR/PRES du
04 AoDt 1984, portant Rédrganisation agraire et foncidre (RAF) au Burki-
na Faso el le décret n® §5-404/CNR/PRES d'Aolt 1985, portant applica-
tion de la RAF au Burkina (textes ayant été révisés el abouti a la Zatu n®
AN VI11-0039 bis/FP/PRES du 04 Juin 1991), seuls l'arrété n®
9/AGRI-EL/CAB du 05/09/1973 et e décret n® 83-0259/CSP/PRES du 29
Juin 1983fixaient les conditions d'attribution et d'exploitation des parcelles
de terrain surtes périmétres hydro—-agricoles,

Pour permetire une application effective de Ces textes, il cst tou-
jours prévu des cahiers de charges qui, la plupart du temps, ne sont jamais
€laborés. Cependant, un grand pas a été fait avec les articles 55 et 56 de la
Zatu de Juin 91 qui définissent le cadre auquel appartiennentles périmetres
hydro-agricoles (aménagements aveC maitrise totale ou partielle de I'eau).
Les articles 1672 173 de catte mbme Zatu défirissent les conditions d'oc-
cupation et d'exploitation des terres hydro—agricoles. Ces conditions font
l'objet dun cahier de charges élaboré par une commission interministériel-
le, présidée par le Ministre chargé de I'Agriculture qui fixe par Raabo
(arrté) la composition et le fonctionnement de ladite commission.

4.2. Analyse

Il est dabord important de relever, que le Raabo (Arrété) conjoint
n® AN VIII-00001/FP/AGRI-EL/ACP/EAU/MF/MAT/MET du 09 Aoiit
1990, portant approbation des cahiers de charges sur 'exploitation des
périmétres hydm-agricoles. des tews aménagées pour cultures pluviales
et des terres pastorales aménagées, na pas connu damendement suite &
I'adoption de la Zatu du 04 Juin 1991 et de son Kifi (Décret) d'application.
Les principales lacunes qui peuvent tre relevées sont les suivantes :
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1) La Commission chargée de I'¢laboration des cahiers de charges
est interministérielle. 1l n'est pas préva de participation de représentants
des futurs exploitants.

2) La composition de la commission d'attribution n'a pas éé défi-
nie.

3) La subordination de l'occupation et de l'exploitation des terres
hydro-agricoles & la délivrance d'un titre de jouissance n'est pas effective.
Le manque de sécurité foncidre, au niveau de ces aménagements, constitue
le facteur limitant & l'investissement personnel de I'exploitantsur la parcel-
le qui fui a 1€ octroyée.

4) L'entretien des ouvrages par la collectivité ou l'organe de ges-
tion a 1oujmirs été mal percu par les exploitants, qui estiment que ces
ouvrages représentent la contribution de 1'Etat providence qui doit les
entrelenir.

5) La gestion rationnelle et I'application stricte des normes tech-
niques et agro-sylvo—pastorales ne sont pas effectivesa partir du moment
ou l'agriculture irriguée ne s'est véritablement développée au Burkina Faso
quaprés 1970; en témoignent le peu d'agents maitrisant [es techniquesen
matiére d'irrigation, contrairement a l'agriculture pluviale.

6) Le paiement de taxes et des redevancesest devenne une obliga-
tion dans les cahiers de charges actuellement en vigueur dans les péri-
matres irrigués. Le paiement total, particl cu le non— paiement des rede-
vances, leur mode de calcul {taux) qui Cchappe aux premiers itérassés,
constituent des obstacles au bon fonctionnement des organisations pay-
sannes des périmétres irrigués,

En plus de ces quelques lacunes, certaines dispositionsde ces
textes ont des interférences avec la législation coopérative.
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4.3. Les Interférences avec la Légistation Cooperative

La sensibilisation, ['information, le recrutement, Pinstallation et
I'organisation des producteurs sur les périmetres irrigués sont assures par le
Ministre charge de la promotion coopérative rurale, en collaboration avec
les ministres intéressés. Cette disposition confirme, ici, que les coopéra-
lives agricoles el maraicheres sont, pour la plupart, une émanation de I'Etat
qui accorde la possibilité aux associations, groupements et coopératives
dexploiter les périmetres irrigués. Dans le réglement intéricur de certaines
coopératives (exemple de la Vallée du Kou), la coopérative est chargQ.de
la perception et de la gestion des redevances, droits et faxes légalement
institués.

Dx 'analyse des textes spéeifiques applicablesaux périmetres irri-
gués, et de leurs interferences avec la législation coopérative, il ressort que
tous cestextes sont essentiellement caractérisés par :

= un langage juridique compliqué ;

—un caractére et un contenu dirigistes ;

—des contradictions internes;

- leur méconnaissance par les agents d'encadrement et surtout par
les producteurs pour lesquels ils ont été élaborés.

Alors, quel cadre légal et juridique adapté aux organisations pay-
sannes, pour une gestion rationnelle des périmétres irrigués ?

V. ELEMENTS FONDAMENTAUX D'UN CADRE
LEGAL ET JURIDIQUE

Ce cadre devrait permettre de traduire, en termes d'actions
concretes, la politique d'hydraulique agricole et la stratégie de développe-
ment et de valorisation agricole des périmetres irrigués au Burkina Faso.
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5.1 LaNécessité de Mettre Fin au Déséquilibre Entrele
Terroir Social et le Caractére Exogene du Cadre
Juridique

Un droit coopératif n'existe et ne subsiste que s'il ménage un
équitibre avec le terroir social oi il veut s'appliquer. Le caractére exogéne
de la loi actuelle, malgré les difforents amendements opérés pour gu'elle
s'adapte aux réalités nationales et locales, prouve gu'il ne suffit pas de
changer les discours politiques ct juridiques pour Vvoir les pratiques auto-
matiquement modifiées, En cffet, il estimpossible de changer, par un texte
de lot, les valeurs dans lesquelles Se reconnaissent les hommes. If est donc
temps que le droit coopératif soit mis & [a portée des producteurs, puisqu'il
entend promouvoir le développement économigue et social. Comment y
parvenir Si le texte n'élablit pas la communication entre le législateur et
ceux & qui it estcensé s'adresser ? Cette situation est typique dun discours
a distance ou "Le discours 1égislatif se caractérise, dans la communication,
par la distance qui sépare 'émetteur du dcstinataire. Le législateur seul
parfe. Son monologue n'est ni dit, ni entendu. C'est une initiation & tout
vent, un message autonome A tout entendeur” (Gerard CORNL). 11 se créé
alors un dilemme : comment faire du mouvement coopératif un mouve-
ment qui permet de sensibiliser kes ressources locales pour le développe-
ment et de transformer une forme dorganisation initiée par les autorités
publiques en une action volontaire baste sur la participation active des
populations intéressées ? En d'autres termes, comment établir un équilibre
dynamique enue les interventions de I'Etat et l'autogestion responsable des
organisations paysannes ?

Pour parvenir & cet équilitre, notamment sur le plan juridique, il
serait souhaitable que des études saient menées, en partant des associations
traditionnelles d'entraide et de solidarité, pour une certaine harmonisation
entre les régles juridiques, orales (droitcoutumier) et les régles et principes
coopératifs (droit coopératif), Dans ce cas, les formes autochtones d'orga-
nisation pourraient Qe condidérées comme des structures pré—coopéra-
tives devantengendrer des coopératives intégrées.
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5.2. La Nécessité de Maitriser les Principes Coopératifs

Dans la problématique de 'application de la loi coopérative, il est
ressorti que la non-maitrise des principes coopéralifs par les adhérents est
la principale cause du manque desprit coopératif. Une coopérative sans
esprit coopératif n'est qu'un regroupement d'individus ot chacun se bat
pour ses propres intéréts. Cela s'explique par le fait, déja targement souli-
gné, que ces principesémanent dun cadre juridique congu ailleurs et trans-
pad au milieu rural.

5.3. La Nécessité d'Harmonisation

Dans le cadre de la promotion du mouvement coopératif, I'Etat a
toujours Opt6 pour une stratégie reposant principalement sur une vision
macro—économique des réalitds du secteur agro-pastoral, Dans la mise en
oeuvre de cette stratégie, les "coopdratives" sont créées et congues
comme la prolongation des services de ['Etat. L'Elat devra favoriser les ini-
tiatives paysannes en mati¢re dorganisation. pour avoir dabord des coopé-
rateurs avant davoir descoopératives, etnen l'inverse.

5.4. La Nécessité de Stabilité et d'une Fonctionnalité

Le bref historique de l'émergence du mouvement coopératif, au
Burkina Faso, fail ressortir, entre autres, que la structure chargée de la pro-
motion des organisations paysannes a éié caractérisée par une certaine
instabilité, due essentiellement aux mutations pelitiques que le pays a
connues. Le cadre juridique n'a pas été épargné et il a, lui aussi, évoluéau
gré de ces changements politiques, Sansdailleurs que les décrets d'applica-
tion de ces cadres successifs puissent suivre 1& méme rythme.
D'od la nécessité d'avoir une structure stable, conduite par des agents spé-
cialisés, notamment €N matidre de législation coopérative.

5.5. La Nécessité d'Harmonisation Rationnelle
En vue de minimiser les incohérences et les contradictions rele-

vées dans cesdifférents textes, il y a lieu d'étudier 'opportunité de la mise
en place dune structure nationale d’harmonisation de tous les textes relatifs
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au fonctionnement des organisations paysannes en général et i |a gestion
des périmétres irrigués en particulier. Les travaux et les propositions dc
cette strugture pourraient étre examinesau cours dun forum national. L'a¢-
cent dcvra étre mis sur le producteur en tant qu'acteur & l'origine et &
I'aboutissement de son propre développement. La participation aux débats
du public auquel s'adresseront les textes harmonisés est indispensable.

5.6. Elements Fondamentaux d'un Cadre Léga! et Juridigue

La legislation coopérative d'un pays est le miroir du mouvement
coopératif de ce pays. En dautres termes, le contenu de la Zatu du 18 Mai
1990raflzte le role de I'Etat dans le mouvement et le nivcau d'adaptabilité
de cette législation coopérative aux réalités nationales. Ainsi, le contenu
dun cadre [égal et juridigue adapté aux organisations paysannes, pour ung
gestion rationnelle des périmétres irrigués, devrait componer les grands
axes suivants:

- La definition claire de la nature et dc {'objet de I'organisation
exploitant un périmétre irrigué ;

- La prise en compte de certaines régles juridiques du droit tradi-
tionnel (expériences vécues ¢t coutumes du milieu) ;

- Le renforcement de la participation et de la responsabilisation
desadhérents ;

- Le respect strict du principe de lI'autonomie de I'organisation
paysanne :qu'il s'agisse de I'autonomie par rapport 2 I'Etat ou par rapporta
dautres organisationsou méme de partis politiques et, dans cctte voie,
doter les administrateurs des pouvoirs adéguats pour maintenir €galement
le caractére privé de l'organisation;

- Le conwdle rigoureux du respect de la loi et des valeurs coopé-
ratives (exigences en matidre de tenue de livres, d'inspection de vérifica-
tion, déthique et de sanctions effectives en cas d‘infractions) pour assurer,
a la fois, la transparence de la gestion et la crédibilité, la confiance des par-
tenaires et des membres ;
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- Le respect de I'exercice de la démocratie & tous les niveaux dans
le fonctionnement de 'organisation et I'assurance de I'équité envers tous les
membres ;

—Lavolonté de maintenir un équilibre économigue par le contrble
du capital social, celui des deues et, par précaction, celui de leurs engage-
ments ;

- Lapréocupation constante pour la formation, l'information et les
activités de participation. La formation portera en particulicr sur la dimen-
sion financiére el comptable (capital social, fonds d'amortissement.
diverses réserves, perception des taxes et redevances, distribution de ris-
tournes, etc.) ;

- L'établissement clair du statut des membres ordinaires et des
usagers ;

- L'utilisation d'un langage simple qui facilite la traduction en
langues nationales;

— L'absence de contradictions avec d'autreslois de portée générale
en vigueur au Burkina.

En d'autres termes, tous ces grands axes ont pour souci d'éviter
qu'un cadre legal et juridique, dit adapté, ne reste letire morte ou un droit
congu sans relation avec les conditions existantes au Burkina, et surtout
dans le milieu rural o1 Se trouve le groupe—cible principal de ce cadre juri-
dique. Il fautdonc un cadre juridique :

- Clair et comprehensible, écrit dans un langage pas trop tech-
nique ni abstrait ;

— Complet, c'est-a—dire qui couvre toutes les questions intéressant
les personnes désireuses de former une organisation a caractere coopératif ;

- Réaliste, c'est-a-dire un cadre juridique a la portée des adhé-
rents, qui permet de faire du droit coopératif un droit vécu et non thée-
rique;
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- Souple, c'est-2—dire un cadre juridique qui n'est pas trop lourd
et trop rigide, mais qui permet aux adhérents de progresser selon leurs
capacités ;

- Simplifié pour les organisationsprécoopératives en tant que cel-
lules de base pour une promotion coopérative maitrisée par les villageois
cux-mémes,

Pour favoriser I'émergence dun tel cadre, un certain nombre de
mesures daccompagnement s'imposent.

V1. LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT

- La réorganisation des services de I'Etat intervenant dans le
milieu rural (done réorganisation administrative) ;

- La formation permanente de I'encadrement de base dont les
appuis et Ics conseils doivent correspondre a des besoins réels ct aux
attentgs du monde paysan ;

- La réadaptation du systéme national de vulgarisation agricole,
en fonction de I'importance accordée 4 Fhydraulique agricole ;

= Lappui a I'émergence dune structure nationale de formation
coopérative et lacréation dun corps des agents de la coopération ;

—Laprise en compte de la non-maitrise de certaines fonctions par
les organisations paysannes des périmetres irrigués.

La législation coopérative, welle que congue, aujourd'hui, au Bur-
kina Faso, n'est pas adaptée au développement dun mouvement coopératif
autonome. Le droitcoopératif actuel ne peut se construire sans un dépasse-
ment des contradictionsactuelles entre le modele raditionnel (oral) et le
modéle import6 (écrit). En ce qui concerne le discours juridique officiel,
c'est-a-dire la loi, il serait souhaitable de prendre en compte la logique de
l'oralité juridique. Il s'agit de permettre aux membres des organisations
paysannes de se reconnaitre dans le droit qui leur est proposé. Tous les
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principes d'organisation coutumigre ne sont pas en contradiction avec les
exigences du droit coopératif écrit, notamment le leadership et I'intérét
-économique des membres. Cest a ce titre que les Principes coopératifs
universels doivent étre adaptés au contexte national, non pas sur des fonde-
ments théoriques, politiques ou historiques, mais plutdt par rapport aux
réalités, ct aux priorités du développement rural.

En ce qui conceme les pratiques, face 4 la problématique dc {'ap-
plication effective de la loi coopérative, notamment sur les périméires irri-
gués, il est souhaitable que tous ceux qui sont concernfs par le mouvement
coopémtif (législateurs, agents d'encadrement, etc.) acceptent de procéder
A une analyse minutieuse des pratiques au sein des organisations paysannes
et des communautés de base (villages) du point de vuc des rapports juri-
digues, de l'engagement et de la responsabilisation. Ce dialogue dcvrdit
favoriser I'émergence d'un cadre législatif plus adapté. Cctte analyse devra
prendre en compte tous les autres textes applicables aux périmétres iri-
gués, d'autant plus que ces textes ne s'adressent pas directement aux coopé-
ratives ou groupements pré—coopératifs en tant qu'associations dc per-
sonnes. mais plutdt aux aménagements €N tant que cadres de production &
valoriser,

Enfin, face & 'analphabétisme des acteurs du monde rural, la
nécessité dune alphabétisation fonctionnelle systématique est un préalable
incontournable. Un cedre [égal et juridique adap(é aux organisations pay-
sannes des périmetres irrigués doit se caractériser par sa clarté, sa simptici-
1€, son réalisme et sa souplesse.

Le processus d'élaboration de ce nouveau cadre sera long, car
cette législation doit*s'appuyer sur une participation active du public
concerné. Cetle approche demande & &tre traitée de maniire non spectacu-
laire, avec de petits séminaires en milieu rural auxquels les exploitants
agricoles seront associés, afin dy exprimer leurs idées sur les problémes
vécus et les solutionsqu'ils envisagent pour résoudre ces problémes. Cest
& ces conditions que I'on pourra définir un cadre legal et juridique adapt6
aux organisations paysannes, pour une gestion rationnelle des périmétres
irrignés. Cest & ce prix également que Yon pourra entreprendre ume structu-
ration organigue des organisationspaysannes.
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LA GESTION FINANCIERE DES ORCANISATIONS PAYSANNES
DES PERIMETRESIRRIGUES

Projet Sensibilisation, MARA

L'agriculture irriguée, en tant que systéme de production, est bin-
troduction récente au Burkina Faso {guelques décennies} Ct a un caractére
d'agriculture de rente. Du fait des investissements importants utilisés pour
sa mise en oeuvre, des facteurs de production exterges indispensables
entrainent Ja mobilisation de ressources financiéres non négligeables pour
l'exploitation dun périmétre.

La perspective d'un désengagement de I'Etat et de 'aulogestion
des périmétres irriguds par leurs utilisateurs, implique que ces derniers
assurent la gestion de ccs ressources financibres. Sans une gestion maitri-
sée, avec dcs outils adaptés a leur réalité, l'organisation paysanne d'un péri-
métre et ses membres ne pourront pas assurer les fonctions de base qui
sont la production agricole et la gestion des infrastructures hydro-agri-
coles. La question est de savoir s'ils sont en mesure de le faire, et si oui,
comment ils peuvent acquérir lamaitrise des tiches 3 accomplir,

Nous nous limiterons au cas des périmétres de la petite et moyen-
ne irrigation, c'est-a—dire des périmeires ne dépassant généralement pas
une centaine dhectares de surfaceirrigable. C'est dans des périmétres de ce
type que le Projet Sensibilisation el Formation des paysans autour des
barrages intervient et ¢'est 1a qu'il a acquis une certaine expérience dans
I'appui a la gestion des erganisations paysannes.

La plupart de ces périmatres, au Burkina Faso, revétent les carac.
téristiques suivantes :

~ Ils sont situés, généralement, autour de barrages (en aval et en
amont du plan d‘eau). . ’%’H‘ e

¥

- Les exploitantssont criginaires dun ou de plusieurs villages des
environs immédiats du périmetre.
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- Les parcelles individuelles sont de petite taille (20 a 25 ares
maximum en riziculture et 4 & 10 ares en maraichage).

—Laculture irriguée n'est pas l'activité principale des exploilants.

Nous pouvons estimer le nombre des périmétres de ce type A 92,
couvrant une surface totale de 2 360 Ha, iméressant 10600 exploitants
individuels et 106 collectivités.

1 L"BENJEU POUR L'EXPLOITANT

L'élément essentiel, qui lie les exploitants enuc cux et qui forme
la base de 'existence de leur organisation, est Futilisation, en commun,
d'un moyen d'irrigation, soit un réseau en aval avcc irrigation gravitaire,
soit une motopompe commune. Si cet élément n'cxistait pas, la nécessité
de se regrouper et de s'organiser serait beaucoup moins forte. Cette organ-
sation entraine des contraintes financigres, de temps ct de discipline a res-
pecter, que chaque exploitant ne sera disposé a accepter que si l'avantage
qu'il tire de I'exploitationde sa parcelle est suffisant & s¢s yeux.

Il est donc intéressant de voir ce qu'un exploitant peut obtenir
comme revenu de sa parcelle irriguée, et de situer ce revenu par rapport A
l'ensemble de ses revenus.

La valorisation du coat de la main-d'ceuvee ftant difficile en
milieu rural, on pose I'hypothése que le résultat d'exploitation rémungre le
travail fourni par l'exploitant et ses actifs. Les temps de travaux sont basks
sur les résultats dune etude menée par le Projet Sensibilisation dans le
périmetre de Tamassogho, qui a montré un temps de travail moyen en rizi-
culture de 2 607 h/Ha.
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Résultat d'exploitation moyen d'une parcelle rizicole
dans deux périmétres (campagne 1991192)

Manga aval

Gaskaye

il Surface rnoyenne parcelle :

il Production rnoyenne {(91/92) :
{l Rendernent rmoyen 91/92 :

It Prix kg paddy

30 ares
849 kg
2 870kg/ha
80F CFA

20 ares
906 kg
4 540 kg/ha
67 FCFA |

|| CHARGES:

{ - redevances cau :
fl - cumul autres redcvances :

| - urée :

-NPK:

il - cotisations :

- semences :
| - traiternents phytosan,
- labour (trac. bovine)

| TOTAL CHARGES:

4 250 FCFA

6 050 FCFA
6 580 FCFA
1 000 FCFA
1685 FCFA
832 FCFA

4 800 FCFA
25 197 FCFA

3 600 FCFA
20 261 FCFA |

PRODUITS :

67 920 FCFA

60 702 FCFA

RESULTAT D'EXPLOITA'Il.

42 123 FCFA

40441 FCFA

REMUNERATION DU TRAVAIL
| - temps de travail estimé :

.: - rémunération horaire :

782h
S4FCFA/M

78 FCFA/
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La méme etude a permis de situer la place de la culture irriguée
dans guatre exploitations. Les résultats sont résumés dans le tableau sui-
vant.

Revenu de 4 exploitants du périmétre de Tamassogho
pour la campagne 1988/89

surface revenu revenu revenu total

non agricult, | agricult. revenu
agricole | pluviale | irriguée | familial

47 057 440 182 21 760 508 999
9% 86 % 4% 100 94

%171 196492 21930 314593 |
3% 62% 7% 100 % |

47426 201686 69020 318132 |
15% 63 % 22% 100 %

348 643 771446 34680 | 1 154769
30 % 67 % 3% 100 %

539291 | 1609806| 147390| 2296493 |
B% 70% 6% 100 94

Nous voyons que l¢ revenu des parcelles irriguées (riziculture)
représente 6% du revenu moyen des quatre ménages, et 9 % du revenu
agricole. Il faut préciser que les données sont bastes sur les résultats de la
campagne 1988qui a 1€ une année de bonne pluviométrie avec des rende-
ments supérieurs & la moyenneen culture pluviale,

La riziculture est essentiellement pratiquée comme culture de
rente. Une enquéte, menée en 1990, dans 7 périmétres, a pu mentrer qu'en
moyenne les exploitants mettent 68 % de leur production de paddy sur le
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marché, le reste étant partagé enue l'autoconsommation, les semences et
les dons.

Pour le maraichage, les chiffres sont plus difficiles & obtenir, du
fait du nombre d'espbces cultivées, de la dispersion des récoltes dans le

temps, et de la méconnaissance des prix exacts auxquels le producteur
vend ses récolies.

Le suivi, dans quelques périmétres maraichers, a permis, néan-
moins, d'évalucr les rendements et les résullats économiques de quelques
cultures.

Resultats moyens obtenus en cultures maraichéres au cours
de la campagne 1991/92 dans 8 périmétres

valeur Résult.
prod. charges

total kg FCFA | dexplot-

FCFA tation

1. LA GESTION FINANCIERE
2.1. Les Attentes des Membres Vis-a-vis de I'Organisation
L'organisation est appelée a résoudre les problémes qui ne peu-

vent Fétre efficacementau niveau individuel. Ceci implique que son man-
dat soil clairement défini. Les membres individuels s'engagent, par ce man-
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dat, & fournir les moyens nécessaires 4 la réalisation des activités, Les
tiches dévolues & I'organisation peuvent étre définies & deux niveaux:

1) les thches obligatoires lides 2 ;
— la gestion des ressources financigres et matérielles ;
~ la gestion des infrastructures collectives ;

- laprogrammation et & la gestion des activités likes a la produc-
tion (cn amont et en aval) ;

- la gestion administrative de I'organisation et I'application dc la
legislation en vigueur ;

- lareprésentation des exploitants vis-a-vis des partenaires exté-
rieurs.

2) les taches facuttatives qui sont détermindes en fonction dcs
opportunités et du choix des membres :

—lacommercialisationdes produits des membres ;
- l'approvisionnement en facteurs de production

Le réle de l'organisation ne doit pas déborder sur la liberté d'ini-
siative des membres individuels. Les activités que l'organisation est appe-
lée & mener doivent étre régulitrement définies par les membres. L'organi-
sation atteindra, de fagon satisfaisante, les ohjectifs collectifs et individuels
des membres, si la gestion de I'organisation et des ressources est saine, per-
formante el juste. Ce qui confere & la gestion des ressources financiéres un
rile stratégique. Les exploitanis attendent de leur organisation des presta-
tions de services qui leur permettent de travailler dans les meilleures
conditions et de tirer une réelle motivation individuelle économique et
sociale.
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2.2. Les Composantes de la Gestion Financiére

Au regard des taches qui lui sont définies, 'organisation des
exploitants de périmétre doit mobiliser les ressources financitres néces-
saires & l'acquisition des moyens de production et 4 son fonctionnement.
Au niveau des périmétres irrigués, on peut roter deux principales sources
de financement :

1) les sources internes

- le capital social form6 des pans scciales des membres :
La quasi tctalité des organisations d'exploitants, soit ne possédent pas dc
capital, soit disposent dun capital d'un volume insignifiant.

- lesrésuliats bénéficiaires dexploitation:
Celle source est aussi inexistante ; la gestion financitre des groupemenis et
des coopératives ne permet pas, jusqu'a présent, de dfgager une marge sub-
stanticlle capable dc constituer une source dc financement.

- les redevances eau/entretien et diverses cotisations :
Selon les textes en vigueur, il est instiwé une contribution financiére des
exploitants, sous forme de redevanccs par campagne el dont le taux est de
5%a 15% de la production annuyetle du périmétre, diminué des charges et
pertes, Ces fonds cumulés servent a financer les réparations el les entre-
tiens courants des ouvrages hydrauligucs.

Les organisations d‘exploitants peuvent instituer des cotisations a la charge
de chague membre, pour répondre, de fagon ponctuelle, & des bescins de
financement de certainesactions d'intérét cotlectif.

2) lessources extemes

- le credit agricole :

Cette source de financement existe avec les institutions telles la
CNCA, les banques, les organismes d'encadrement et d'appui (ONG, Pro-
jets, CRPA). Toutefois. les organisations des périmtres n'en tirent pas tou-
jours un meilleur avantage, soit parce quel'acces est rendu difficile par des
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procédures compliquées, soit que le coflt du Service de l'argent est élevé,
En général, les organisations bénéficient du crédit une ou deux fois de
suite, ¢t le bailleur de fonds met fina son financement, ultérieurement, 4
cause du taux important des impayés,

~ la subvention financihe ou en nature :
Certains périmétres bénéficient, de la pan des hailleurs de fonds, du finan-
cement pour l'approvisionnent en intrants, pour une campagne, ¢t en petits
matériels pour les travaux d'entretierrdes périmétres.

2.3. La Capacité d' Auto-financement

Nous avons défini l'autogestion, dans te cadre des aménagements
hydro—agricoles, comme une situation ol jes exploitants exerccnt la ges-
tion organisationnelle, financidre et technique des activités du sysieme de
production engendrées par la présence du périmotre rrigué. Les exploi-
tants et leur organisation gérent les activités dexploitation et les bicns de
fagon autonome, démocratique, rentable et juste. Pour gue cela se réalise,
il est nécessaire que les exploitants et leurs organisations exerccnt, effecti-
vement et avec compétence, le pouvoir de décision de gestion. Lc deuxié-
me impératif ¢st que 'organisation doit posséder un pouvoir économique
propre et jouir dune capacité financiére substantielle capable de répondre
aux besoins courants dexploitation. La capacité #auto—financement des
organisations d'exploitants de périmatre doit se traduire par :

— la constitution d'un fonds de roulement (FDR)stable qui garan-
tisse un approvisionnement en facteurs de production, pour chaque cam-
pagne, en temps opportun et en quantité suffisante. Ce FDR doit couvrir
aussi les charges de fonctionnementde I'crganisation ;

- la constitution dun fonds de réserve pour faire face aux charges
dentretien et de réparation desinfrastructures hydro-agricoles |

- la maitrise de la programmation des activités et des acquisitions
qui doivent faire I'objet d'une budgétisation prévisionnelle qui prend en
compte les possibilités financieres et la capacité de gestion de I'organisa-
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tion. Les responsables €lus et les membres de l'organisation doivent obser-
ver une disciplinerigoureuse q::ant au respect des mesures budgétaires.

Dars le cas des périmatres de la petite et moyenne irrigation, les
potentialités existantes permettent de développer la capacitg d'auto—finan-
cement des activités A mener par les organisationsd'exploitants. Pour illus-
trer cctte possibilité, nous allons presenter comme exemple le cas du péri-
metre de Gaskaye.

Ce périmetre, d'une surface de 20 Ha, est mis en valeur depuis
1989 par 89 attributaires individuels exploitant chacun 20 ares et 4 groupe-
ments de femmes exploitant au total 2 Ha. Le groupement a regu du
bailleur de fonds une subvention de 2 293 640 F, dont 769 440 Fen petit
matériel dentretien et 1524 200 F en intrants.

Les résultats d'exploitation de trois campagnes 89/90, 90/91 ¢t
91/92 présentent la situation suivante :

- les résultats nets, positifs, sont respectivement de 747 300 F,
255509 Fet 710 693 F.

- les redevances eau/entreticn, collectées régulitrement par cam-
pagne rizicole, sont de 4 000 F/parcelle de 20 ares soit 400 000 F/cam-
pagne. Pour des raisans de manque d'eau, l'activité maraichére na démarré
gu'en 91/92. Elle a permis de collecter, au titre des redevances eau, la
somme de 107 250 F. Le cumul des rcdevances pour l¢s trois campagnes
s'éleve A 1200 000 F+ 107250 F= 1307 250 F.

- le groupement applique une majoration des prix de cession des
facteursde production aux membres, de l'ordre de 10%sur les prix dachat.

- le groupement a enuepris, grice A Sa trésorerie positive, & 1'ap-
provisionnement de ses membres en vivres pendant les périodes de soudu-
re. Cette activité a permis au groupement de réaliser une marge bénéficiai-
re cumulée pour deux années de 278 000 F.
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— la valeur du petit matériel est régulizrement amortie 2 la tin de
chaquc campagne, ce qui donne un cumul de 756 928 F pour les trois cam-
pagnes.

- durant la campagne rizicole ¢t maraichére 1991/92 le groupe-
ment a mobilisé une somme de 8 235 100 F dans la réalisation des activi-
1és.

De manigre générale, la combinaison des ressources internes et
exlernes peuveni permettre aux organisations de périmétres de développer
leur capacité d'auto-financement,
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Compte d’exploitation général du groupement de Gaskaye
DU16/06/91 AU 11/05/92

CHARGES

MONTANT
Fcfa

PRODUITS

MONTANT]!

Fcfa

Stock initial

Achat engrais
de la période

* Achal produits traite-
ment phylo-sanitaires

| Achatcéréales

Achat riz paddy pour
commercialisation

Redevances impayées

Charges de
fonctiormement

Amortissement de la
période

Résultar dexploitati

181 500

1227 940

3900
1878 000

3120000

134 480

444 940

710693

Stock initial engrais

Stock final semence
haricot vert

Stock fral produit
phylo-sanitaires

Vente de céréales
Vente de riz paddy
Productionriz parcelle
commune

Vente intrants

Redevance
eal/entretien

222500 |
112 000

3250
2016 000

4056 000
52000 ¥
1266100

507 250

Total général

8235100

8235100 |
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Bilan au 12 mai 1992 -Périmtre de Gaskaye

ACTIF

PASSIF

RUBRIQUES

Montant

RUBRIQUES

Totaux

ll vMoRRISATIONS

§ - bitiment

i - petit matériel

Bl - amort. mat. 89-91
- amort. mat. 91-92

|l V ALEURS REALISABLES

- engrais NPK
- engrais urée
- semence haricot vert
- produits phyto-sanit.
i -riz

i - impayés des membres

H VALEURS DISPONIBLES . [

8l _ caisse
| - banque (projet Sens)

PM
1072 664
473 872

238792

389 750
134 480

247 145
4089 105

5099272

Capital social

- subventions et
réserves/résullat

- prav, redevances
eaufentret, cumul.

Résultat d'exploitation

3081 329

1307 250

+710 693

5099212
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Dans la réalité, un certain nombre d'organisations paysannes de
périmetres vivent des situations financitres difficiles qui affeclent la pro-
ductivité des aménagements hydro-agricoles. Ces difficultés sont, entre
autres, duesa :

- une capacité¢ dautofinancement inexistante par I'absence d'un
capital social et dun fonds de roulement propre qui entraine I'organisation
dans un cycle dendctlementexcessif, et rend difficile et plus coilteux l'ap-
provisionnementen intrants pour un démarrage précoce des campagnes ;

- la non-maitrise du calcul des prix de cession aux membres des
prestations de service: latendance est de minimiser les marges (quand elles
ne sont pas rejetées) sur les prix dachat entrainant un deficit financier sys-
tématique dans la gestion de chacune des opérations que les organisations
entreprennent au profit des membres (approvisionnement. commercialisa-
tion, etc.).

- l'existence d'impayés des redevances annuelles qui s‘accumu-
lent; ccci raduit le manque desprit coopératif et de motivation des exploi-
tanis vis-a—vis de leur organisation.

- l'application de taux insuffisants ou la mauvaise gestion des
redevances eau/entretien,

24. La Gestion des Provisions pour I'Entretien
des Infrastructures

La prise en charge des réparations et de I'entretien des ouvrages
hydro-agricoles par les exploitants est un objectif aussi bien de I'Etat que
des bailleurs de fonds. Du point de vug des organisations d'exploitants. une
bonne gestion des redevances eau présente des avantages pour le maintien
de la productivité de 'oud! de travail (périmétre). La gestion de ces res-
sources consistea :

— fixer un taux raisonnable par unit6 de surface;

— assurer Une récupération effective chaque fin de campagne ;
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- conserver les redevances collectées chaque campagne dans un
compie bancaire distinct de celui du fonds de routement ;

- enregistrer tous les mouvements d'argent concemant le compte
redevanceseau/entretien dont le bilan doit &tre fait chaque de carnpagne et
présenté auX membres en Assemblée générale.

ITII. L'ORGANISATION DE LA GESTION FINANCIERE

Un éiément primordial de la gestion financitre du périmétre est.la
mise en place dune bonne organisation impliquant une bonne compréhen-
sion du role et des responsabilités de chacun. Nous pouvons schématiser
l'organisation et les responsabilités de la fagon suivante :

Bureau/Président @] Commissaires aux Comptes [~
- ordonnateur des dépenses et des - controle et information
mouvements de matériels _ de'AG.

- responsable du contrdle interne

L4

Trésorier ™ Magasinier |-
- conseyvation et mouvement de

l'argent - conservationetl mouvement

de matériels et produits

- resporisable de la conservationet

des mouvements de matériels et

produits ] Membres alphabétisés B
- responsable de I'enregistrement

et du traitement des enregistrement et traitement

informations des informations
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Le bureau du groupement a la responsabilité principale de la ges-
tion. Il ordonne les dépenses et lesmouvements de matériels et de produits.
II effectue le contrSle interne de icutes les activités qui s'effectuent dans le
cadre de la gestion.

Au sein du bureau, le trésorier est responsable de la conservation
et des mouvements de l'argent, dcs matériels ct des produits ainsi que de
I'cnregisuement et du uaiement des informations comptables. Pour ces
tiches, il dcvra souvent se faire assister. surtout si le nombre dc membres
est important. Un autre aspect est que la fonction de trésorier est souvent
confiée & un exploitant 4gé, qui n'est pas alphabétisé.

Lcs commissaires aux comptes ont pour tache de contrdler 1'en-
semble des ,activités dans le domaine dc la gestion d'entreprise par les
organes d'exécution (bureau, trésoricr, magasinicr, et membrcs chargés dc
(Aches dc comptabilité), Pour que le contréle soit efficace, les commis-
saires aux comptes doivent avoir I'autorité morale et la compétence tegh-
nique nécessaires.

Dans la pratique, il est rare d'observer qu'unetelle organisation ¢st
mise en place. Le cumul de fonctions est fréquent, et es relations sociates
hors périmetre influencent les attitudes des membres vis-a-vis des respon-
sables qu'ils ont installés. L'attitudc dcs responsables peuvent varier, d'ex-
rémement autoritaires avee refus de toute contestation et de contréle par
les membrcs, & une attitude de complaisance et de manque de rigueur, dans
I'application desrégles.

Quel que soit le niveau d'instruction et de compétence des exploi-
tants, le besoin dinformation sur la gestion des activités, de participation
aux decisions est fondamental. Les exploitants ayant confi¢ leur mandat
aux membres du bureau, pour gérer les activités et les resscurces de l'orga-
nisation, attendent en retour que les informations sur I'état des biens leur
soit communiquées régulizrement, Si ces informations sont retenues ou
ronquées, les membres perdent confiance au bureau, ce qui entraine une
démotivation des exploitants. D'oii la nécessité d'enregistrer les mouve-
ments des biens et de I'argent aussi bien entre l'organisation et ses
membres qu'avec les partenaires extérieurs.
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Un systeéme comptable simple, adapt€aux périmétres irrigués per-
met aux responsablcs désignés d'enregistrer les informations sur :

-le malériel et autres biens durables acquis par l'organisation ;
- Jes stocks de biens et leur mouvement ;
—les entrées et sorties de 'argent en caisse et en banque;

- ce que I'exploitant a recu de I'organisation dont il reste rede-
vable ,

- les résultats financiers de chaque campagne.

Le Projet Sensibilisation a développé un certain nombre d'oulils
comptablesa I'usage des responsables paysans, dont les principaux sont :

3.1. Le Cahier de Calcul de Redevances

Ce document enregistre la valeur des services et de fournitures
livrées & I'exploitant pendant la campagne. 1l permet & I'organisation
d'avoir une situation exacte des redevances par exploitant et pour ['gn-
semble du périmetre.

3.2. Le Cahier de Payement des Redevances

Ce document accompagnele premier. et sen & enregistrer les rem-
boursements successifs de crédit des membres. Il permet d'établir, enue la
fin de la campagne précédente et le début de la campagne suivante, un
‘bilan des remboursements au niveau des expioitants individuels et de F'or-
ganisation.

En vue de permettre & chaque exploitant de suivre toutes les tran-
sactions passées entre lui et I'organisation, dans le cadre de I'exploitation
de sa parcelle, un modéle de carmet de membre a été congu dont le contenu
est une réplique des cahiers de calcul et de payement des redevances.
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3.3. Les Documents Comptables Classiques
11 s'agit :

- du cahier de caisse et de banque pour enregisuer les mouve-
ments de l'argent ;

— du cahier de stocks pour enregisuer les mouvements des fac-
teurs de production et autres biens matériels ;

- du camnet de regu qui permet de matérialiser la preuve des tran-
sactions qui se déroulent entre le groupement et les exploitants.

L'évaluation des résullats financiers (bilan et comple d'exploita-
tion) est progressivement iniégrée dans la gestion des groupements de péri-
métre, Les résultats de la gestion du burcau sont présentés ct discutés en
Assemblée générale et scrvent & prendre des décisions pour la campagne
suivante. Ces opérations nécessitant des connaissances plus poussées, sont
assurées avec l'appui du Projet. Le systéme de formation mis en place pet-
mettra, & terme, de responsabiliser les gestionnaires paysans & la confection
des bilans et du compte d'exploitation.

IV. LAFORMATION DES RESPONSABLES DE LA GESTION

Les personnes en charge de la gestion comptable et financiére
doivent acquérir, progressivement, les compétences en la matitre, & travers
un programme de formation développé a cet effet. Préparer ces gestion-
naires & leurs tiches combporte plusieurs étapes, Entre chacune de ces
Ctapes, les gestionnaires doivent mettre en pratique ce qu'ils ont appris
pour en acquérir la maitrise. Cest done un rravail de longue haleine :

Les étapes de la formation en gestion financi2re sont
1) La formation réflexion,

Cette formation vise & /faire, avec l'ensemble des exploitants du
périmatre, un diagnostic de tows les aspects liés & Fexploitation de leur
i
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périmitre, Les questionstraitées, au cows de la dernigre partic, concernant
l'organisation et la gestion sont entre autres :

— Aqui incombe la gestion financiére ?

- Comment les ressources financiéres sont—clles gérées et est-—ce
que celte gestion est satisfaisante ?

- Si la gestion est confige & un groupc de personnes, est—e que le
groupcment a la possibilité den connaitre, régulidrement, la situation
financiére ?

- Quel est le rdle de I'encadrement dans la gestion du périmétre ?
2) L'alphabétisation fonctionnellc

La plupart des exploitants étant analphabdtes, une des premitres
élapes, pow préparer des exploilants responsables désignés par leur grou-
pement & des taches de gestion, est de les alphabétiser. L'alphabétisation ne
sc limile pas aux sculs gestionnaircs pour deux raisons :

- On doit veiller A offrir des possibilités de remplacer les gestion-
naircs défaillants ;

- d'autres membres que ceux qui font ce travail doivent &tre en
mesure de comprendre les documents utilisés & dcs fins de contrdle interne
de la gestion.

3) La formation complémentaire en alphabétisation

Cetie formation, qui st conduiteune année aprés la formation ini-
tiale, comprend une phase de remise a niveau ¢t une phase d'initiation & la
gcstion, au cows de laguelle les participants déclarés alphabétisés acquie-
rent quelques notions de base et une id& globale de la gestion financidre.
lls y apprennent le rle et I'utilisation des documents comptables suivants :
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- leregu ;

- le carnet de membre;

- le livre de caisse;

- le livre de stocks

4) L'introduction 4 la gestion financibre (niveau 1)

L'objectif de cette formation est damener les participanis & on
niveau de comprehension du systbme comptable, qui lcur permettra de
tenir les documents comptables de leur groupement de périmdtre. La for-
mation est destinée aux membres qui seront responwblesde la tenoe ¢t du
contrdle de ces documents. La formation traite desthémes suivants :

— lagestion des biens et de l'argent ;

- la reprise des documents traités lors de l'initiation (regu, bivre dg
caisse ¢t de stocks. carnet de membre) ;

—le livre de banque;

- les livres de calcul de redevances et de payement des rede-
vances.

La formation traite donc de tous les documenu que le projet a
développés & cc jour. La formation est assurée par les agents de terrain et
les animatrices, avec, si nécessaire, I'appui dcs cadres dc la section
socio—économique du Projet. Cette formation dure 12 jours et est sanction-
née par un exercice simulant les différentes situations qu'un gestionnaire
[T rencontrer.
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5) La gestion financiére (niveau 11)
Cette formation est en cours de développement. Elle vise :

- a parfaire les connaissances acquises au cours de la formation
niveau I;

- & permetire aux responsables de la gestion d'élaborer,
eux-mémes, la situation financitre du groupement aingi qu'un budget ;

- & donner dcs éléments pour améliorer la gestion firanciere de
manidre générale .

Cetie formation a déja été organisée sous forme de test. Son éva-
luation nous permet de l'adapier aux besoins et aux atientes des partici-
pants. Suite & cette formation, un gestionnaire doii &tre en mesure dc calcu-
ler les cofits des différentes prestations de service que le groupement fail &
ses membrese
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LA PROBLEMATIQUE SOCIO-CULTURELLE DU MANAGE-
MENT DES TERRES HYDRO-AGRICOLES AU BURKINA FASO

Jean-Célestin ZOURE
Aspirant-Nolaire, Consultant

I. LATERRE SELON LA TRADITION
LA TERRE SELON LA RAF

"La terre, dit-on, est le premier cutil du paysan, et le développe-
ment de 'agriculture passe par la disponibilité de la terre”. Cet adage, &
quelques mots prés, résume le préambule de la Zatu an VII1-30
bis/FP/PRES, du 4 juin 1991, portant Réorganisation agraire et fonciére
(RAF) au Burkina Faso. Ce propos va alimenter notre réflexion, quant a la
place et au réle de la terre dans le monde paysan africain, en général, el
burkinabg, notamment.

“Laterre ne ment pas”. Celte affirmation de Félix Houphouet Boi-
gny puise Son explication et sa justification dans ie monde rural tradition-
nel. Effectivement, du point de vue de la production’, la terre ne trompe pas
:“Béchez, fouillez, ne laissez nuile place oh la main ne passe et repasse, un
trésor est cache dedans.." (La Fontaine) a dit le laboureur & ses enfanis ; ce
trésor ils l'surent A la moisson et ont compris. Do point de vue social. la
terre ne ment pas ; elle est le recours ultime, sinon privilégié, pour arbitres
les litiges. On jure au nom de la terre, parce que Son jugement est juste et
plus fort que celui des humains. Du point de vue mystique, la terre ne ment
pas, elle accorde le bonheur as paysan qui est en harmonie avec elle, et
sanctionne celui qui la défie,

Voila ce qu'est la terre dans le rnom?e rural ; une réalité vivante
remplissant 2 la foisdes fonctions économiques, sociales et religieuses. La
terre est, dans le monde rural, plus qu'un outil. Sa seule disponibilité n'est
pas gage de prospérité, la terre n'est pas qu'un objet de droit.

Que dire, alors, de la RAF entreprise au Burkina ? Le pouvoir
politique burkinabe, dans une approche laique et révolutionnaire des ques-
tions de société, a voulu démystifier la terre, en ne se préoccupant que de
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son statut juridique. Cette RAF a été sous-tendue par une motivation opé-
rationnelle dune part, c'est-a-dire rendre la terre disponible et mieux orga-
niser la production agricole et tes producteurs ; et d'autre part politique,
c'esi-2-dire saper e pouvoir économique dune certaine classe bourgeoise ;
lequel pouvoir était assis sur la propriéié fonciere.

La RAF, ainsi congue, et son application concréte, ont double-
ment désorienté le monde paysan, en lui retirant ses références €1 ses unités
de valeur, en mbme temps qu'elle l'oblige & pratiquer de nouvellcs tech-
niques agricoles. L paysan burkinab& ne connaissait que Pagriculture plu-
viale, et SeS moyens traditionnelles d'exploitation. Il n'est encore pas fami-
liarisé avec les technigques madernes de production (charrues, intrants agri-
coles...), L'agriculture irriguée avec la double campagnc annuelle et l'orga-
nisation sous forme de coopérative sont donc pow Jui une révelution en
SOi.

L'agriculture irriguée a nécessité un aménagement dcs terres, dont
les paysans, n'ont ni le “savoir {airc" ni la capacité financibre. L'Etat burki-
nabe, déja avant la RAF de 1984, avait dd réquisitionner des terres & cet
effet, pour y implanter des agriculteurs migrants. Dans le souci dune ges-
tion rationnelle de la terre, 'Etat, par la RAF, aréorganisé la tenure foncie-
re. Le rapport juridique, entre l'agriculteur et la terre qu'it exploite, a subi-
tement et radicalement changé de contenu.

Voila le désarroi, 4 la fois techniqueet juridique, auquel le monde
rural fait face. On pourrait appeler cela : "Problématique socio-culturelle
du management des terres hydro-agricoles". L'installation des colons sur
les terres pose des problbmes divers dadaptation :

- Maitrise de la technique de I'irrigation ;
- Organisation nouvelle du milieu rural ;
-Rapportjuridique, etc.
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1. POURQUOI UN DESARROI DU MONDE PAYSAN ?
2.1. Les Fonctions de la Terre

Laterre, dansles utilisations africaines en général, a u statut sym-
bolique. Au-dela dun banal outil de production, la terre est présente dans
lI'univers des hommes, de maniere sublime, de par les fonclions quelle
remplit,

2.1.1. Upe fonction écopomigue d'abord : Dans une sociélé a éco-

nomie agricole, la terre tient un rdle important. Elle n'a pas simplement une
valeur marchande, ni méme transactionnelle. Elle est plutdt la source prin-
cipale, sinon exclusive des moyens de subsistance. Elle est la principale
richesse. Le droit d'exploiter la terre fait partie des droits de I'nomme.
Dans aucune société traditionnelle, on ne saurait renjer a un individu le
droit d'user de la terre, sinon 2 titre de sanction ultime &quivalent & une
mort civile pour manguement grave.

2,1.2. Une fonction sociale ensuite : La terre joue également un

role social ; elle est le fondemcnt naturel de la communauté, Elle est sa
référence. Elle s¢ lie & l'existence de l'individy, qui y a vu le jour, ¢t a
toutes les chances d'y étre inhumd ; en $#moigne une pratique encore cn
cours consistanta ramener le corps du défunt au village natal.

La terre est le principal lien entre les membres dune communau-
16, aprés celui du sang. La communauté humainc ¢st organisée en milicu
rural, autour de la terre, en tant que support matériel de l'existence, et é1é-
ment de I'origine commune, qui dans les rapports entre les peuples pose le
fondementet le principe du jus selis (droit du sol) cn droit international.

2.1.3. Une fonction religieuse et culturelle enfin - La terre, dans la

civilisation africaine, n'est pas une chose banale. Elle nourrit les hommes
de leur vivant, et est leur demigre demeure. "Ils sont poussiere et redevien-
nent poussigre”, La terre est, sinon une divinité, en tout cas le temple des
divinités, La premigre occupation, qui est un mode priviiégié d'accés a la
propriété, est la conclusion dun pacte avec les divinités de cette terre, ou
encore l'adoption plénigre pour les dites divinités. La terre est. de ce fail,
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sacrée. Elle fait I'objet d'un cutie. La qualité de la vie sociale et la prospéri-
1é agricole sont considérées comme ¢tant une grice de ces divinités. A
contrario, tout inalheur, toute calamité, cst réputée étre une sanction infli-

gfc par elle.

2.2. La Banalisation de la Terre : Fondement et Méprise

Le rapport du monde rural avec la terre est loin d'¢trc un simple
rapport matériel économique ou juridique. Le rapport du monde paysan
avec la terrc est un rapport de globalité culturelle, une question de civilisa-
tion. La terre est source de vie temporelie et intemporelle. Toute politique
de la terre, qui ne prendrait pas en compte cette globalité culturelle, risque
de désorienter profondément le paysan. 11 semble que ccla soit le cas,
dcpuis I'adoption de la RAF, intervenue, au Burkina Faso, en 1984, et ce,
malgré le réaménagement de cetexte en 1991,

2.2.1. Fondement : Le pouvoir politique burkinabé, soucieux de
vaincre le sous-développement de I'agriculture, ¢f d'aueindre l'avto-suffi-
sance alimentaire, a entrepris une révolution institutionnellect juridigue :

- Révolution institutionnelle, par la réalisation d'aménagements
hydro-agricolgs et une réorganisation du monde rural ;

- Révolution juridigue par I'appropriation ¢tatique de la terre, pour
la rendre plus disponible.

S'il est vrai que l'appropriation de la terrc par 1'Etat n'est pas effec-
tive sur les terres non aménagées, dans les aménagements hydro-agricoles,
ellel'est, par conue, du fait desinvestissements réalisés par I'Etat. Das ces
cas de figure, I'appropriation par I'Etat a pour corcllaire l'expropriation des
tenants fraditionnels, suivie, le plus souvent, de l'installation de nouveaux
exploitants. Sans occulter le conflit de lois entre tenure coutumigre et tenu-
re modernel,h de la terre, qu'une telle situation engendre, nous analyserons,
d'abord, en marge de ce conflit, cette désorientation des acteurs du monde
rurale qui est suffisamment sérieuse, pour avoir un impact négatif sur le
management des terres hydro-agricoles.
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2.2.2. Méprse : Cette désorientation paysanne tire son origine de
la démystification de la terre. On a voulu méconnaitre A la terre l'essentiel
de ses fonctions sociologiques, et la réduire & un simple cutil de produc-
tion, gu'il importe surtout de rendre disponible. C'est Une méprise dange-
reuse car en installant des paysans, sur Une terre, expropriéé a dauues,
sans une convention d*établissement ¢ntre les migrants et les autochtones,
et en ne reconnaissant aux premiers qu'un droitd'usage simple, on sape un
lien sociologique fondamental, qui vient en second rang aprés celui du
sang. Or le lien de chaque paysan avec la terre, renforeé par celui dc toute
la communauté avec la tene, constitue ['sme du terreir. La désorganisation
de cette liaison quasi-mystigue enue I'homme et la terre entraine un désar-
mi psychologique du paysan et une banalisation de ses rapports avec la
terre.

L'exploitant migrant, install6 sur les terres hydro-agricoles, et
membre d'une coopérative, n'a pas de lien de sang avec les autres membres
de la communauté, ni de lien de sol avec la terre. Il cst un homme isofé
dans la masse. d'oit le climat d'insécurité psychologique. Cette inséeurité
psychologique se double d'une insécurité juridique :

- Le mode d'acces aux terres hydro-agricolesn'a rien de commun
avec | 'accession coutumitre, qui est soit un droit de la communauté, cu un
prét consenti par les tenants de la terre.

- La patrimonialité de la terre n'existe plus. Les cahiers de
charges. rédigés selon la premigre version de la RAF, ne rcconnaissent A
l'exploitant qu'un droit de jouissance non transmissible de plein droit, a.sa
postérité, Il en résulte un sentiment de précarité, voire dillégitimité, qui
freine les initiatives des exploitants.

III. QUEFAIRE ?

L'intégration des yaleurs culturelles, dans les politiques de déve-
loppement, semble &tre une condition de succes, l'inverse Btant susceptible
de pmvoquer une réaction negative des destinataires. Il y a aussi un risque
A se laisser tirer en arrigre par le boulet des pesanteurs socio-culturelles
qui, parfois, sont incompatiblesavec les nécessités du développement,
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Le Burkina Faso n'est pas trés peupié. Ce pays compte neuf mil-
lions (9 Q00 000) d'habitants environ, mais la densité de la population est
inégale selon les régions et la fertilité de la terre est, r e drpots; ires forte-
ment dégradée. Le plateau central est trés peuplé avec un sol pauvre, en
constante dégradation, alors que les rkgions de I'Duest, du Sud-Ouest et du
Sud, ont par contre. Une densité moindre et une terre plus favorable a i'agri-
culture.

La RAF a pour objectif de corriger de telles situations. La RAF
permet l'accaparement de la terre par I'Etat pour, ensuite, organiser sa
redistribution selon des crileres gui répondent aux objectifs de 1'Etat. Sur
les terres non-aménagées, l'application de la RAF ne préoccupe personne.
Les populations l'ignorent. A l'inverse, sur les terres aménagdées, par les
soins de I'Elal, Vapplication dc la RAF cst effective. 1t s¢ développe, dans
cc cas, un scntiment de frustration d'unc part et d'inséeurité d'autre part.
Quc faire alors ?

3.1. Sur le Plan Socie-culturel

3.1.1. Un transfért homoeéne @11 y a certainement lieu de revoir
les conditions d'aitribution des terres et d'installation des producteurs sur
les aménagements, En partant de la tradition conservatrice du milieu rural,
on pourrait essayer une “transplantation” de communautés déja exiswntes
sur les nouvelles terres. Cela consisierail & attribucr les parcelles par unité
sociale homogéne ¢'est-A-dire par villages entiers ou, A tout le moins, ides
volontaires ressortissants dune méme communauté qui seraient regroupés
par blocs sur les aménagements.

On peut citer cn exemple l'expérience de "Petit Zabré”, menée par
un prétre missionnaire, le RP. Moriot, UN nouveau village dérivé de Zabré
a étd créé, sur un affluent du Nakambé. Des jeunes gens, natifs de Zabré, y
ont éié installés sur la base dune affinité militanie (scouts). Les migrants,
dans cette hypothése, ne viennent pas individuellement mais en groupe
avec des liens sociaux préalables, pour laconquéte dun mieux-&tre.

La solidarité de lutte, entre les migrants. comble la lacune du lien
avec le terroir et aplanit, un peu, les problémes organisationnels,
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3.1.2. Lattribution préférentielle aux autochiones : On pourrait
aussi introduire un ordre de préférence, dans!'installation sur les terres irri-
guées. Cela consisteraita donner la pricrité aux exploitants autochtones, ou
a leur réserver un quota préférenticl, Les parcelles restantes pourraient &tre
altribuées & des migrants en provenance d'autres regions. Ccla occasionne-
rait, au départ, un conflit enve autochtoneset allogéncs ; mais si une clé de
répartilion juste est trouvée et Une bonne explication donnte. le greffage
des deux groupes pourrait se faire sans heurts. La présence des autoch-
tones, qui pérennisent e mythe de la terre. va sécuriser les migrants qui
n'auront plus a redouter une quelconque hostilité humaine ou mystique.

3.2.Sur le Plan Juridique

Selon la zat an VI11-39 bis/FP/PRES, et son kiti dapplicationn_
an, VIII-3209/FP/PLAN-COOP du 4 juin 1991, portant réorganisation
agraire et fonciere, 'occupation dcs terres hydro-agricoles se fait selon un
cahier des charges (art. 167). Le raabo fixant ce cahicr dcs charges, qui
vise, du reste, l'ancienne version de la RAF. ne prévoil pas la possibilid
dune acquisition en pleine propriété dune parcelle. Dans la philosophie de
laréforme, cela instaure une égalité enue les citoyens et lcs libdre de toute
domination féodale. Cependant, en sapant le pouvoir pelitique wraditionnel,
0N a aussi sapé le pouvoir social du paysan. Le droit de propriété est un
attribut fondamental de la personnalité. Il est source de référence et de
pouvoir symbolique. Cela est d'autant plus vrai que le patrimoine du pay-
san contientpeu de choses, dont I'essentiel est son lopin de terre.

Le législateur de 1991, en relisant la RAF. a essayé d'intégrer
cette notion, en prévoyant, au terme de l'article 206 du Kiti précité, I'acqui-
sition possible de la terre en pleine propriété. Cependant, les conditions
d'acquisition demeurent dissuasives, surtout quand on s'intéresse aux
domaines fonciers aménagés dont le coflit est fort élevé, Pour un paysan,
['acquisition devient objectivement impossible. 1! y a 14 une source de frus-
tration dont on ne voit pas de solution car, du fait des investissements de
I'Etat, il semblg irréaliste, voire injuste, vis-a-vis du reste des coniri-
buables, d'accorder la propriété gramite des terres aménagées aux exploi-
tants.
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3.2.1. La société d'économie mixte enire I'Efat et les paysans : On

pourtait, par contre, essayer une formule de co-propriété entre 1'Etat ot les
exploitants. L'Etat apportant les investissements, les agriculteurs soit leur
travail, soit des numéraires, soit les deux types d'apport & la fois, pour
constituer ainsi une société d'écanomie mixie, ayant pour objet la mise en
valcur de la terre. L'Etat conservera les avantages de ses investissements,
et seréservera une prérogative dc contrdle sur la gestion.

3.2.2. La propriéié collective des oreanisations pavsannes : La
propriéié collective des terres, au profit des organisationspaysannes, serait
égalcment envisageable, surtout dans 'hypothese de instattation de com-
munauiés villageoises anciennes, Ccla serait une "reconstitution” de la pro-
pri¢ié collective traditionnclle, ot 'organisation paysannc concernée S ' ~ .
rangera pour sacquitter des frais daccession a la propriéié, qu'on pourra,
au besoin, faciliter par des conditions acceptables dc prét & moyen teane.

3.2.3. La location vente dcs terres : L'accession a la propriéié indi-
viduelle, tant pour les personnies morales que physiques, pourrait &ue favo-
risée par un contrat de location vente. Cc serait une formule douce sur le
plan pécuniaire. Une clause de renonciation ou de cession de contrat avant
échéance pourrait &ure prévue.

3.2.4. Le bail emphytéoticue :Enfin, on pourrait envisager 1'éla-
botation d‘un bail emphytéotique de 18 ans minimum 3 99 ans maximum
ou un bail sur 3 ans. 6ans, 9 ans, tacitement reconduciible, sauf dénoncia-
tion & l'échéance par l'une des parties, FEtat ou 'exploitant. Ce bail pourra
comporter une clause de transmission par succession aux héritiers, sous
reserve d'une renonciation expresse de leurepart, ou dune situation de
menace grave pour l'exploitation rationnelle de la parcelle justifiant sa
reprise par I'Etat,
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ATTENTION A NE PAR VERSER L'(EUF ...

L'application de ]Ja RAF pose, & I'évidence, un problbme socio-
culwrel réel, ce qui, au demeurant, a justifié la relecture, en 1991, de sa
version originale de 1984. La RAF bouscule, & coup sir, des certitudes et
des traditions coutumigres, tout comme 1'école coloniale a secoué, jadis,
des valeurs uaditionnelles avant de provoguer I'engouement d'aujourd’hui
pour la scolarisation.

Mais les valeurs traditionnelles sont le fait dune longue accumu-
lation d'expériences techniques et organisationnelles ayant fait ses preuves.
Elles ne devraient pas &tre un obstacle 2 I'apport de techniques et de
sciences nouvelles. It ne faut pas, nonplus, imaginer ces valeurs tradition-
nelles sans capacités de réactions face aux expériences nouvelles.

11 y aura forcément une phase d'inculturation plus ou moins
longue. On peut étre tenté de la provequer et de la catalyser volontairement
par des bouleversements fondameniaux. Le droit n'est-il pas un outil de
développement ? Il faudra cependant prendre garde de ne pas verser l'ocuf
cassé pour faire I'omelette. De manigre pragmatique, on pourrait ménager
les réactions sccio-culturelles, en privilegeant le dialogue et la persuasion.
La demarche gestion du terroir, mise en oeuvre par le Programme nationa-
fe de gestion des terroirs (PNGT) semble &tre un exemplea suivres
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QUEL(S) REGIME(S) FONCIER(S) POUR
LES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES ?

Soutleymane OUEDRAOGO
Inspecteur dcs Domaines, Directeur Général de la Sociéié
sucricre de la Comoé (SOSUCO)

I. L'HERITAGE TRADITIONNEL DES AMENAGEMENTS
HYDRO-AGRICOLES

L'¢conomi¢ burkinabé montre, dans ses caractéristiques, une nette pré-
pondérance dcs activités agricoles et pastorales. Cette situation permet de
comprendrc aisément l'importance dc la tcrrc, sowcejadis unique ¢t de nos
jours cncorc capitale dc ce qu'on nomme richessc, surtout au niveau des
populations rurales.

Tous les régimes politiques qui Se sont succédé, au Burkina Faso,
de I'Indépendance 4 noS jours, ont ainsi altirmé la priorité, sinon la primau-
1¢ de Vagriculture dans leurs discours et tui ont reconnu, plus ou moins
effectivement, un réle dc locomotive dans les actions ou dans les pro-
grammcs de développement.

En considération dcs données agro—climatiques et pédologiques
particutieres au Burkina Faso ¢t d'unc meilleure organisation dc l'agricultu-
re, 'Etat s'est progressivement orienté vers la maitrise dc I'cau au moyen dc
périmétres irrigués,

Il s'agit, en quclque sortc, de proiets agro—fonciers qui ont déja
mohilisé des efforts importants d'investissements et de modernisation mais
qui, paradoxalement, restent & un stade insatisfaisant par rapport aux cbjec-
tifs quantisatifs et qualitatifs classiques qu'on leur assigne :taccroisscment
des rendements ct de la production agricole, I'auto-suffisance alimentaire,
la promotion et I'émancipation des paysans, ctc..

Aujourd'hui, l'irrigation, phénoméne post—colonial, se trouve 4 un
stade insatisfaisant & cause de nombreux obstacles dont la superposition,
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et, parfois, la concurrence conflictuelle du systeme foncier réglementaire
d'inspiration européenne ef des sysiémes fonciers coutuntiers.

Les développements ci—dessous nous permettront dexposer la
situation des coutumesfoncigres, dansun premier temps, pour comprendre
leur influence sur le statut des amdnagements, dans un deuxiéme temps,
avant de proposer quelquesréflexions prospectives.

II. LES SYSTEMESFONCIERS COUTUMIERS

Malgré leur grande diversité, les systémes foncicrs coutumiers
comportent des points de convergence a travers les caractéristiques com-
munes suivantes :

2.1. La Propriété Fonciére Coutumiére est Collectiveet non
Individuelle

Dans les sociétés précoloniales, les terres sont occupées et appro-
priées au nom de tout le groupe ethnique, clanique ou familial. Cette
appropriation peut se faire avec ou sans violence.

a) Le droit de propriété collective est exercd partout par le méme
personnage, le chef-de terre : Tangasoba chez les Mossi, Tarfolo chez les
Sénoufo, Susunnbaso tinibase chez les Bwaba, elc..

b) Dars 1outes les coutumes foncidres, le chef de terre est le plus
proche descendant du premier occupant des lieux. En cetm qualité, il est
l'intermédiaire entre les vivants, les parents morts et les puissances invi-
siblescopropriétaires des terres occupées.

c) Le chef de terre administre le patrimoine foncier de tout le
groupe & son nom et pour son compte. I1 distribue les terres aux familles,
aux ménages et aux individus selon leurs besoins : tout membre du group.
propriétaire collectif a un droitd'usage et dexploitationpermanent. A son
déces, ses héritiers occupent et exploitent les terres de leur auteur sans une
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nouvelle intervention du chef de terre ; les étrangers intégrés regoivent des
terres mais leurs droits restent provisoircs et précaires quelle que soit la
durée de leur occupation. Dans ce cas, la terre est simplement prétée,
moyennant quelguefois des redevances en nature ou sous forme de presta-
tion de services de nature féodale.

2.2. Les Droits Fonciers Coutumiers Comportent de Grands
Inconvénients

a) Au plan juridique, les systtmes fonciers coutumiers sont dits
hiérarchiques c'est-a—dire qu'ils sont caractérisés par une superposition de
droits qui plongent les parties dans une confusion dbcourageante. Par
exemple, une méme terre apparticnt d'abord & lout le lignage ou segment
de lignage en tant qu'éiément du patrimeine foncier collectif. Cetle méme
terre peut ensuite 8ire attribude, 2 titre permanent, 4 une familte membre du
groupe propriétaire. A son tour, cctie famitle pourra la grever dun droit
d'usage au profit dun de ses membrcsou dun éiranger.

Il s'ensuit des problkrnes incxtricables de matérialisation des
limites des terrains entre individus ou entre institutions coutumigres au
sujet du droit de propriété. 11 faut préciser Cn effet que la propriété au sens
du code civil frangais : "le droit de disposer ¢t de jouir des choses de la
manidre la plus absolue..." est investi exclusivement dans le groupe social
et non dans l'individu.

b) Au plan économigue et social, les coutumes fonciéres, avec
toutes les nuances requises, s'opposent aux investissements créateurs ou les
découragent. Les terres ne sont pas chligatgirement attribuées & ceux qui
veulentou peuvent la travailler, Les impératifs de sécurité exigent d'abord
que le postulant soit imégré. Cependant, sauf de rares cas, il n'y a pas de
refus datuibution de terre en droitcoutumier,

L'exploitation coutumire confinea l'autosubsistance : les pra-
tiques extensives aux effefs néfastes et les restrictions des droits de Y'em-
prunteur de terre en sont l'iltustration ; les travaux d‘amélioration ou d'en-
tretien, les plantations darbres sont interdits ou aléatoires.
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Dune maniére générale, les systbmes fonciers coutumiers fonc-
tionnaient bien au momentod il y avait abondance dc terres. Avec I'évolu-
tion ddmographique, le nombre de personnes membres cu non desfamilles
propridiaires a créé, dans certains regimes, des situations qui ont éprouvé
profondément les structures foncidres coutumigres. De nombreuses tares
sont ainsi apparues qui ont é1€ amplifiées par le fait colonial, les pratiques
religieuses et le phénoméne urbain,

I1l. DES REGIMES FONCIERS COLONIAUX ET
POST-COLONIAUXOU REGIMES REGLEMENTAIRES

3.1. Du Régime Foncier Colonial

If est ti peine nécessaire de rappeler que les colonies frangaises,
notamment d'Afrique, étaient l'expression, autant que le fondement, d'une
quéte de complément économique de la métrepole €1, de ce fait, organisées
en fanction des intéréts de celle~ci. Parlour, le colonisateur n'a pas caché
gue ses intentions £taient de favoriser I'implantation des colons en vue dc
I'exploitation et du pillage des richesses africaines. Ccs objectifs ont ren-
contré une vive opposition du monde rural ol le statut des terres organise
et tente de sauvegarder une propriété collective (familiale) en principe
inalienable. L'administration coloniale frangaise s'inspire alors de tech-
niques et d'expéricnces dauues colonisateurs et institue le regime d'imma-
triculation des terres qui aboutit & la création de la propriété privée, maté-
rialisée par le titre foncier et qui se révéla &re l'instrument juridique exclu-
sif du commerce colonial. Parallblement, le colonisateur définit le régime
des biens de I'Etat et des collectivités publiques secondaires.

3.1.1. De l'immatriculation des terres : L'immatriculation des
terres ou encore regime des livres fonciers s'inspire & la fois de I'Aet Tor-
rens australien de L3872 et du systéme Prussien du registrar de 1861.Elle a
été inuoduite en Afrique de 1'Ouest frangaise (AOF) par le décret du 24
Juillet 1906 repris par e décret du 26 Juillet 1932 portant réorganisation de
la propriété foncigre en AOF. La procédure d'immatriculation est déclen-
chée suited un‘acte créant un droit réel A inscrire (acte portant aménage-
ment ou attribution dun immeuble & un¢ personne morale publique ou pri-
vée pu A Une personne physique). La procédure, longue er complexe, est
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conduite par le conservateur de la propriété et des droits fonciers. Elle
comporte la cession des droits coutumiers. Cette cession peut étre amiable
ou forcée (expropriation).Elle donne lieu & une large publicité sous la
forme de palabre enue le cu les propriétaires dcs terres & immatriculer et
leurs voisins ; cette méme publicité se fait également sous forme de pla-
cards et d'insertion dans lcs journaux d'annonces fégales. Elle comporie
enfin un bornage contradicioire avec établissement d un prochs-verbal.

Aux termes de l'article 121 du décret colonial : "fe titre foncier
est définitif et inattaguable ;il constitue devant les juridictions francaises
le point de départ unique de tous les droits réels existant sur l'immeuble
au moment de !'immarriculation®. La procedure d'immatriculation a
ouvert les terres africaines a I'appropriation privée. Au surplus, scule la
propriélé immatriculée peut faire robjet d'un acte écrit et donc d'un com-
meree quelconque. L'on ne peut donc &tre surpris par les liens intimes et
directsenue 'organisation coloniale dcs ierres et celte des banques.

Au titre des garantiesexigées, a I'occasion dun prét, une juste pri-
mauté était faite aux garanties réclles ct exclusivemeni aux garantics
réclles immobiligres découtant des dispositions de l'article 20 du décret
colonial précité : droit de propriété, des bicns immeubles ; droit d'usufruit
(c'est-a—dire le droit duser et de jouir d'un bicn immeuble appartenant & un
auue) ; droit de superficie (c'est-a—dire le droit d'étre propriétaire d'inves-
tissements réalisés sur un terrain appartcnant & un auue); droit d'antechre-
SC (droit permeltant & un créancier d’entrer en possession de I'immeuble de
son débiteur el den percevoir les fruits (loycrs par exemple & concurrence
de la dette) ; tes privilkges et les hypothgques.

L'immatricalation na pas ¢ la seule technique juridique utilisée
par le colonisateur pour impulser les terres africaines dans son propre sys-
teéme mais elle reste, de loin, l'instrument le plus complet et le plus radical
quant aux effets. L'immatriculation a. non seulement, créé la propriété
individuelle, mais elle @ donnd dgalement une assiette plus precise aux
biens immeubles de I'Etat colonial appelés biens du Domaine et qui sont
organisés et gérés avec la distinction enue Domaine privé et Domaine
public.
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3.1.2. Des terres du Domaine de I'Etat colonial : L.'inventaire des

terres, sous la colonisation, donne la situation suivante :il y a les terres
coutumiéres les plus nombreuses, les plus connues des populations; ensui-
“te les terres immatriculées avec des titres fonciers au nom de personnes
morales (publiques et privées) et de personnes physiques.

On appelle terres du Domaine celles qui appartiennent 4 I'Etat et
aux collectivités publiques secondaireset qui, comme telles, sont soumises
a desrégles particulieres d’acquisition et de gestion.

3.1.2.1. Des terres du Domaine privé : Les terres du Domaine
privé sont constituées par des terres appartenant a I'Etat et aux collectivités
publiques secondaires et qui ne font pas partie du domaine public.

a) Des modes de constitutiondu domaine privé

Les terres formant le domaine privé de 1'Etat colonial sont
acquises de différentes manieres. Certaines reégles sont inspirées du code
civil frangais d'autres empruntent au droit public. Les achats, les échanges,
les dons, les legs et les biens en déshérence ne comportant aucune manifes-
tation de souveraineté. Pas contre, les expropriations et I'sxercice du droit
de préemption sontdes modes exorbitants du droit commun.

b) De la gestion du Domaine privé colonial

La gestion du Domaine privé colonial repose sur la distinction
entre domaine privé affecté et domaine privé non affecté. Le domaine
affect€ regroupe toules les terres qui sont mises a la disposition des ser-
vices publics. L'affectation Se fait au moyen dune decision réglementaire
de P'autorité chargée de la gestipn du domaine. Elle est inscrite au livre fon-
cier et gréve i'immeuble qui en est I'objet dune caused'indisponibilité. Les
terres du Domaine non affect6 sont gérées par 'Etal comme un particulier
gérerait Son patrimoine, Elles font I'objet d'aliénation ou d'amodiation.

Afin dencourager la mise en valeur des colonies, le 1égislateur
avait institué la concession comme mode d'aliénation des terres du domai-
ne privé colonial. Il s'agit d'une sorte de contrat avec l'attributaire de la
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terre aux termes duquel lui sont impesés : un ddlai de mise en valeur, un
minimum d'investissement, des redevances annuelles avec une promesse
dalidnation totale.gu moyen de {'immatriculation aprés un constat contra-
dictoire de mise en valeur. Il y avail trois sortes de concessions définies
d'aprés la situation ou la destination des terres : les concessions rurales
situées hors des centres urbains et destinées & des exploitations agricoles,
fermiéres piscicoles OU sylvicoles, ete.}, les concessionsurbaines destinées
a I'habitation et au commerce ; les concessions industrielles utilisées pour
des activités de transformation de la matigre premitre,

3.1.2.2. Du Domaine public :Le Domaine public est constitié par
des phtnombnes immobiliers naturels ou artificiels qui, par leur nature ou
leur destination, ne peuvent enuer dans la pauimoine des particuliers,
Vis-a-vis des biens du Domaine public, I'Eiat na pas de pouvoir dc dispo-
sition sauf si le bien perd son earactbre de domanialité publique, par
déclassement ou désaffectation.

Le Domaine public a été réglemenié par un ddcret du 29 Sep-
tembre 1929 et un arrété général n? 2795 du 11 Novembre de la méme
année. Ces textes debase ont été subséquernment modifies ou complétés.
Le Domaine public naturel comprend les montagnes, les collines, les
fleuves, les rivieres, les lacs, les ttangs dans leurs limites I¢égales. Quant au
Domaine artificiel, i1 est constitué par des biens créés par 'homme, 11 esi
donc fastidieux, sinon impossible, de vouloir en donner une liste exhausti-
ve. Par exemple, les routes, les ponts, les barrages, les aérodromes et les
places militaires font partie du domaine privd artificiel.

Le législateur colonial a introduit dans nos sociétés un regime
foncier fondé sur 'appropriation individuelle des terres. Ce régime, qui a
bénéficié de l'influence des religions chrétienne et islamique pronant 'indi-
vidualisme, a ébranlé, mais NON déwruit, les régimes coutumiers. Il en a
résulté une situation foncigre hybride avec des conséquences négatives sur
le ddveloppement économique et social des populations et que I'on pourrait
ainsi résumer.
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1) Deux ordres juridiquesaux objectifs et aux principes de base
radicalement opposés coexistent

D'une pan, le régime foncier coutumier constitué par un ensemble
de régles non écrites, fonement hiérarchiques et ancestrales qui recher-
chent la sécurité et la cohésion du groupe (gérontocratique par ailleurs) a
travers une propriéeé collective, en principe familiale. D'autre pan. le régi-
me colonial, essentiellement normatif et formaliste, inspiré par une civili-
sation qui repose sur les vertus de l'initiative individuelle. La probléma-
tique de la maitrise du sol est claircment posée mais non résolue.

2) Au parallélisme des structures juridiques correspond une
dualité des structureséconomiques

L'organisation coutumigre des terres sous—tend une économie tra-
ditionnelle ou de subsistance, caractérisée par I'inexistence ou la faiblesse
des échanges extra—group. Le systme foncier colonial favorise I'appari-
tion dun secteur économique moderne et dynamique, en liaison directe
avec le march6é métropolitain, par e biais des cultures de rente (colon. ara-
chide, sésame) activement soutenucs par une technologie et des tech-
niques évoluées (culture atielée, semences sélectionnées, eic.) avec pour
consdquence I'impulsion desactivités concerndes dans le circuit monétaire.

3.2. Du Régime Foncier Post—tolonial

3.2.1. Jusay'en 1984. I'Etat sere la dualité des structures

foncidres prov Dar le fait colonial : 1l n'entreprend
aucune réforme de fond, en dépit des tensions visibles ou prévisibles
engendrées par I'évolution éconornique et sociale. Par ailleurs, I'absence
dune politigue cohérente et globale de développement endogéne ne permet
pas la &termination des principes et de structures d'aménagement.

3.2.1.1. De l'aménagement "domanial” : Par la loi n® 77/60/AN du
12 Juillet 1960 portant réglementation des terres du Domaine privé de la
République-de Haute~Volta, loi qui reprend un décret colonial (Décret n®
155-550 du 20 Mai 1955 portant réorganisation foncigre et domaniale en
Afrique Occidentale Frangaise), le iégislateur post—colonial organise 'oc-
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cupation et 'aliénation des terres du Domaine privé au moyen de la
concession “coloniale” (mode de gestion individuelle des terres).

a) Dans les centres urbains, en I'absence de schémas directeurs
d'aménagement et durbanisme, la loi précitée ne prévoit que des opéra-
tions de petites échelles comme les lotissements. La purge des droits cou-
tumiers, aprés les enquétes de commodo et dincommodo, reconnait les
prerogatives des propriétaires, lesquelles prérogalives Sexpriment par des
revendications intempestives de parcelles loties en compensation de ter-
rains vierges cédés. Les lotissements 2 Ouagadougou éaient, de ce fait,
congus pour les mémes familles ou individus propriétaires coutumiers dans
toutes les zones péri-urhaines ou suburbaines. Méme si nous laissons de
co1é les tares de la procédure de lotissement dont les fenteurs contrastent
aved la rapidité de la croissance démographique dcs centres urbains, it est
facile de comprendre la gcnkse des zones d'habitat spontané et surtout celle
de la spéculation immobilitre,

b) Dans les zones rurales, le droit commun de I'aménagement est
la concession individuelle.

¢) Les aménagements de grande échelle sont introduits par la loi
n°® 29/63/AN du 24 Juillet 1963 auiorisant le gouvemement a réserver a
IEtat une part dcs terres ayant fait l'objct d'aménagements spéciaux et a
declarer comme biens de 1'Etat les terres peu peuplées ou éloignées des
agglomerations.

Ce texte, de portée juridique ambigué et équivoque, n'a pas résolu
les problemes de développement dans les zones rurales. Cest sous son
emprise qu'ont ¢1é aménagées les terres du périmetre de 1'Autorité de
I'aménagement des vallées.des Volta (AVV) qui continuent, de nos jours,
d'étre lourdement hypothéquées par le droit contumier, Cette loi est égale-
ment le support juridique de l'installation de la Société sucridre de la
Comoé (SOSUCO) LCette situation d'insécurité foncidre, exacerbée par le
systtme de métayage dans lequel I'AVV tient les colons, ne favorisa pas
P'adoption et le respect par ceux—ci des nouvelles techniques agricoles
mises en oeuvre sur les dits périmatres.
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3.2.2. De la gestion des terres : En tant qu'instrument de gestion,

laloi n? 77/60 organise l'occupation et I'exploitation des tern de cing (5)
manigres possibles, au regard de la qualité de l'occupant ou de la destina-
tion des terres.

a) L'administration occupe les terrains au moyen dune affectation
Sansfrais et sans redevance.

b) Les particuliers, personhég morales privées et publiques autres
que L'Etat et personnes physiques, ont le choix enm la concession, le per-
mis urbain dhabiter, le permis d'occuper ou le bail.

Tous ces modes doccupation et de jouissance donnent lieu au
paiement de h i t s et de taxes. Par ailleurs, tous exigent l'immatriculation
préalable ou conséeutive des TN qui en sont objet,

Le rbglement post—colonial établissait une distinction entre la
concession et le permis urbain d'habiter. La concession donne lieu au paie-
ment des diversdroits et taxes tant au stade provisoire qu'au stade définitif
:droits d'enregistement et de timbre, redevance annuelle, prix du terrain,
frais d'immatriculation, frais de bomage, frais dinscription sur les livres
fonciers, frais d'imprimés et dinsenion au Journal officiel.

Par ailleurs, I'occupation provisoire dure légalement trois ans au
cours desquels le concessionnaire met le terrain en valeur, conformtmenr
aux clauses et aux conditions d'un cahier de charges qui fixe le montant
minimum des investissemenu  réaliser et leur qualité. Ce minimum pour
les terrains urbains était de cing mille (5.000) FCFA par m2 & Ouagadou-‘
gou et 1.000 fran¢s/m2 dans les autres villes et localités, A tiue d'exemple,
celui qui obtenait un terrain de 600 m2 devait construire une maison d'une
valeur minimale de 3.000.000 de francsau bout de trois ans.

Dans les zones rurales, le minimum d'investissement était fixé a
raison de 300.000 F pour le premier hectare et 100.000 par hectare supplé-
mentaire, Celui qui obtdent 5 ha devait donc investir 300.000 € (100.000 x
4) =700.000 F en trois ans.
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Ces considérations formalistes et A caractére onéreux, allies A la
conception spécifiquement africaine des terres, expliquent largement
I'&hee du time foncier, demecrd un instrument de domination et d'exploita-
tion et comme tel limit6 aux colonisateurset A ses valels locaux,

33. Le Régime Foncier Révolutionnaire

Le régime foncier révolutionpaire est marqué par une remise en
cawse totale du (cu des) statut(s} de 14 tem ct une révocation tolale du
monde rural par une organisation des preducteurd et de la production. Le
nouveau régime foncier burkinabe repose sur deux textes fondamentaux,
une Zatu gt un Kiti (ordonnance n® 84050 du 4 Aoiit 1984 et décret n®
85404 du 4 Aolt 1985). Ces textes suppriment la propriété privée du sol
inspirée du droit frangais et dont l'instrument juridique est le titre foncier.
Hs digsolvent €galement les droits fonciers coutumiers collectifs et indivi-
duels:

L'ordennance n® 84050 précitée crée un Domaine foncier national
(DEN), propriété exclusive de {'Etat, el généralise les droits de jouissance,
constatgs par des titres administratifs au profit de toutes les attres parties
prenantes, personnes physiques et personnes merales, publiques et prides.
Das les développements qui suivent, nous examinerons le contenu €t la
portée de la nouvelle réglementation,

331 Du contenu de la péorganisation. de la propriéié d'Erat of
des droits de jouissance : Le droit foncier révolutionnaire introduit des
innovations importantes dans les principes de base et dans le fonctionne-
ment du régime foncier burkinab, Le systéme néocolenial, expos6 au tra-
vers de ses nombreuses techniques, fait de I'Etat un propriétaire parmi les
autres, publics et privés, Le législateur révolutionnaire supprime ey dépla-
Ce cette Yivalité en transférant la propriété du bien—fonds & I'Etat,

3.3.2. Re la propri€ié d'Etat

3.3.2.1. Consistance du DFN :Le DFN comprend toutes las terns
situées 3 l'intérieur des frontitres du Burkina Faso, quels que soient leurs
anciens statuts ou régimes juridiques. Le Dymaine foncier comprend éga-
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lement les terres appartenant 3 ['Etat et & ses dtmembrementset qui sont
situées & I'étranger.

a) I1 s'agit d'abord des terres régies par le décret du 29 Septembre
1928 et ses modifications ou additifs, portant sur le domaine public de
I'Etat el descollectivités publiques secondaires,

b) On rouve également, dansle DFN ,des terres du domaine privé
des personnes morates de droit public régies, d'une part. par les disposi-
tions de la loi n® 77/60/AN du 12 Juillet 1960 portatt réglementation des
terres du domaine privé de la République de Haute-Volta et, d'avtre part,
les régles du droit commun.

C) De méme font partie du DFN des terres faisant I'objet de titres
fonciers au nom de personnes physiques ou morales de droit privé quel que
soit le mode d'acquisition de la propriété (immatriculation, achal, hérilage,
donation, etc.).

d) Le DFN comprend les terres tenues, €n vertu des coutumes, par
les institutions, les ¢ollectivités ou par les ménages ou des individus.

€) Dans un souci d'harmonisation de la réglementation foncidre et
en réaction contre la complexid des systémes antérieurs, le législateur
révolutionnaire aintégré dans le DFN les terres acquisesa [‘éiranger 2 titre
de propriété de 1Etat ou de ses dtmembrements, notamment les établisse-
ments publics.

Concrélement, fes immeubles concemés par ces dispositions sont
les chancelleries diptomatiques et consulaires ¢t les magasins de la
Chambre de commerce. du Conseil burkinabé des chargeurs (CBC) ou de
tout autre établisssment,

3.3.3. Modes de constitution : Toutes les terres du DFN sont
incorporées par nationalisation, du fait des dispositions de I'ordonnance n?
84050 qui en fait la propriété exclusive de I'Etat,
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3.33.1. Caractéres et validité de la propriété d'Etat : L'existence
de la propriété d'Etat ne dépend daucune formalité préalable telle I'imma-
triculation cu la publicité des régime coloniaux et post—coloniaux. La pro-
priété d’Etat est inaliénable, insaisissable et imprescriptible.

-

3.3.4. Des droits de iouissance : A ¢dté du droit de propriété,
investi dans I'Etat gestionnaire de la société globale, existent des droits qui
en sont les démembrements. Ces droits de jouissance se situent au niveau
des groupes et des individus, En d'autres termes, la propriété d'Etat ne s'op-
pose pas a I'existence de droits privatifs sur les terra du DFN. Les divers
droits de jouissance portent directement sur des choses immobiliéres et
sont appelés dcs droits réels immobiliers. Les droits de jouissance, accor-
dés sur les terres du DFN, peuvent faire I'objet de transaction. Ils sont
accordés suivant des critéres et des conditions propresa chacun deux.

Il conviendrdit de souligner que, contrairement au droit dc pro-
priété d'Etat, les droits de jouissance, matérialisés par des titres souvent
délivrés aprés paicment ou non de droits et taxes, sont aliénables, cessibles
et saisissables, lorsque les terrains concernés par ces droits dc jouissancc
font l'objet d'une actionde mjs“é en valeur. Toutefois, en dehors de I'échan-
ge ¢t dcs mutations par décés, la cession des terrains nus est interdite. Pré-
cisons que l'occupation et i'exploitation des terres rurales par les paysans, a
des fins de subsistance, sont gratuites.

3.4. Portée de la Réorganisation Agraire et Fonciére (RAF)

3.4.1. Au plan juridigue : 11y @, incontestablement, une simplifi-
cation du systéme foncier par la suppression des régimes concurrents, er
l'abandon de la distinction enire Domaine public et Domaine privé. Il s'en-
suit une maitrise plus affirmée du sol par I'Etat. Dans la p}atique, des résis-
tances multiformes existent : le caractere sacral de la terre et, plus encore,
les pouvoirs des propriétaires féodaux ou coutumiers sont inquiétés mais
non encore ébranlés,

3.4.2. Portée politique : La nationalisatiod des terres, dans ce
contexte précis de la Révolution démocratique et populaire (RDP), ne
signifie pas qu'il n'existe plus de propriéié privée au Burkina Fasa. Une
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telle conception ne prévalait qua une étape plus avancée de la Révolution.
L"on peut cependant affirmer que la suppression de la propriéié privés du
sol porte une atteintea la propriété privée en général.

34.3. Portée économique de la RAF : Avec la dissolution de la

propriété privée réglementaire (titre foncier) et coutumigre de nature féoda-
le, la réforme devrait favoriser le dtveloppement des forces productives,
Par les multiples possibilités qu'elle offre, la propriéié d'Etat devrait favori-
ser le passage de la petite production a la grande production. Au surplus,
l'accés & laterre étant simplifiée, les attributaires ont une plus grande capa-
cite d'investissemient par rapport au systtme antérieur dans lequel l'essen-
tiel des moyens &aient utilisés pour acquérir des terrains qui restent long-
temps, sinen pour toujours, NUS. Ainsi, de nombreuses concessions de ter-
rains accordées sous le régime de la loi n® 77/60/AN du 12 Juillet 1960 ou
acquis par permis urbaing dhabiter sont demeurés nus plus de dix (10) anse
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|. LA REFORME AGRAIRE-FONCIERE (RAF) DE 1991

Les difficuliés de mise en oeuvre de la Iégistation agro-foncidre
de 1984 ont conduit les autorités publiques & la réviser sur de nombreux
points. Pour l'cssentiel, on peut regrouper la révision dcs textes foncicrs
sous deux aspects majeurs. Dune part. un assouplissement du monopole
foncier de I'Etat ¢, d'autre part, une redéfinition des structures de gestion
du domainefoncier.

L'analyse de la Zatu N® AN VIII 039 bis du 4 Juin 1991 révele
que I'institution du domaine foncier national demeure le principe de base
de la législation agro—fonciére burkinabé. L'Etat demeure donc en principe
propriétaire de t'ensemble des terres. Cependant, ce*principe autorise une
exception : certaines lerres pourront en effet étre 'objet dun droit de pro-
priété privatif au profit dcs particuliers dans les conditions définies par les
textes(1). La cession dune parcelle du DFN en pleine propriéié est consta-
tée par arrété ministériel et donne lieu a 1'établissement dun titre foncier de
propriété,

1. Art. 3, Zatu AN VI111-039 bis : "Lesterres du DFN peuvent éire cédées
a titre de propriété privée aux personnes physiques ou morales dans des
conditions fixées par Kiti. Les terres ainsi cédées cessent d'étre propriété
de['Etat.”
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1. L'APPORT DE LA RELECTURE

Par rapport & la 1égislation de 1984-1985 (Ordonnance n*®
84-050/CNR/PRES du 4 Aolt et Décret n® 85/404 CNR/PRES du 4 Aot
85). La ltgislation de 1991 (Relecture de la RAF ZATU n® AN VHI 039
bis / FP/PRES et le Kiti correspondant du 4 Juin 91) introduit deux notions
fondamentales :

1. L'ouverture dune possibilité dexploitation des terres irriguées
aux personnes physiques sans réserver de priorité aux groupcments, coopé-
ratives, associations et fermes publiques.

L'article 149 (RAF de 1984-85)indiguail : "En dehors des cas de
concession dexploitation au profit de personnes morales de droit privé, le
droir a l'exploitation des terres hydro—agricoles est réservé en prioritt aux
groupements, cooptrarives, associations et fermes publiques”. L'article
169 (RAF de 1991) précise, aujourdhui, que “fes terres hydro-agricoles
sont atrribue’es aux personnes physiques ou morales. Leur exploitation
peut érre assurée par des associations, des groupements ou des coopéra-
rives."

2. L'accession & la propriété est maintenant possible avec déli-
vrance dun titre de propriété ou titre foncier.

La loi de 1985 ne prévoyait pas I'aliénation du Domaine Foncier
national). Les articles 104 et 105de la nouvelle loi (RAFde 1991)stipute
respectivement :

Article 104 (RAF de 1991) "Les terres du Domaine Foncier
National cédées en plein proprittt au personnes physiques cu morales dei-
vent faire {'objet dune individualisation marérieile etjuridique.”

Article 105(RAF de 1991) "Lacession de terre est constatée par
raabo publié obligatoirement au Bureau de la Publicité Fonciére dans les
formes prévues al livre IV du présent Kiti. Elle donne lieu a {'établisse-
ment dun titre de proprittt ou Titre Foncier dont copie est délivrée au
btntficiaire.”
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Il faut d'autre part rappeler que la loi foncitre actuelle autorise

pour I'exploitation des terres irriguées la délivrance destitres de jouissance
suivants :

- Permis d'occuper (article 34)
Permis dexploiter (article 96)

- Le Bail (article 99)

- L'accession en pleine propriété (articles 104 et 105).

L'application opérationnelle des possibililés offertes par la loi fon-
citre permet tout un eventail de solutions pour l'exploitation et la gestion
des aménagements hydro-agricoles.Cel éventail résulte de combinaisons :
- entre l'attribution A des personnes physiques, & des personres morales, a
des sociétés, A des organisations et associations pubtiques, parapubliques

ou de droit privé ;

- et I'exploitation avec times dejouissance : permis d'occuper, permis d'ex-
ploiter, bail, time de propriété.

Le tableau ci-joint donne, de fagon schématique, les perspectives
el les possibilités dapplication pratique de la loi foncigre (RAF 1991) aux
aménagements hydro-agricoles.
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PERSPECTIVES ET POSSIBILITES DAl \TI NPRATIQUE! LA AF (1991)
AUX AMENAGEMEN "D} )-AGRICOLES
| LE DOMAINE FONCIER NATIONAL (DFN) |

DECISION DE REALISATION DU]! AMENAGEMENT HYDRO-AGRICOLE
EXPROPRIATION POUR CAUSEDUTIL*‘E PUBLIQUE (ARTICLE69LA 707 RAF 1991)

¥
| Développement de I'irrigation privée '

L Etat = maitre d cuvre du développement

1 = Fixe les orientations =+ Assure les Investissements

Immatriculation des temes au registre fancier Le maftre d'ouvrage agissant pour le maitre f'eeuvre :

Article 88 RAF : les terres non aménagées du DFN destinées | - réalisation de I'aménag -

i &re aliénées doivent &ire au préalable immarriculées - effectue les démarches suivantes

Article 632 RAF : Ia procédure Ji P Ml lation des teaves au registre foncier

les phases suivantes : Anticle 88 RAF = les terres aménagées du DFN sont immatribulées au nom de Etat
- la saisine du receveur de la publiciié foncitre Anicle 632 RAF = (procédures d'immatriculation)

- le bomage du termin

- l'inscription au registre foncier... (2) Choix du type d'explaitation et de gestion

Vente du termain nu i un opérateur économique
Article 208 RAF = I'Etst peut aliéner les terres au profil des

Combinai

: titrey de joui

1 1ypes

Articles 89 & 103 RAF Aniclul(;- 105 RAF

personncs ou physiques ou privées sans mise ¢ valeur préa- Article169 RAF
lable. « Permia d'occuper * Titre de propriété * Personnes morales
+ Permis d'exploiter * Personnes physiques

Anticle 207 RAF = outre les droits d'enregistrement, de | =Bail Aliénation du DFN » Privés
timbre, de publicité, de bomage, les cessiormaires de teme du {Articles 203 i 208) * Associations-group
DFN paicroat un prix fixé pour les terrains agricoles égal i » Vente = Coopératives
100 fois le montant de la taxe de jouissance. . » Location vente .

] Ca| decharges :
Investissements | Forma i-encadrement SRS P————
Exploitation gestion privative udits™ = Exploitation-gestion S
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ROLE DE L'ETAT DANS LE CONTROLE ET LE SUIVI
DES ORGANISATIONS PAYSANNES (NATUREET RYTHME)

Laurent M. COMPAQORE
Ingénieur du Génie rural. Expert national, Projet Management
de I'lrrigation au BurkinaFaso (PMI-BF)

Rémy COULIBALY
Ingénieur agronome , Office National des Barrages et des Aménagements
hydroagricoles (ONBAH)

Louis SOW
Ingénieur agronome, Ministére de I'Agriculture et des Ressources animales
(MARA)

Bien que Tirrigation n'ait pas atieint, au Burkina Faso, un stade
avancé de développement (17 000 hectares), les investisscments consentis
par I'Etat, sur ses fonds propres ou avec l'aide de la coopération internatio-
nale, sont cependant loin d'étre négligeables, A ce jour, I'Elal a réalisé :

= environ 70 petits périmétres de 5 a 300 ha chacun, situés
'amont ou & l'aval de petits barrages en terre ;

- 4 grands périmdtres de 5004 1.200 ha {Vallée du Kou, Banzon,
Karfiguela, Sourou) avec une alimentation en eau 2 partir dune prise
amont de dérivatuon dune riviére ou cours deau.

Les coiits des aménagements hydroagricoles sont importants et
s'accroissent d'ailleurs d'année en année. Ils atteignent, aujourd'hui, envi-
ron 5a 7 millions de FCFA par hectare pour les petits périmétres irriguds 3
['aval de barrage sans compter le codt du barrage, compris entre 150et 500
millions de FCFA. Les grands aménagements avec prise deau en rividre
etfou station de pcmpage ont un coiit d'investissement de l'ordre de 42 5
millions de FCFA par hectare (cofit hors taxes). Ces coiits élevés sont
essentiellement dus & f'utilisation de matériaux et d'équipements importés
et 2 la nécessité de meitre en place des ouvrages de protection contre les
crues, les débordements et les ruissellements. Le coiit de ces ouvrages de
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protection est égal, voire supérieur au coiit du réseau de distribution de
l'eau au sein du périmétre, Outre 'intérét de la production, l'irrigation est,
pour I'Etat, un moyen de maintenir et de développer une activité agricole et
donc un tissu konomique rural. Les aménagements hydroagricoles consti-
tuent des investissemenui qui sont subventionnks par ['Etat, Ces subven-
tions aux grands cuvrages ¢t aux &guipements collectifs d'amenée et de
disuibution de I'eau constituent une aide indirecte aux agriculteurs et une
contribution & 'aménagement du territoire.

Le rdle actuel de 1'Etat dans l'encadrement technique des péri-
méires est largement remis en cause dans ie contexte du Plan d'ajustement
du secteur agricole PASA). L'Etat est conduita se désengager, progressi-
vement, de ses interventions directes d'encadrement au profit des parte-
naires pmfessionnels et des intéressés eux~mémes. Les missions d'orienta-
tion, de suivi et de contrdle constituent les finalités des interventions de
I'Etat. L'Etat cherchera & promouvoir 'organisation ¢t la formation des pro-
ducteurs, la mise au point et la diffusion de techniques adaptécs. La sécuri-
té dans I'exploitation des parcelles et I'amélioration des conditions d'accés
& la terre par 1'élaboration et 'applicationd'un rouveau régime foncier sont
également des dispositionsgu'il convient de définir et de metire en oeuvre.
A moyen ou & long terme, il y aura un transfert d'activités, voire de pro-
priété, de I'Etat vers les organisationspaysannes et/ou vers le secteur privé,
Ce transfert sera progressif et 1ié & la mise en place d'un nouvel environne-
ment administratif, juridique et socio—économique.

Quels seront les rdles et les fonctions de I'Etat pendant cette phase
transitoire de formation des producteurs et de transfert des activités ? Pen.
dant cctte période, I'Etat restera le maitre d'ouvrage de I'amknagementet dc
sa mise en valeur agricole. Cette répartition nouvelle des roles et des fonc-
tions entre ['Etat et les organisations paysannes nécessitera d'approfondir
les mécanismes et les procedures d'interventionds ['Etat pour le suivi et le
contrfle des performances des amknagemenu.

Comment assurer le contréle du fonctionnementtechnique, insti-
tutionnel et financier des organisations paysannes ? Quelles procédures
adopter pour que CeS actions de suivi et de centrile aient un effet de pré-
vention des dérives de gestion. plus que de constat et de quantification des
degradationsphysiques ou financiéres résultant dune mauvaise gestion ?
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I.LE CONTROLE ET LE SUIVI DU FONCTIONNEMENT
TECHNIQUE

1.1. Cuntexte Actuel du Functionnement des Aménagements
Hydroagricoles

Dans le cadre de sa politique de dévejoppement des aménage-
ments hydroagricoles, I'Etat a toujours mené une pelitique d'appui, d'assis-
lance et de subvention, tant pour la création des infrastructuresque pour la
gestion proprement dite des aménagements. Le dtscngagement de ['Etat
dcs périmétres irrigués s'effectue actuellement sous des contrainies écono-
miques diverses. Ce dksengagement n'est pas une idée nouvelle. mais les
conditions propices & sa réalisation n'avaient pas encore éié véritbtement
définies et mises en place.

1.1.1. La situation techniaue et socio-économigue des aménage-
ments : Le contexte actue] des périmétres aménagés est marque, au plan
lechnigue ¢l socio—économique, par :

- un fonctionnement hydraulique souvent défaillant d a I'insuffi-
sance de maintenance et, quelquefois, & la mauvaise adaptation ou & la
mauvaise conception technique des ouvrages ou encore a des imperfec-
tions de réalisation ;

- une gestion anarchique de I'espace autour des sites aménagés
avec des extensions incontrdlées de superficies irriguées ¢t dcs préleve-
ments "clandestins” d*eau pour des objectifs individuels non planifiés ;

- le développement de rapports scciaux complexes, régis par des
regles traditionnelles qui s'opposent & Pinstauration dune gestion de type
moderne (confiscation des pouvoirs, manque de transparence, gestiou
financibre artisanale) ;

- le faible niveau d'instruction des exploitants et des responsables
d'organisations paysannes qui limite leur aptitude & maitriser une gestion
d'entreprise agricole moderne ;
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- I'absence dun cadre d'organisation interprofessionnelle des dif-
férents utilisateurs de la ressource en eau des barrages (utilisateurs au sens
large, c'est-a-dire :pécheurs, agriculteurs,&leveurs ..

- des conditions de transfert inadaptks des équipements enurs le
maitre d'ceuvre de I'aménagement et les services du Ministere de 1'Agricul-
ture et des Ressources animales qui assure l'appui technique aux produc-
teurs pour leur gestion &t leur exploitation. L'inadapiation réside dans le
fait que cesS derniers regoivent les clefs de l'aménagement Sans avoir été
associés & Sa conception et & sa mise en oeuvre et sans Cue toujours avertis
de son mode de fonctionnement. Par ailleurs, ces services ne disposent pas
toujours de techniciens formés en hydraulique et en irrigation & méme d'in-
tervenir sur les problemes relatifs a la gestion du réseau ;

- un encadrement 2 la mise en valeur qui contribue plus 4 créer
une mentalité "dassistés” qud développer, chez les producieurs, un esprit
d'entreprise ;

— des suivis et des contréles de I'exploitation et de la gestion des
aménagements qui sont effectuds par 'Etat de fagon non systématique el
non planifiée. L'Etat, faute de moyens, n'intervient que de fagon épisodique
et souvent de fagon s partielle, L'iniervention Se limite & un constat des
dégradations des ouvrages sans possibilité de mettre en place immédiate-
ment le financementnécessaire pour résoudre les problémes posés dans les
délais souhaités, De nombreux exemples peuvent étre cilés en la matitre :
la réhabilitation du déversoir de Mogtédo, le confortement de la zone
instable en aval du barrage de ltenga. tous situés a |'Est du Burkina Faso,

1.1.2, La siation adminisgative des aménagements - Au plan

administratifet législatif, on note :

- I'exislence de nombreux textes le plus scuvent mkonnus et par-
fois ¢oniradicioires relatifs & I'exploitation des périmétres hydroagricoles et
aux organisationspaysannes ;

- l'absence de textes d'application explicitant les cadres généraux
définis soit par le document portant sur la Rkorganisation agrairs et foncig-
re (RAF), soit par lesdécrets,
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1.1.3. La situation instintionnelle des aménagements : Au niveau
institutionnel, plusieurs structures collaborent sur le terrain sans que leurs
actions soient toujours coordonnées ou intégrées. Parmi ces structures, on
peut citer : la Direction des etudes et de 12 planification (DEP) du Ministe.
re de I'Eau, I'ONBAH. les Directions régionales de I'Eau (DRE), les
CRPA, les ONG, etc.. Dune fagon générale, le manque ou l'insuffisance de
moyens financiersréduit, trés sensiblemnent, les possibilités d*action de ces
structures dans le contrdle et le suivi techniques. Compte tenu de ceue
situation, plut6t difficile, que faut~il envisager dans la phase transitoire de
désengagement de I'Etat pour sauvegarder, dynamiser et rendre perfor-
mans les aménagements
hydroagricoles?

1.2.Les Principes du Désengagement de l'Etat

Le désengagement de I'Etat va de pair avec une responsabilisation
plus grande des organisations paysanncs dans la prise en charge des sys-
temes de productions. Le désengagement de I'Etat se traduirait par un
nansfen progressif dune partie de ses fonctions aux organisations pay-
sannes. Le transfert progressif de fonctions et de responsabilités de 1'Etat
vers les organisations paysannes sera fonction de la capacité technique ct
organisationnnelle de ces organisations. Ce transfert s'appuis.cependant sur
uncertain nombre de principes :

- Le partage des responsabilites sera different selon que l'on
considérera la gestion de la ressource en eau et de I'ouvrageréservoir (bar-
rage), la distribution de 1"eaU et I'utilisation de I'eal & la parcelle.

- LU'Etat gardera la maitrise totale du'suivi, du conirdle f des
interventions techniquesau niveau de la ressource en €au. Pour financer les
interventions, un Fonds de I'Eau Sera créé a partir de taxes applicables, au
niveau national, 2 I'ensemble des utilisateurs deau (eau potable urbaine,
eau & usage industriel, eau & usage agricole ...). La gestion de ce Fonds
serait confiée au Ministére de I'Eau.



En particulier, le Fonds de ['Eau seraappelé a :

« financer les Btudes pour la remise en état des infrastructures
hydrauliques fortement détériorées ;

« financer les gros entretiens des infrastructures hydrauliques
consécutifs & des degradationsexceptionnelles hors de portée des organisa-
tions paysannes;

» choisir les entreprises ou les bureaux d'études pour exécuter ces
tAches ;

= contréler les aménagements hydroagricoles a un rythme qu'il
délerminera. /

Ses ressources proviendront :
» desredevances "pollutions”;

= des taxes de prélévement appliquées aux gros consommateurs
deau;

it
» des taxes de prélévement deau 2 usage agricole, et sur lespréle-
vements deau pour les travaux de génie civil.

- Les organisations paysannes auront la maitrise de la gestion de
'aménagement en aval du barrage. Cette responsabilisation inclug I'exploi-
tation agricole du périmatre, l'approvisionnement et le crédit (crédit de
campagne). la collecte et la commercialisation des productions, la mainte-
nance des infrastructures de distribution de I"eaul et Ventretien des ouvrages
dans les parcelles. LS charges de maintenance et d'entretien ainsi que les
charges de structures de Torganisation seront couvertes par les redevances
payees par les producteurs.

. = Pour suivre et contrdler l'entretien et la gestion des ouvrages de
distribution de I'eau, I'Etat effectucra, régulidgrement, un AUDIT .TECH-
NIQUE. Un rapport sanctionnera cet audit, mettant en demeure l'organisa-
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tion paysanne d'effectuer ou de faire effectuer les travaux de maintenance
et d'entretien. L'exécution de ces travaux se ferait soit par les services
publics, soil en sous-traitance par des bureaux d'éwude privés. Les frais
d'Audit seraient & la charge des organisations paysannes et seraient com-
pris dans la redevance.

- Le transfert de responsabilités s'accompagnera dune réforme du
regime foncier, permettant la co-propriété ou l'appropriation progressive
des terres aménagées. Des titres fonciers, a durée déterminée ou définitif,
sanctionneraient ce transfert de propriété.

1.3. Le Désengagement de I'Etat et la Gestion Technique

1.3.1. La ressource en eau : Dans le cas des barrages hydroagti-
coles, il existe toujours plusieurs utilisateurs i savoir :les agricultcurs, les
éleveurs, les pacheurs, les riverains, I'adduction d'eau potable (A.E.P.), les
services publics... Dans ces conditions, la responsabilisation des utilisa-
teurs doit étre envisagée dans le cadre d'une formule participative de ious
les acteurs concernés. La création dune association des utilisatcurs ou dun
syndicat interprofessionnel pourrait étre une solution, en Vue d'une prise en
charge effective de la maintenance du barrage et de la planification de la
gestion de l'eau. L'élaboration et la diffusion de texies dapplication sur la
protection des ouvrages, la ressource en eau et leur environnement immé-
diat favoriseraient l'action de l'organisation ainsi créée.

Le Fonds de I'Eau, préconisé plus haut, pourra pourvoir au finan-
cement des audits techniques annuels de ces grands ouvrages par des
bureaux d'études agréés. Le Fonds supportera également le suivi et le
contrdle technique des ouvrages exécutés par le Ministére de ['Eau ainsi
que les réparations majeures proposées 4 l'issue de l'audit.

1.3.2. La distribution de I'sau : Contrairement & la ressource en
eau. les utilisateursdu périmétre irrigué sont connus de fagon assez m i -
se. Dans un contexte normal, 0N Ne considérerait que les exploitants ou les
unités d'exploitation régulierement attributaires de parcelles. En pratique.
on peut constater l'installation et le développement d'exploitations infor-
melles juxtaposées 4 I'amdnagement, dtablis dans I'¢mprise de celui—ci et
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fonctionnant & partir de SON réseau de distribution deau. L'identification
des acteursde cette pratique n'est pas aisée car leur stratégis est rés dyna-
mique. et, bien souvent, ils bénéficient de complicités diverses ou méme
qu'ils sont déja attributaires de parcelles dans l'aménagement, Néanmoins,
les acteurs peuvent &ire recensés avec une précision sulffisante, aux fins de
les organiser et de les impliquer, au mieux, dans la prise en chargerespon-
sable des infrastructures. Il est préférable d'ailleurs, pour éviter les effets
pervers, d'interdire, & temps, la création des exploitations informelles
autour des périmetres aménagés tant que celles—i ne s'inséreraient pas
dansun schema précis autorisé et préconisé 3 l'avance.

1.3.2.1. Les petils périmétres : La maintenance préventive est de
la responsabitité de I'organisation pysanne. Cette maintenance concerne
l'ensemble du réseau comprenant : les prises deau, les canaux primaires,
fes canaux secondaires, les canaux tertiaires et quaternaires. Les interven-
tas, au niveau de la parcelle, sont du ressort de l'expioitant, BN cas de
degradations importantes résultant de phénoménes exceplionnels (calami-
tés}, 1'Etat interviendra & travers le Fonds de 1'Eau pow les &habilitations
nécessaires, L'organisalion paysanne sera responsable financiarement
¢t techniquement de I'¢xécution du programme de maintenance courant.
Les moyens financiers correspondants proviendront de la redevance eau.
Ils serviront & supporter les coiits d'intervention (matériels et matériaux
nécessaires etfou le paiement desentreprises).

En vue d'asseoir une politique cohérente de pérennisation et
d'amélioration des performances des aménagements hydroagricoles créés,
un audit technique annuel de diagnostic de I'état physique général des
infrastructures sera institué et sera exécutd a la charge des organisations
paysannes. Une estimation, faite sur la base dune consultation technigque
classique, montre que Je coflt de cet auditest d'environ 5 000 F/ha (Estima-
tion faite sur la base des honoraires dun ingénieur du génie rural, dun
technicien supérieur et des frais de fonctionnement dun véhicule). Le
Ministire de 1'Eau et I'organisation paysanne ¢laboreront conjointement le
cahier des charges de l'audit et sélectionneront, pour son exécution, l'entre-
prise soumissionnaire, Une copie du rapport d'audit sera déposée auprés du
Fonds de I'Eau. Les cofits des réparations ou des réhabilitations proposées
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par l'audit technique seront supportés par les organisations paysannes avec
éventuellement un appui du Fonds de {'Eau.

1.3.2.2. Les gmnds périmétres : Compte tenu de la taille des
ouvrages, et du niveau de technicité nécessaire, ['Etat, & Iravers le Fonds de
['Eau, supportera la maintenance du barrage (s'il y a lieu), de la prise d'eau
et des grands canaux d'adduction. A partir du réseau secondaire, la respon-
sabilit€ de I'organisation paysanne est engagée pour les tiches de mainte-
nance courante, tout comme au niveau des petits périmétres.

1.3.3. Sgi ier dans agements hydroagricoles :
La responsabilistation des organisations paysannes, dans la prise en charge
des aménagements hydroagricoles, ne peut étre véritablement viable que si
I'on rétablit ou renforce, enue les organisations paysannes, les producicurs
et la terre, te lien socio—culturel qui a été brisé par I'approche technocra-
tique développée dans la mise cn ocuvre de l'aménagement, l'attribution
des parcelles et I'exploitation des périmetresirrigués. L'applicationt des
textes notamment l'articlc 168de la RAF concernant la délivrance de titres
de puissance, ou mieux, [¢laboration dun nouveau régime fongier autori-
sant ['accés & la propriété serait de nature & conforter ics organisationspay-
sannes dans leur mandat de gestionnaires responsables. Elles auraient ainsi
une garantie d'exploitation qui leur apporterait plus de confiance et de faci-
lib de gestion (négociation avee les partenaires). En soi. cette garantie est
une incitation a une meillcure gestion. L'appropriation des aménagements
par les organisations paysannes peut Cue pergue en termes d'une démarche
contractuelle progressive. Elle peut aussi CUe pergue en termes de contrat
bail entre.I'Etat et les organisationspaysannes.

En ce qui concerne les ouvrages de mobilisation de la ressource
en eau, notamment les barrages, la question de 'appropriation n'est pas
envisageable, compte tenu de leur nature et de leur réle.

1.3.4._Les sanctions : Des sanctions appropriées doivent étre"pré-
conisées A l'encontre de tous ceux qui (personnes physiques ou morales)
menent des actions prkjudiciables & la bonne conservation de la ressource
et des infrastructures. Ces sanctionspeuvent étre financiéres et/ou pénales,
selon leur gravité. La ressourceen eau et les ouvragesde mobilisation et de
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distribution sont un patrimoine national acquis a grands frais qu'il convient
de protéger ot d'utiliser judicieusement. Dans le cadre du désengagement
de I'Etat, une definition claire des taches, des dreits, des devoirs et des res-
pensabilités de chaque partie (organisations paysannes et Etat ) devra étre
faite et largementdiffusée, pour sensibiliser tous les acteurs. Paralléfement,
une definition de sanctions pourra étre arrélée, en accord avec les parties,
Les sanctionsseront appliquées par les autorités reconnues compétentes de
I'Etat.

1I. LE CONTROLE, LE SUIVI ADMINISTRATIF ET FINANCIER

Le contréle et le suivi administratif et financier pourra prendre
des formes variées, selon la taille de I'aménagement 2t le niveau de perfor-
mance de l'organisation paysanne. L'expérience révéle que le suivi et le
contrble administratif et financier des organisations paysannes font défaut.
Les structuresd'encadrement de I'Etat, par manque de moyens ou de com-
pétences, n'ont pas assumé leur role dappui dans ce domaine. l.e méme
constat est observe du ¢dté des organisations paysannes elles-mémes dont
le contrble interne est pratiquement inopérant. LCS consequences sent la
mauvaise gestion financiére et le mauvais fonctionnement des organisa-
tions paysannes, mettant en péril la viabilité des aménagements, L'impor-
tance et le rythme du suivi et du contréle administratif et financier dcs
organisations paysannes Toivent éwre fonction de la taille des périmdtres :
grands périmetres et petits périmatres.

2.1. Le Casdes Grands Aménagements

2.1.1. Le contrble externe des organisations pavsannes : Le
contrdle et le suivi externe relevent de I'Etat, Mais I'Etat, compte tenu de
ses moyens limités et dans le cadre de sa politique de desengagement,
pourra sous—traiter l'exécution de ce contréle & desstructures privées, Lcs
textes officiels (cahiers de charges, legislation coopérative), serviront de
cadre de référence aux audits. Le codt moyen dun audit comptable pour un
aménagement hydroagricole peut étre estimé entre 10000 F CFA et 15000
F/hectare, Prise isolément, cetie charge, li€e A laudit du fonctionnement de
l'organisation paysanne, apparait supportable par les producteurs ef-pour-
rait &tre intégrée A la redevance. Il convient toutefois de bien situer I'ingi-



160

dence globale des nouvelles charges liées & I'ensembte des fonctions trans-
férées de 1'Etat vers les producteurs sur le compte d'exploitation. Un travail
préaiable de sensibilisation des organisations paysannes est entreprendre
par les structures dencadrement de I'Etat pour faire comprendre l'utilité, la
nécesité et la pertinence de ce type de contrdle de la gestion de ces entre-
prises agricoles.

2.1.2._Le suivi el le contrfle interne des oreanisationspavsannes :
Le systeme interne de suivi et de contrdle des organisations paysannes est
souvent peu opérationnel et parfois inexistant. L'importance de cette activi-
té, dévelue A I'organisation paysanne, doit étre pergue comme nécessaire et
indispensable par I'ensemble des membres. Le suivi—contrdle interne doit
permetire :

- de clarificr et de rendre transparehtes les activités de gestion;
—de promauvoir et dencourager la performance paysanne;
- d'alléger les interventions de l'audit externe.

Le contrdle interne sera d'autdnit plas efficace qu‘il'sera effectué
de manigre régulidre (périodicité semestriclle, par exemple).

2.2. Le Cas des Petits Aménagements

La faible importance des activités sur les petits aménagements
peut permettre au comité de gestion (C.G.) et au conseil d'administration
(C.A) d'assurer Un contrdle suffisammentefficace. Malheureusement, les
personnes responsables, au sein de ces structures, ne sont pas toujours
informées de leur rdle et de leur mission, ni convenablement formées 4
leur exécution, Les textes, en la matidre, sont, pour la plupart, méconnus et
non appliqués. Cette situation devra &tre corrigée et améliorée pour ne pas
constituer un facteur de blocage. L'audit externe, dont l'objectif est de
consolider la performance de 1'organisation paysanne, doit également étre
instauré.
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Commetoute infrastructure, lesaménagements hydroagricoles ont
besoin, pour fonctionner convenablement, dune surveillanceet dun entre-
tien permanents. Cela nécessite beaucoup de moyens qui, malheureuse-
ment, ne sont pas toujours disponibles. I1y a donc une nécessité, pour
1'Etat, d'impliquer et de responsabiliser davantage les bénéficiaires des
aménagements hydroagricoles dans leur prise en charge, tout en mainte-
nant un contrile rigoureux et régulier. 11 serait inadmissible que I'Euat,
apres avoir investi des sommes importantes dans ces systémes de produc-
tion, puisse les abandonner aux utilisateurs Sans suivi et sans contrdle.

Dans 'optique du dksengagement de 1'Etat, il est indispensable de
créer un nouveau cadre de management technique, administratif et finan-
cier intégrant I'ensemble des acteurs. Ceci est d'autant plus nécessaire que
I'Etat, tout en assurant son soutien au fonctionnement des aménagements
hydroagricoles, doit définir et mettre en place I'environnement nécessaire &
leur evolution vers une forme d'entreprise agricole, Le caractdre social de
ces aménagements Ne doit plus s'opposer & leur performance éconemique
et leur aptitude & s'autogérer.
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QUELLEPOLITIQUE ECONOMIQUE DESOUTIEN
A L'AGRICULTURE IRRIGUEE FAUT-IL PROMGUYOIR
POUR SECURISER LA FILIERE IRRIGATION ?

Ibrahima KABORE
Economiste, Ministere des Financeset du Plan

Lesannées 1980, considérées par beaucoup comme une "décennie
perdue pour fe développement”, ont 1€ caraciérisées par fes faits suivants :
forte degradation des cours dcs produits debase ; application par les pays
industrialisés de politiques monétaires restrictives qui ont poussé les taux
d'intérét réeis & des niveaux anormalement élevés, d'ol aggravation du far-
deaun de la dette des pays en développement ; grave sécheresse et effron-
drement économique en Afrique subsahariennc.

Pourtant, I'Afrique s'¢iait traditionnellement caractérisée par des
excédents vivriers, En effet, la plupart des pays africains ont abordé I'ere
des indkpcndances, animés de l'cspoir de connaitre unc croissance rapide,
d'accélérer la hausse dcs revenus et d'éliminer la pauvreté et la faim. De
fait, ifs ont enrcgistré, pendant quelques annéces, des progrés dans ce sens.

Le Burkina Faso, tout comme la ptupart des pays africains sahé-
liens, a bati son économie sur ie secteur agricole qui assure la subsistance
dau moins 90 % de la population ¢t participe pour plus de 30 % 2 la for-
mation du produit intérieur but. Mais, durant la derniére décennie, la
conjugaison des facteurs internes et externes, joinic 2 dcs calamités natu-
relles, a rendu trés précaire notre économie et le secteur agricole a éé le
plus toucht. Devant une telle situation, I'irrigation est apparue comme un
systzme de production pouvant compenser la production pluviale tradition-
nelle et garantir la sécurité de la production nationale.

I. LES OBJECTIFS DE LIRRIGATION

L'objectif principal assigné & l'irrigation, dans noire pays, est de
meltre a 1'abri des aléas climatiques une partie de la production céréalitre
et de conuibuer & l'autosuffisance et & la sécurité alimentaires, en fournis-
sant une partie des produits qui exigent le recours & I'irrigation. Dans cet
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objectif principal, il est fondamental de distinguer deux types d'imgation
qui ont, chacun, leur propre objectif dans la politique globale de l'irrigation.
Il s'agit de I'irrigation de subsistance et de I'imgation konomique. Dars le
premier cas, l'objectif est I'autosubsistance des familles. En raison de la
taille des parcelles et des technologies utilisées, I'objectif premier de ce
type d'irrigation est social et peut &tre, 4 la rigueur, un objectif de formation
en vue dune evolution future vers l'irrigationéconomique. Par contre, dans
le cas de l'irrigation économique, I'exploitant et les pouvoirs publics ont
pour objectif, outre la sécurité et 'autosuffisance au niveau national, d'opti-
mis¢r le surplus commercialisable de la production. C'est ce type d'irriga-
tion qui pose des problémes parce qu'il est souvent réalisé sur l'initiative de
I'Elat et exige I'engagement de fonds publics et des négociations avec des
baiileurs de fonds.

C'est pourquei, notre analyse se penchera sur ce type d'irrigaton
dont la faisabilité est remise en cause aujourdhui. Le seul élément d'appré-
ciation de sa compétitivité reste le marché mondial.

IT. LES CONTRAINTES ACTUELLES DE L'IRRIGATION

Le contzxte international est souvent utilisé pour expliquer la
nor-rentabilité de l'irrigation dans notre pays. Le cofit trés élevé des amé-
nagements est l'argument principal des détracteurs de l'irrigation. Cette idée

a &t renforcée avec l'adoption, par notre pays, du Programme d'ajustement
structurel (PAS) dont les objectifs sont, enue autres :

—larelance des exportations;

- la réduction des dépenses publiques ;

— lasuppression des subventionsi I'économie.

Dans le secteur agricole. Ces politiques Se traduisent par des

réformes institutionnelles visant le désengagement de 1'Etat, la promotion
du secteur privé, la priorité aux grandes filitres de produit (coton, sucre...).
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Ce que I'on ne dit pas c'sst que le protectionnisme et Vaide ali-
mentaire constituent aussi des contraintes au développement des cultures
irriguées dans notre pays. Depuis une quinzainc d'années, on assiste. au
niveau des pays développés, a l'institution de mesures restrictives en matié-
re d'importations alimentaires avec un accroissement des subventionsa la
production agricole ¢t aux exportations des excédents. On estime quc ces
mesures restriclives codtent, annuellement, aux pays de ['Organisation de
coopération ¢t de développement économique (QCDE), environ 200 mil-
liards de dollars US. A celail faut ajouter le dumping pratiqué par les pays
asiatiques producteurs surtout de riz. Quant a l'aide alimentaire, dont la
mobilisation est une nécessité en cas de famine ou de deficitdéclaré, ellea
parfois constitu¢, en période de situation alimentaire satisfaisante, un fac-
teur de désorganisation de la production. Dans cc conlexte, 'argument du
coll élevé des aménagements NC pewt a lui soul jusitifier la non—compétiti-
vité dc la filiere irrigation dans notre pays.

111, LES ARGUMENTS EN FAVEUR DE L'IRRIGATION

Les perspectives de croissance agricole, de réduction de la pau-
vreté et de sécurité alimentaire, dans notre pays, sont étroitement dépen-
dantes du développement global de I'économie. L'agriculiure reste le sec-
teur le plus important par le peids dont elle pése sur le PIB, I'emploi, lcs
exportations et les importations. Pour répondre aux besoins de la démogra-
phie ¢t de l'urbanisation, il importe de perier beancoup d'attention & cc sec-
teur dont le facteur limitant essenti¢l demeure I'eau. La non— maitrise de
l'eau fait supporter aux producteurs dcs aléas qui nc permettent pas d'as-
seoir, durablcment, des bases d'un processus d'intensification. Sa maftrise
(otale génére certes des colits d'investissements et d'entretien, aujourd'hui
incompatiblesavec les ressources de I'Etat sous ajustement.

L'Etat sous ajustement cherche a rétablir la liquidité de I'économie
par le retour aux équilibres financiers eta se désengager des secieurs pro-
ductifs privatisables. Dans ce contexte, les sujets intéressant le long terme
ne font plus l'objet de préoccupation soutenue de la pan de 1'Etat, Pourtant,
une question fondamentale se pose : qu'adviendra-t—il apres la phase
dajustement de I'économie ? En d'autres termes :
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- Quelles wnt les tendances lourdes qui vent modifier 'avenir de
notre société sur les plans démographique, social et &cologique ?

= Quelles sont les opportunités, sur le plan de la production, qui
resieront ou qui s'ouvriront & notre économie a moyen et long terme ?

— Comment atténuer la vulnérabilité de notre économie face aux
diverschocs qu'elle subit ?

- Quels sont les agents susceptibles de porter la reprise attendue
aprés la périede dajustement ?

Ce sont !a autant de questions qui, si elles ne trouvent pas de
réponse, feront perdre toute signification économigue aux mesures de
redressement préconisées par le PAS.

Par ailleurs, si le privé n'est pas performant ce n'est pas parce que
I'Etat I'a découragé el réprimé dans le passé. Cela tient surtout & g brigveté
d'horizon des agents privés et a leur préférence pour les opérations specu-
latives dans le commerce,-les transports et I'immobilier, plutdt que dans
f'agriculiure, De nombreux problémes ne peuvent donc pas &tre taisses au
seul arbitrage du marché,

Le marché doit &tre organisé pour qu'il preduise réellement ses
effets positifs dans l'allocation des ressources rares : générer des activités
rentables, rénumérer le travail productif & son juste prix. Les actions de
développement doivent donc &tre une continuid et les programmes qui en
sont issus Ne doivent pas étre remis en cause par de fluctuations a court
terme de la production vivritre ou des prix mondiaux des céréales, les-
quels ne sont pas d'aifleurs de vrais prix de marché mais des prix subven-
tionnés, Fart de ces arguments, nous aveons la conviction que l'irrigation
doit s'intégrer dans une stratégie de long terme, avee la prise en comple de
dimensions autres que le facteur financier pur.

Dans e contexte climatique actuel du Burkina Faso, refuser de
développer l'irrigation revient  refuser le ddveloppement du pays tout
court car :
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- L'irrigation reste encore l'une des activités qui occupent, de
maniére relativement imponante, le monde rural. Elle permet d'introduire
et daccroitre des revenus monétaires au profit des paysans qu'elle sédenta-
rise en campagne. De plus, le ransfert de revenus monétaires que l'irriga-
tion engendre, participe & l'effort de justice sociale du gouvemement.

- L'agriculture irriguée crée également des péles de développe-
ment dont bénéficie le monde rural, tout en concourant & I'acquisition, au
développement et au renforccment d'un savoir—faire en terme de tech-
niques et de gestion agricoles pour les paysans.

IV . LES VOIES POUR LE DEVELOPPEMENT
DE LA FILIERE IRRIGATION

Sanspréjuger de 'issue du débat général, en cours, sur la question
de savoir si tes politiques alimentaires doivent privilégier l'autosuffisance
fond& sur la production intéricure ou au contraire I'autodépendance fon-
dée sur les échanges avec l'extérieur, nous croyons que notre pays devrait
accorder une priorité majeure & la promotion de la production nationale
dans les limites de ses contraintes physiques et financiéres. L'accroisse-
ment de la sécurité alimentaire nationale coiite cher et exige des sacrifices
nationaux, Sil'on serefere aux conditions de développement de l'agricultu-
re dans les pays curopéens et aux Etats-Unis, une protection de la fitiére
irrigation parait incontournable. Aucune agriculture au monde ne s'est
développée sans cela. Les mesures de protection doiventse manifester par:

- le contrble et la taxation des importations, par exemple, du riz a
bas prix pour protéger le marché national ;

- l'utilisation des recettes de la taxation pour développer {lirriga-
tion et sa compétitivité, par le biais d'un fonds de péréquation.

Cependant, la mise en oceuvre dune politique de protection exige
le renforcement de la coopération sous—regionale en matiére de gestion de
politique céréaligre. Cette coopération devrait se traduire par la crbation
d'un espace céréalier régional dont les objectifs seront entre autres :
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- Les échanges de produits et de facteurs de production ;
- L'harmonisation des politiques commerciales ;
- Leséchanges de travaux et d'expériences.

En ce qui concerne la non—compétitivité de I'irrigation, liée aux
facteurs de production importés, il faudrait encourager la recherce locale.
Quant A T'épargne et au crédit, il est indispensable de prospecter d’autres
voies que celles traditionnelles, telles la mise en place d'un fonds de garan-
tie, le dkveloppement d'intermédiaires financiers (COOPEC, tontines,
mutuelles). Parler aujourd'hui de subventions vient singulitrement a
contre—courant du PAS. Pourtant, le maintien, dans les pays industrialisés
et dans les pays asiatiques. des aides a 1'exportation n'offrent pas dauues
alternatives si 'on veut limiter notre dkpendance alimentaire.

A défaut de subventionsa {'irrigation, les cofits de production de
la filikre augmenteront. Dans un tel contexte, une alternative s'impose :
augmenter le prix d'achat au producteur et, cormélativement, accepter une
augmentation des prix & la consommation. Pour assecir leur développe-
ment agricole, les pays développés ont fait payer les consommatcurs. Chez
nous, on a plutét privilégié le consommateur parce que le prix A la consom-
mation est une donnée politique. Nous eroyons que pour rentabiliser la
filiere irrigation. 2 défaut de subventions, la taxation des importations et
l'augmentation du prix au consommateur restent unc solution envigeable 4
court tenne.

Au terme de cette bréve analyse, il nous parait fondamental de
rappeler que la persistance de la sécheresse que connait noue pays, depuis
plus d'une décennie, et I'extension des phénonménes de désertification, qui
mettent chaque jour en péril la survie de milliers d'hommes, prouvent
qu'ilest impératf daccorder la priorité au dkveloppement de l'agriculture
irriguée dans la répartition des ressources.

Pour cela, 1'Etat doit veiller & augmenter la part des investisse-
ments allouds au monde rural, en général, et plus particulidrement & 1'irri-
gation, en vue d'accroitre sa productivité, 11 est absolument important de
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comprendre que les problémes de sécurité et’ d'autosuffisance alimentaires
sont directement liés aux problémes structurels de la pauvreté, Cela veut
dire que pour assurer la sécurité alimentaire des populations. il est indis-
pensable d'agir sur les facteurs structurels & plus long terme (production,
revenus, échange ...). Cest pourquoi le PAS, qui vise un court terme, ne
nous semble pas une fin en soi, Plus les autorités publiques montreront de
lalenteur & comger la disparité des efforts consacrés au dtveloppemenr de
I'irrigation, plus l'agriculture, en général, connaitra des contre-perfor-
mances et l'objectif d'autosuffisance et de sécurité alimentaires risquerait
détre une illusion.
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QUELS APPUIS ET QUEL ENCADREMENT L'ETAT DOIT-IL
APPORTER AUX ORGANISATIONS PAYSANNES SUR LES
PLANS TECHNIQUE, ORGANISATIONNEL ET EDUCATIF ?

Mme Rose-Marie SANDWIDI
Ingénieur agronome, Direction de la Vulgarisation agricole
(DVA), MARA

' Pe tout temps, 'importance de I'agriculture, pour I'économie bur-
kinabg, a £t soulignée. Elle représente 1/3 du PIB et emploie 90 % de la
population. Aussi, les politiques-économiques ont-elles toujours fait de
I'agriculture un secteur prioritaire, dont le développement devrait entraines
le secteur industriel. Différentes approches et structures de développement
oni &t déployées, pour la promotion de ce secteur. 11 y a eu d'abord les
sociétés d'intervention qui étaient des sociétés privées francaises que l'on
finangait pour faire I'encadrement, avec l'appui de la radio rurale (organisa-
ticn de clubs'd"écoute),

A ces sociétés ont succédé les organismes régionaux de dévelop-
pement (ORD) en 1965. Etablissements publics a caraciare indusuiel et
commercial, ils devaient s'autofinancer, tout en assumant I'ensemble dcs
activités en rapport avec le développement rural intégre de leur region. Les
projets de développement permirent aux ORD de construire des routes, des
écoles, des infrastructures sanitaires. de placer le credit, d'encadrer lespro-
duc-teurs, de les organiser et de les former (technique, alphabéiisation),
Les méthodes de travail étaient fonction dz la source de financement. A
I'heure du bilan, on les jugea seulement sur la satisfaction des besoins ali-
menltaires des populations.

Pour remplacer les ORD, on pensa a une structure simplement
administrative. Devant la charge budgétaire que cela entrainait On revint,
en 1988, aux établissements publics & caractére industriel, les centres
régionaux de production agro-pastorale (CRPA). Le ministére et ses struc-
tures décentralisées devaient s'occuper uniquement de leur domaine din-
tervention :agriculture et élevage avec la mise en place dun systéme d'en-
cadrement adapt6 aux'réalités sociologiques et aux besoins du pays.
Cependant, 0N va continuer a développer des approches intégrées (gestion
des terroirs), & mavers des structures paralléles aux CRPA,
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Les efforts consentis, jusque-1a, dans ce secteur, semblent n'avoir
pas eu l'impact attendu, puisque I'aceroissement de la production agricole
(2% par &), reste inférieur A la croissance démographique (3,2 %). Pour
explorer cette performance en decé des espérances, ne faudrait-il pas avan-
cer, d'une part, la non-maitrise de I'explosion démographique et les effets
néfastes des sécheresses, ou d'autres aléas climatiques, d'autre part.

Aujourd’hui, le Burkina exécute Un programme d'ajustement
structurel (PAS), dans lequel I'Etat doit diminuer ses charges, tout en déve-
loppant les secteurs vitaux de son économie. Dans sa déclaration de poli-
tique générale dansle secteur agricole, le gouvernement a annoncé les axes
dc son désengagement, On y lit que I'Etat sera responsable de la définition
des orientations pour :

- la politique de recherche ;

- la politique de vulgarisation et de consell ;

- la politique d'organisation et de formationagricole;

- la politique foncibreet de gestion des ressources naturelles ;
- la politique des éguipements d'infrastructures.

Les missions d'orientation, de suivi et de contrdle, qui demeurent
la finalité des interventions de 1'Etat, seront précisées et constitueront les
principes de base de la réorganisation du secleur public. En revanche, la
ptupart des autres interventions actuelles de I'Etat, en particulier, dans le
domaine de la production et de la commercialisation. seront transférées au
profit des groupements de producteurs et desopérateurs privés.

La définition des orientationspour les différentes politiques citées
plus haut na pas #6 faite, les missions d'orientation, de suivi et de contréle
n'onl pas ét¢ précisées, 1Etat s'étant réservé cetle responsabilité, Dans ce
contexte, le theéme quels appuis ¢¢ quel encadrement U'Etat doit-il appor-
ter aux organisationspaysannes sur les plans technique, organisationnel
et éducatif ? sera traité sous forme de contribution & la réflexion en matig-
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re de politique de désengagement de 1'Etat du secteur agricole : cas des
périmetres irrigués. Les appuis et I'encadrement & mettre en place doivent
viser. simulianément : l'accroissement de la productivité des exploitants,
I'amélioration des revenus des exploitants et la diminution des charges de
I'Etat.

I, LENCADREMENT TECHNIQUE OU LE CONSEIL
A LA PRODUCTION

1.1. Quels Sont les Besoins des Producteurs des Périmétres
Irrigués?

Ur les périmetres irigués du Burkina Faso, on pratique, généra-
lement, la riziculture, le maraichage et, quelquefois. la culture du mais
(Sourou). Les principaux problbmes de la riziculture sont d'ordre
phyto-ganitaire et varietal. Le non—respect du calendrier cultural, la faiblc
mécanisation et la non-maitise des techniquespost-récolies limitent £gale-
ment les performances de cette culture. notamment sur les nouveaux péri-
metres, Concernant le maraichage, on retrouve les problbmes phyto—sani-
taires et variétaux. Un mauvais planning de production et une conservation
difficile des produits conduisent, l¢ plus souvent, 2 des problémes de com-
mercialisation. Les techniques d'irrigation, la gestion de I'sau et l'entretien
des ouvrages sont des confraintes quasi-générales qui pénalisent les per-
formances de l'agriculture irriguée.

Les producteurs sont des adultes qui ont un cadre de référence
technique. basé.sur une accumulation d'expériences ansmises de genera-
tion en génération..Ils ont leur logique, lzurs objectifs, leur stratégie qui
different, wrés souvent, de ceux de I'Etat ou de 'administration, Dans un tel
contexte, les innovations techniques, proposées sous la contrainte. ne
seront adoptées que provisoirement, avec un risque de retour en arrigre dés
lors que cesse la contrainte. Les producteurs doivent étre convaincus par la
démonstration et le conseil technique passe par la mise en place des par-
celles test. L'appui technique direct aux producteurs interviendra ultérieu-
rement pour, progressivement, favoriser la mise en oeuvre et l'appropria-
tion des techniques que le producteur a retenues. .
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Le progres technique ne s'arréte pas. De nouvelles techniques sont
régulierement proposées, de nouvelles variétés sont également proposées
par la recherche, seit pour augmenter les rendements, soil pour mieux
répondre au goht des consommateurs: Ces différentes propositions tech-
niques'et ces variétésnouvelles, mises A la disposition des prcducteurs,
doivent préalablement étre testées avec eux, par eux, pour leur permeltre
dadopter celles qui les inéressent.

L'analyse-diagnostic permanente du fonctionnement technique et
humain des périmetres doit permettre didentifier et de hiérarchiser, trds
rapidement, les contraintes et les problbmes rencontrés par les exploitants.
Pour chaque cause on détermine l'action & mener. Les actions, qui relevent
de la formation technique des producteurs, constituentles éiéments du pro-
gramme de vulgarisation. Les autres actions d'appui relevant de 1'encadre-
ment seront recensés. Les partenaires nécessaires pour les autres actions
seront identifiés. Nous ne pouvons pas due a priori que les productcurs des
perimélres n'ont besoin que d'un appui léger.

12. Comment Assurer I'Encadrement Technique ?

L'encadrement comporte deux fonctions : la formation vulgarisa-
tion et le soutien a la production.

La formation vulgarisation consiste 2 assurer le trait d'union
entre les sources de techniques et de connaissances ¢t les producteurs. Clest
aider les producteurs A s'approprier des connaissances et des techniques, en
vue d'améliorer leur productivité et leurs revenus. La manigre dassurer ce
passage dépend du niveau des prcducteurs. Pour des preducteurs ayant le
niveau d'ingénieur agronome une vulgarisation par des moyens imprimés
peut suftire, Le producteur. dans Ce cas, apres information, teste lui-mé&me
la technique avant de 'adopter. C'est Ce qui est pratiqué dans les pays
développés oh chaque source de connaissances ou de techniques assure
elle-méme la diffusion de son produit. 11 arrive aussi que les organisations
des producteurs créent elles-mémes leur organe de diffusion. Le produc-
teur bénéficie alors dune information sélectionnée et canalisée par son
organisation. Parfois, les sources de techniques ont des agents qui rendent
visite aux producteurs, & la maniére des représentants commerciaux. La
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vulgarisation est financée par les bénéfices de la maison (vente de produits
phytosanitaires, de matériels agricoles et de brevets).

Pour le monde rural burkinabé, caractérisé par un fort taux d'anal-
phabétisme, on a besoin d'intermédiaires chargés de décoder, de simplifier,
de traduire et de transmettre les messages technigues, Cest I'agent de vul-
garisation, couramment appellé encadreur, qu'il conviéndrait mieux d'appe-
ler Conseiller. Pour un bon rapport cofit/efficacité, le vulgarisateur doit
pouvoir s'occuper de 350 4 500 producteurs. 11 ne peus pas s'adresser A tous
ces producteurs a la fois. 1 doit les répartir en groupes pédagogiquement
mattrisables avec lesquels il travaillera a tour de réle, soit dans la joumnée,
soit selon tout auwre calendrier.

Dans le cas des périmetres irrigués, l'organisation de la distribu-
tion d'eau peut servir de base de constitution des groupes et A I'¢laboration
du calendrier des jours de rencontres (par bloc ou par, groupe de secon-
daires). Les parcelles de démonstration seront Bgalement réparties par
blocs ou groupes secondaires,

La mise en oeuvre de cette fonction de vulgarisation peut se faire
par un agent polyvalent ou par un agent spécialisé par volet teghnique. En
fait, le choix est dicté lors de la sélection de I'un des trois systémes de vul-
garisation possible :

- Le systéme cloisonné -dans ce systéme, plusieurs agents de dif-
férentes institutionstechniques, gouvernementales ou non, interviennentde
fagon disparate, sansconcertationet sans planification aucune.

- Le systéme unifié ou intégré offre au monde rural une interven-
tion concertée et planifiée des institutions techniques. L'agent entretient
une dynamique de développement a la base et fait appel, si cela est néces-
saire, & un pool de techniciens spécialistss dont l'action est toujours ponc-
tuelle.

. = Le sysi2me hybnde, comme son nom l'indique. est une combi-
naison des formes unifides et cloisonnées. En l'absence dune coordination
suffisange, le systéme hybride se transforme facilement en systéme cloi-
sonné,
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Notre préférence va a l'agent polyvalent, car it diminue les colits
d'intervention et permet Une meilleure coordination des activités, Mais le
choix dépendra, en dernier ressort, du mode de financement de cetle activi-
t,

La fonction de_soutien regroupe les appuis et les facilités appor-
tés pour l'approvisionnement en intrants, en matériels agricoles, en crédit,
ete,. Les structures dencadrement le font parce qu'il n'y a pas encore de
circuit privé bien organisé.

1.3. Qui Doit Prendre en Charge la Vulgarisation ?

a) Les sources de connaissances et de techniques sont, générate-
ment, au Burkina Faso, des services élatiques financés par I'Etat. 1l y a eu,
néanmoins, une expérience avec la Sociéé d'études et de réalisations agri-
coles (SERAGRI) qui a voulu vulgariser les herbicideset les produits phy-
tosanitaires de Ciba Geygy. Elle contactait les preducteurs pour la forma-
tim et les demonstrations. Malheureusement, 'expéricace n'a pas pu &tre
poursuivie trés longlemps, la société ayant fermé. Dans ce cas, il faut pou-
voir vendre les produits, afin de récupérer les frais consentis pour la vulga-
risation,

b) La vulgarisation peut &ire financigrement prise en charge par
les bénéficiaires . Il sagit d'instaurer des redevances ou des taxes, aux dil-
férents niveaux des bénéficiaires, pour alimenter le budget des services de
vulgarisation.

Au Sénégal, on a finance 'encadrement de I'arachide par un préle-
vement de 1 F par Kg d'arachide exporté. Au Burkina Faso, la Sociéié des
fibres textiles (SOFITEX) alimentait un fonds de développement rural des-
tiné & financer des actions de promotiort du coton dans d'auires zones. Le
méme sysitme pouwrrait &tre instauré au niveau de la commercialisationdes
céréales, Il y aun risque evident de répercuter ce prélévement sur le prix de
vente, malgré que la fonction de commercialisation seit nettement plus
remunératrice que la fonction de production. En défintive, ce sera le
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consommateur qui subyentonnzra la fonction de vulgarisation, ce qui n'est
pas trés logique.

c) La vulgarisation peut &tre iotalement assurée et prise en charge
par les producteurs. Les producteurs paient les services d'une structure pri-
vée ou recrutent directement des agents pour exécuter cette fonction. Dans
le premier cas, le producteur sera facturé en fonction du service effeciug ;
dans l'autre cas c'est un salaire mensuel qui sera supporter.

Le salaire et les charges de fonctionnementdu conseiller & la pro-
duction {encadreur) peuvent étre estimés A environ 3 millions de FCFA par
an. Das I'hypothbse, relativement optimiste, ot ce technicien conseille
quelque 250 producteurs (sur un périmetre de 60 ha), la charge annuelle
seradenviron 12 000 FCFA par producteur et par an. Prises isolément, les,
charges li¢es & ce transfert de fonction, de I'Etat vers les producteurs, peu-
vent apparaitre bupportables par rapport & un revenu brut moyen annuel de
l'ordre de 170000 FCFA (sur les 2 500 m2 atiribués 4 chaque producteur
avec un rendement moyen annuel de 8 tonnes de paddy par ha pour 2
cycles),

Il convient, toutefois, avant de sz prononcer sur la possibité de
cett2 prise en charge, de voir l'incidence sur le compte d'expleitation de la
lotalité des nouvelles charges liges au transfert de I'ensemble des fonctions
prévues au plan dajustement structurel (audit technique, vulgarisation. for-
mation, commercialisation. etc.).

Si le princig® de Iagise en charge, totale ou partielle, par les pro-
ducteurs de cette fonction \&ncadrement-wilgarisation-conseil & la pro-
duction éait retenue, la partlcipation individuelle serait ajustée au prorata
de la superficie attribuée.,

Mais, des difficultés existent. Aux difficultés de recouvrement des
redevances s'ajoutent celles lides & la commercialisation des produits a@-
coles :

- Soit la coopérative prend elle-méme un crédit et achéte la pro-
duction aux coopérateurs. Les redevances peuvent alors dtre prélevées sur
place et en especes. Les difficultés rencontrées par la coopérative pour
commercialiser les produits. les différences de poids entre t'achat et la
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vente, les pertes, les vols, etc., font que le crédit n'est pas toujours rem-
boursé.

- Ou la coopérative pergoit les redevances en nature au moment
des récoltes. II faudra attendre la commercialisation de ces productions
pour que la coopérative puisse honorer seScréances.

Ces difficuliés ont entrainé l'arrét de l'intervention de la Caisse
nationale de crédit agricole (CNCA) sur les périmétres irrigués. Ceci pose
un probleme de trésorerie dans les coopératives. En ce moment, commen-
tassurer réguliérement le salaire de l'agent ? Dans fe cas dune société pri-
vée, les retards de paiement risquent davoir pour conséguence la suspen-
sion des services. Tant qu'on nc résoudra pas le problzme de commerciali-
sation du riz local, souvent concurrencé par le riz importé, il sera difficile
de trouver une bonne formule.

La DVA du Ministere dcl'Agriculture et des Ressourccs animales
mbne. actucllement, une éude sur les possibilités d'utiliser des producteurs
comme auxiliaires de vulgarisation (PAV). Les contraintes constatées dans
les expériences en cours sont essenticllement des problbmes de motiva-
tions du PAV. En effet, le producteur aux:liaire estime que e temps consa-
cré aux autres constitue un mangue a gagner 3 son niveau, et que cette
fonction doit &ire rémunérée avec les avantages accordés classiquement
aux encadreurs. Le groupement dc producteur, quand il accepte le principe
de motiver le PAV, se contente de journées de travail dans le champ de
celui~ci. L'expérience n'btant pas achevée, on ne peut pas encore tirer des
conclusions définitives, 11 y a certainement Un avantage & ce que l'agent
d'encadrement soit un employ6 de la coopérative, on peut espérer plus
d'application et de conscience professionnelle dans le travail, ainsi qu'un
attachementa répondre au besoin des producteurs.

Les agents, méme recrutés par les producteurs, ont besoin d'étre
intégrés & des circuits de formation et dinformation, pour Qe & jour des
connaissances et des techniques. Les producteurs peuvent—ils supporter les
cofits des formations ? Qui deit assurer ces formations ?

Pour revenir au cas des sociétés privées, ceux qui suggérent cela
devraient préciser davantage leur idée. Nous avons eu des cas oll le volet
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vulgarisation dun pmijet de ddveloppement a fait }'objet d'un appel d'offres
A l'issue duguel un bureau étranger a été chargé den assurer ['exéeution,
Celaa toiité plus cher et, dans e contexte du PAS, proposer une telle for-
mule serait un marché de dupes. Certains semblent percher pour les ONG
qui. si elles appuient et encadrent bien les producteurs, ne font pas de la
vulgarisation agricole. Et les ONG ont besoin de financemenu extérieurs
pour leurs actions. L'avantage est que leurs financemenu sont des subven-
tions mais ils proviennent des efforts de générosité de personnes. Les Hals
et les institutions financitres démissionneraient pour faisser les populations
du Nord assurzr le ddveloppement konomique du Sud. Qu bien. envisa-
ge-t—on, comme dans le cadre du Plan d'ajustement du secteur agricole
(PASA), que IEtat continue 2 emprunter de l'argent qu'il va remelire aux,
ONG qui vont faire le travail sur le terrain ?

»  Nous avons supposé, dans notre réflexion, qu'il s'agit de sociétés
privées de servicesqui vont intervenir & la demande des producteurscontre
paiement.

1.4. Interrogationssur b Politique Agricole

Jusqu'a 1982, les prix des intranu dtaient subventionnds. Des
pressions importantes ont été exercées pour supprimer cette subvention,
Maintenant, les producteurs achdtent les intrants aux prix né&ls, bien que
les prix des preduits agricoles ne suivent pas taujours les cofits de produc-
tion. L'apptication du PAS oblige & concilier la libéralisation des prix avec
le maintien de la paix sociale en n‘augmentant pas les pnx devente des pro-
duits de premigre nécessité, Le jeu de l'offre et de la demande n'est favo-
rable au producteur qu'en cas de demande forte. Ceue demande ne doit pas
s'évaluer seulement en fonction du déficit théorique vivrier mais plutét &tre
estimée au regard de lacapacité de consommation, ¢'est-a~dire du pouvoir
d'achatdu consemmateur,

Dans certains pays nantis, en cas de surproduction, des interven-
tions scnt faites pour éviter la chute des prix. On comprend mal que dans
le contexte difficile de notre agriculture, on nie parfois le nécessaire
recours 3 la subvention, pour permetire au monde rural de survivre et d'évi-
ter, ainsi, aux producteurs découragés de venir grossir les rangs des cho-
meurs urbains,
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Aprés ces multiples interrogations sur I'encadrement technique,
on peut dire que dans les périmétres irrigués, le recrutement direct de
I'agent d'encadrement par les producteurs peut Cue tenté, si préalablement
on arésolu le probleme de trésorerie des coopératives rizicoles. L'Etat doit,
néanmoins, assurer & ces agents des rccyclages réguliers et exercer un
contriile technique de leurs compétences.

Les exploitants ayant le souci de la diminution de leurs charges,
peavent ne pas adhérer & l'idée dassumer le coiit de I'encadremcent. Dans
cette hypothese, le r6le de I'Etat sera de suivre les performances de la
coopérative et d'intervenir,le cas échéant. La diminution des charges d'en-
cadrement peut, d'autre part, s‘oblenir par l'adoption dun systéme unifié
d'intervention,

1I. ORGANISATION. FORMATION
2.1. Historique

Dansles villages burkinabg, on trouve, traditionnellement, une solida-
rid collective pour la réalisation de différentes activités, Sosoaga pour les
cultures, enuaide pour le battage, les récolies, la construction de maison,
etc.. I existe aussi, dans certaines régions, des formes d'organisation com-
munautaires basées sur les classes d'ages ou d'appartenance au méme camp
d'initiation (Ton, Naam, etc.). Mais les organisations coopératives ou pré-
coopératives ont €€ introduites pour ies besoins de 'administration.

Les premiitres tentatives d'organisationspaysannes remontent aux
années 1931, avec la mise en place des sociéiés indigénes de prévoyance,
Régies selon le droit colonial {rangaise, loi de Septembre 1947, elles se
sont transformées, en 1956, en sociétés mutuelles pour la production rura-
le. C'est avec le décret frangais de 1955 sur la Coopération Outre-Mer
qu'apparaissentles premiéres coopératives dans le pays. La création de ccs
coopératives suivait une procédure bien simple. Les sociétés d'intervention
avaient instauré une prime par coopérative créée pour les agents, d'ot
beaucoup de zéle de la part de ces demiers. Le nombre minimum de per-
sonnes exigé pour la création dune coopérative était de sept (7). L'activité
de la coopérative se limitait & 'assemblée constitutive.
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Le remplacement des Sociétés d'intervention par les ORD et 1'0p-
tion de développement commusautiire amena I'éfaboration de l'ordonnan-
ce du 18 Mai 1983, portant statut des sociétés coopératives et précoopéra-
tives et la mise en place d'une stratégie nationale de promotion des organi-
sations paysannes.

Sur les périmatres irrigués, la mise en place des coopératives a
suivi les mémes principes. Aprés 'aménagement et la distribution des par-
celles, les exploitants sont, ipso facto, organisés en cooperativespour l'ex-
ploitation et la gestion du périmetre. Ces cooperatives ne résultent pas
dune initiative des producteurs a travailler ensemble. Ce type d'organisa-
tion et son fonctionnement ne sont pas dans les habitudes des populations
rurales. Aussi, les producteurs qui Sy retrouvent ont besoin dapprendre
d'abord ce quec'est qu'une cooperative.

VU les enjeux éonomiques des plaines aménagées, [linstallation
des cooperatives s'est toujours accompagnée de la mise en place d'une
direction technique tenue par un fonctionnaire, qui a la charge, avec les
autres techniciens, de faire fonctionner la cooperative. dapprendre aux
membres 2 jouer leur réle. DANS beaucoup de cas, la direction technique a
fini par supplanterjlg coop@rative dans les différentes responsabilités dau-
tant plus que la ¢~ pérafive fonctionne mal : absence de reunions statu-
taires, conflits, etc.. La formation des membres de la coopérative a é1é
insuffisante pour que celle—i puisse, véritablement, jouer le réle que l'on
attendait de ceite organisation,

2.2. Les Problémes des Cooperatives au Burkina

Lescoopératives devraient étre caractérisées etrégies par les prin-
cipessuivants :

—Libre adhesion;
- Fonctionnementdémocratique ;

—Solidarité véritable ;
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- Cohésion des membres;
—Esprit communatitaire ;
-Responsabilisation effective dans la conduite de leurs affaires.

Si la solidarité et I'esprit communautaire sont faciles a mettre en
peuvre parce que Ce sont des valeurs qui se retrouvent dans la société tradi-
tionnelle, le mode de création des cooperatives entraine le rassemblement
de personnes qui ne Se corinaissent pas ou qui ont des problemes de rela-
tion dans leur environnement (conflits familiaux). Doh I'existence, dans
fes coopératives, de sous-groupes d'intérét :famille, clan, village. Les
habitudes de gérontocratie et de féodalité se superposent au principe démo-
cratique.

Ignorant des principes élémentaires de fonctionnement d'une
entreprise “modeme” et n'ayant pas été préparées pour cette Vie coopérati-
v&, les coopérateurs seqeposent entitrement sur la direction technique mise
en place par l'administration. M&me dans les plaines oh il n'y a pas une
direction technique, certains personnels de I'encadrement ont tendance
fausser le jeu. Une étude, réalisée par le BDPA-SCETAGRI sur la plaine
dTienga, reldve ces mémes difficultés en analysant les relations enue les
intervenants. Par exemple, en ce qui concerne l'agent de l'action coopérati-
ve charge de la formation coopérative du groupement on lit ceci:
“Vis—d—vis du bureau du groupement qu’il a mis en place. il entretient une
relation d'auntorité qui nhccepte aucune contestation”.

Au niveau du bureau du groupement, ou de la cooperative, le
Secrétaire général, qui est le seul lettré du bureau, cumule, trés souvent,
toute les fonctions des autres membres (Resident, Vice—President et Tré-
sorier). Certains coopérateurs Lels les fonctionnaires et les commergants,
n'ont pas toujours le temps de participer aux réunions de la coopérative. La
coopérative agricole du périmétre de Mogtédo, qui est la plus ancienne du
Burkina, a connu plusieurs phases chronologiques dans son type de fone-
tionnement. Une premiére phase oh I'encadrement officiel dirigait éffecti-
vement la plaine, puis la phase actuelle ou la coopérative a conquis son
autonomie de gestion. La m&me étude BDPA-SCETAGRI, mettant en
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doute le fonctionnement démocratique du bureau, qualifiait celui—ci "d'oli-
garchie expérimentée™. Il faut noter, également, des interferencestrés fré-
quentes avec fes problbmes politiques locaux ou parfois ralionaux.

La pfupart des exploitants desplaines ont, également, des activités
au niveau des cultures pluviales. Cesactivités ne sont pas prises en compte
par la coopérative et, dans beaucoup de cas, le coopérateur est aussi
membre du groupement villageois qui est la base de I'encadrement pour les
culturesséches. Le coopérateur est ainsi partagé entre les activités du grou-
pement villageoiset les activiiés de la coopérative,

Ces difficultés ont parfois conduits & des "explosions" sociales et
a des révoltes. Ce fut le cas dans la plaine de la SCOOBAM, dans la Val-
lée du Kou. Les "réactions officielles” n'ont pas toujours eu des résuliats
heureux (exemple de la Vallée du Kou sous la IlIeme République).

Les principales contraintes qu'! fauts'attacher i lever sont :
- L'analphabétisme ;
— Laméconnaissance des principes coopératifs ;

- La non-responsabilisation descoopérateurs dans la gestion de la
cooperative ¢t du périmdtre ;

-Le débordement des agents dencadrement qui ne devaient &tre
que des simplesconseillers.

2.3. Les Actions a Entreprendre

Ses actians reldvent essentiellement du domaine de l'alphabétisa-
tion et de la formation.

2.3.1. L'alphabétisation : Dans chaque périmétre, on peut installer
un centre d'alphabétisation. Ce centre peut démarrer avec un alphabétiseur
professicnnel qui sera relay6 ultérieurement par une alphabétiseur local.
qui peut &tre Un membre de la coopérative ou Un habitant du village. Das
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que I'alphabétisation en langues nationales est acquise, le passage au fran-
cais devra se faire, ultérieurement,

2.32. Laformation

- La Formation ceopérative devra concemer tous les membres
de la coopérative et sera organisée sur place. Cette formation sera perma-
nente.

- La Formation & la gestion eta la commercialisation : Dans
un premier temps, la formation s'adressera aux membres du bureau puis,
ensuite, aux membres de la coopérative.

- La formation scientifique et technique : Une fois que 'alpha-
bétisation en frangais scra réalisée, on devrait pouvoir, par une formation
permanenle, relever le nivean scientitiqueet technique des exploitants, Ce
programme peut démarrer avec les enfants des coopératcurs dont on sait
qu'ils participeront activement aux uavaux sur le périmetre, les jeunes assi-
milant plus rapidement que les personnes agées.

Les autres actions consisteronten :

- la suppression progressive des directions techniques sous
controle de I'adminisuation. La meilleure solution serait que coopérateurs
recrutent, eux—mémes, un directeur technique adapt6 i leurs besoins et que
le directeur technique dépende de la coopérative

- la responsabilisation des coopérateurs dans tous les domaines,
les agents devant étre des conseillers.

- Uintégration de tous les acteurs du périmétre dans les pro-
grammes de formations. En effet, seul le chef de famille est autributaire de
la parcelle et donc membre de la coopérative. Dans les faits, ce sont les
femmes et les jeunes (actifs de I'exploitation) qui assument les travaux sur
la parcelle et parfois, sinon souvent, en I'absence du titulaire appeld a
d'autres occupations. En intégrant tout le monde dansle sysi2me de forma-
tion et d'information de la coopérative, on peut assurer une meilleure cohe-
rence du groupe gt une meitleurs discipline.
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La rémunération du directeur technique et les actions de forma-
tion entrainent des coiits trop importants pour 3tre laissés entidérement 4 la
charge de la coopérative.

24. Le Rdle de I'Etat dans un Contexte de Disengagement

L'Etal, dans le processus de transfert de certaines de ses fonctions
actuelles aux organisations paysannes. doit s'assurer du caraciere effectif et
opérationne! de ce transfen. Le programme de désengagement, doit Cue
progressif ; il doit s'appuyer, en premier lieu, sur le renforcementqualitatif
des organisations paysannes. Les actions proposées pour améliorer 'envi-
ronnement institutionnel et pour atteindre cet objectif de renforcement des
organisations paysannes. doivent tre prises en charge par I'Etat.

Le programme d'alphabétisation Seramise en oeuvre en créant des
centres locaux d'alphabétisation avec des alphabétiseurs villageois. On
peur demander aux coopératives de prendre en charge leurs fournitures.
LEtat assurera l'indemnité de l'alphabétiseur et en assumera le contrdle et
la supervision. Les autres formations seront faites, soit par les services
techniques, soit par des structures privées.

Une subvention sera accordée aux coopératives qui le désirent
pour le recrutement et la rémunération d'un directeur technique. Un projet
pourrait élre élaboré et présenté 4 des bailleurs de fonds.

Compte tenu des impératifs de développement et des coilts d'in-
vestissement des périmétres aménagés, la procédure de création des coopé-
ratives doit s'appuyer sur la formation préalable des membres avant ['élec-
tion du premier bureau. Des materiels didactiques seront créés pour éviter
que la formation s& limite & une information et une sensibilisation.

Le désengagement de ['Etat et le transfen des compétences aux
organisations paysannes, dans le secteur agricole, se posent plus en terme
de capacité financidre des organisations paysannes & supporter, intégrale-
ment (sans subventions), les services dont ils ont besoin, qu'en terme de
capacité du privé a remplacer I'Etat dans certaines fonctions. Une politique
de désengagement doit Cue basée sur l'étude des revenus réels des produc-
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teurs, en tenant compte des charges familiales et, au cas par cas, en déci-
dant ce qu'ils peuvent prendre en charge.

En préalable, il faut permettre aux organisations paysannes d'éire
pleinement responsables de leur fonctionnement et de lew développement,
Aprés l'organisation horizoniale, il faut une organisation verticale des pro-
ducteurs afin qu'ils puissent constituer une force et pouvoir défendre leurs
intéréts : pourquoi pas une Chambre d'Agriculture ?

Les conditions pour que l'agriculture soit une activité rentable
dcvront &ire réunies. L'Etat restant responsable dc la definition des poli-
tiques el dcs oricntations, il devra, parallgélement & son désengagement,
mettre en place dcs structures de contrdle et de suivi de V'exécution de ses

politiques.

L'Etat, pour sa part, @ mis Cn cuvre une étude institutionnetle 6
lissue de laquelle les orientations de ses interventions scront dffinies. Ce
désengagement NC pourra se faire quc progressivement, au fur et 4 mesure
qu'il y aura, sur le terrain, des compétences nouvelies pour assurer la rete-
ve. Ceci suppose un programme de renforcement dcs capacités opération-
nelles des organisations paysannes, ainsi que le dfveloppcmentde l'initiati-
ve privées
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QUELLE PLANIFICATION POUR LE DEVELOPPEMENT
DEL'TRRIGATION AU BURKINA FASO

Jean-Claude LECOUPIL
Représentant Rdgional de 1"IIMIpow I'Afrigue de ['Ouest

Ibrahima PARE
Ingénieur du Gdnie rural, Coordonnateur pational du PMI-BF,
Ministére de I'Eau

L'dconomie du Burkina Faso est caractérisée par une importance
relative du secteur agricole qui-assure la subsistance dau moins 90 % de la
population et participe pow prés de 30 % au preduit intérieur brut {P{B).
Le ddveloppementde I'agriculture pluviale &tant soumis au caractdre aléa-
toire du climat, la sécurité alimentaire impose de prendre en considération
le ddveloppement de l'irrigation comme siratégie complémentaire aux
actionsde développement agricole.

11 convient de noter, cependant, que l'irrigation au Burkina Faso
na pas encore fait I'objet dun ddveloppement important puisque la rizicul-
ture, qui constitue la part la plus importante des amdnagements
hydro-agricoles, ne représente que 1,5 % des terres cultivées et 3 % des
productions céréaligres globales nationales. Les amdnagements
hydro-agricoles réalisés dans le cadre du premier Plan quinquennal ne
représentent qu'un faible pourcentage des prévisions ; ce qui conduit
s'interroger sur les raisons de ces faibles performances et sur l'intérét d'une
planification dans I'hypoth2se oil le rythme des aménagements est mainte-
nu au niveau actuel (431,6 ha/an durant le premier Plan quinguennal).

I. L'IRRIGATION AUJCURD'HUL AU BURKINA FASO

1.1. La Situation

L'irrigation ne s'est véritablement développée au Burkina Faso
qu'apres les années 1970 pour atieindre, de nos jours, environ 16,000 ha e
terres aménagées. Le potentiel des terres irrigables est estimé 2 environ
160 000 h a Actuellement, dix pour cent (10 %) seulement du potentiel est
aménagé,



Situation des réalisations

Réalisations (ha)

révisi
Période P (\;lz)ons

Secteur

public Pourcentage

Avant 1986 13642

i 1er Plan quinquennal
3 (1986/19%0)

H - Crandesplaines aménagées

d + Petite et moyenne
| irrigation

8 » Bas-fonds améliords

:3 « Sous-total

;. Total desaménagements
| en 1090

| 2eme Plan quinguennal
| (1991/1995)

1.2.Les Constats
Les legons a tirer de Fexécution du ler Plan quinquennal sont :
- Un taux de réalisation particulitrement faible (30 %) ;

- Une planification qui ne tient pas compte des initiatives du sec-
teur privé”,
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- Une planification qui est, en fait, une somme de divers projes
dont les financements sont entigrement ou partiellement acquis;

- Une planification des aménagements pas toujours effectuée en
liaison avec le secteur agriculture.

1.3. Les Contraintes

- La faiblesse des ressources propres de I'Etat conduit celui-ci a
faire appel aux resources extérieures.

- Les coiits élevés des investissementset la faiblesse relative des
performances ont incité, depuis quelques années, les bailleurs de fonds a
limiter leurs contributions au financement de ce secteur. Pour la relance
des investissements, les bailleurs de fonds exigent la definition et la mise
en oeuvre dun nouvel environnement institutionnel permettant aux produc-
teurs de s'approprier, progressivement, les aménagements (foncier et ges-
tion).

Face & cette situation, quelle planification réaliste peut—on espérer
définir pour le développement de I'irrigation ?

1I. QUELLE PLANIFICATION POUR L'IRRIGATION?

Si l'exécution des aménagemnents hydro—-agricoles se maintient au
méme rythme que pendant le premier Plan quinquennal (500 ha/an), on
peut s'interroger sur la nécessité dune planification. Si Firrigation devient
réellement une priorité nationale comme cela devrait étr2 le cas dans un
pays sahélien, si un nouvel environnementpermet, & la fois, de misux défi-
nir les objectifs sociaux et/ou Bconomiques de l'irrigation et, enfin, si une
ouverture réelle au secteur privé est possible, alors l'exercice de la planifi-
cation peut prendre toute sa valeur et son intrét.

L'installation des jeunes diplémés, sur le périmetre d¢ Loumbila,
par le Fonds national pour la promotion’ de I'emploi: (FONAPE), sous le
patronage du Président du Faso et le Discours de politique générale pro-
nonce devant I' Assemblée des Députés du Peuple, par le Premier Ministre.
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indiquent la ferme volonté politique du gouvernement-de favoriser et de
prendre en compte, désormais, la nécessaire implication du privé dans le
secteur agricole,

2.1.Quel Développement Futur pour I'lrrigation ?

Pour une population, estimée, par la Banque Mondiale, & 14 192
0C0-Rabitants en I'an 2005, les besoins céréaliers annuels du pays seront de
l'ordre de 2 388 000 tonnes face & une production de 2 088 000 tonnes. Le
déficit céréalier du pays serait alors de l'ordre de 300 000 tonnes/an.

Face 4 cette situation, quel objectif réaliste peut-on assigner au développe-
ment de ['irrigation ?

= Dune part, l¢ rythme d'aménagement annuel de 4 000 4 5 000
ha par an, nécessaire pour couvrir les besoins du pays en ria, représente des
inveslissements insupportables pour lacollectvité nationale. ,

- D'aulre part. le PAS, auque! le pays a di souscrire, recommande
de "limiter les superficies des aménagements hydro-agricoles en cours de
réalisation, afin d'expérimenter et de connaitre les conditionset les modali-
tés de leur appropriation par les producteurs eux—-mémes (pour le foncier et
lessysttmes d'irrigation) el de leur rentabilit€",

Malgré les recommandationsstrictes du PAS, lirrigation, dans un
pays sahélien comme le Burkina Faso, représenie, dans les zones défavori
sées, un des seuls recours possible, pour créer un tissu ¢conomique local
permettant ainsi de fixer les populations rurales. Ceci revient & assigner a
l'irrigation des objectifs quivsont différents selon le contexte dans lequel
l'aménagement est développé :

1. L"imigatianpeut avoir un objectif social. L'irrigation constitue &
la fois une aide directe aux producteurs des zones défavorisées et une
contribution & l'aménagement du territoire (lutte contre la désertification,
création dun pdle de développement), Cet investissement social permettra
de freiner I'sxode des populations rurales vers les centres urbains.
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2. L'irrigation peut avoir un objeclif économique dans les zones
plus favorisées ot elle n'est qu'un facteur dintensification du systéme de
production. Dars ces zones, le role de [Etat doit tre limité avec une totale
appropriation de I'aménagement par les producteurs, dans je libre jeu des
lois du marché,

Les recommandations du PAS devraient Cne assouplies, lorsque
I'irrigation a un objectif spécifiquement social, ne serait-ce que pour éviter
les problémes humains et économiques créés par une urbanisation incon-
trdlée. DAs les zones les plus défavornisées, il revient i 1'Etat d'investir et
dambnagerle territcire pour créer des conditions économiques permettant
aux populations rurales de vivre sur leur terroir de fagon dbeente. Le déve-
loppement de ces amtnagements sociaux doit &wre soumis, par aillcurs, aux
mémes exigences que los autres ambnagements, en CE qui concerne la défi-
nition et la mise en oeuvre d un nouvel environnement permettant aux pro-
ducteurs de réellement prendre en charge le fonctionnemcent de leur outil
de production et den assurer la pérennité,

Au terme de cet bref exposé invitant surtout a la réflexion, il faut
retenir, en premier lieu, la volonté politique de favoriser les interventions
du secteur privé dansle domaine de l'agriculiure irriguée. 11 reste a dbfinir
les incitations susceptibles de favoriser le développement de ces initiatives
privées. Sides objectifs spécifiques sont assignés a I'irrigation, en fonction
des différents contextes, si Un nouvel environnement institutionnel est défi-
ni, permettant progressivement aux producteurs d'étre responsabilisés,
alorsle développement de l'irrigation au Burkina Faso pourra prendre une
réelle signification Conomique et une planification réaliste sera alors
nécessaires
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SYNTHESE DU THEME INTRODUCTIF PREPAREE .
par Ibrahima PARE

L'IRRIGATION, SES OBJECTIFS, SES ENJEUX
ET LES CONTRAINTES A SON DEVELOPPEMENT

[. HISTORIQUE, SITUATIONET PERSPECTIVES

L'tconomie du Burkina Faso est caractérisée par une importance
relative du secteur agricolequi assure la subsistance d'au meins 90 % de la
population et participe pour prés de 30 % au produit intérieur brut. Le
développement de l'agriculture pluviale étant soumis au caractére. aléatoire
du climat, la sécurité alimentaire impose dc prendre en compte le develop-
pement de l'irrigation comme stratbgie compltmentaire aux actions de
développement agricole.

Lirrigation a éié introduite au Burkina Faso dans les années 1960
: mais ¢'est @ partir des années 1970qu'elle a récllement pris son essor. Les
objectifs rechemhbs éaient :

» l'autosuffisance et la sécurité alimentaires ;

« la limitation de I'exode rural ;

» la promotion d'organisationspaysannes.

A cet effet, un cadrejuridiqucet institutionnel fut mis en place.

Lirrigation formelle reprtsente, en 1991, 10 % des potentialités
irrigables qui sont de l'ordre de 160 000 ha. La maitrise totale de l'eau
couvre une superficie de 10000 ha contre 6 000 ha pour lamaitrise partiel-
le. Quanta l'irrigation privée, on l'estime a 12% de l'irrigation formelle.

1.1. Les Contraintes

Les contraintes au dtveloppement de I'irrigation sent nombreuses.
Parmi les principales, peuventé‘ue' citées :
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- L'insuffisance des performances, au regard des codits élevés des
investissements qui ont conduitles bailleurs de fondsa limiter leurs contri-
butions au fihancement du secteur ;

- Les charges récurrentes élevées et difficilement prises en charge
par les bénéficiaires, se traduisant par des subventions de I'Etat ;

- Les difficuliés de débouchés et de commercialisation ;
- Les retards importants dansles programmes d'investssement ;

- La faiblesse actuelle des organisations paysannesa planifier et a
bien gérer leurs périmétres.

12. Les Enjenx

L'irrigation constitue un enjw important pour l'avenir de la pro-
duction agricole, En effet, la riziculture irriguée, qui constilue la part
importante (75 %) de la production nationale de riz, est estimée 4 40 000
tonnes/an, ces derniéres années, contre des bespins en consommation &a-
h&h 120000 tonnes. Face h cetie situation, I'Etat est oblige d'importer,
chaque année, d'‘énormes quantités de riz (80 000 2 100 000 tonnes) avee
un effet négatif sur I'équilibre de la balance commerciale. Selon les statis-
tiques et les projections, il faudrait, & I'horizon an 2005, disposer enue 50
e1 75 000 ha de terres rizicoles aménagées pour assurer l'autosuffisance en
riz, Celaest-il possible ? Ot trouver les financements ?

L'inigation présente des avantages sociaux indéniables qui justi-
fient 1'intérét grandissant des producteurs car les désertions volontaires
sont limitées, malgré les contraintes liées i l'irrigation. L'irrigation consti-
tue, a la fois, une aide directe aux producteurs des zones défavorisées et
une contribution & 'aménagement du territoire. Ce qui permetua. par
ailfeurs, de freiner 'exode des populations rurales vers les centres urbains.
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1.3.Les Perspectives

En considérant la situation actuelle et les projections des besoins
céréaliers & 'avenir, il serait difficile dignorer le réle que l'irrigation serait
amenée 4 jouer dans I'équilibre alimentaire. L'accroissement alarmant des
importations de riz (122 000 t supplémentaires d'ici l'an 2005, selon les
conclusions du Plan céréalier national) et les possibilités intéressanies de
diversification par les cultures de ¢ontre—saison irriguées, fournissent déja
des justificatifs au développement de l'irrigation. La question financiére
reste la contrainte majeure au développement de I'irrigation. Comment
financer les cpérations d'irrigation dans un contexte économique défavo-
rable au niveau international ?

La premiére alternative réside dans une plus grande maitrise de la
gestion économique et financidére des aménagements hydro-agricoles.
Cette maitrise dc la gestion dcvrait impliguer davantage les producteurs
eux~mémes, en cherchant les voies et moyens de traduire, dans les fails, e
nécessaire transfert dc la gestion des factcurs de production aux bénéfi-
ciaires. Les interventions de I'Etat restent, cependant, inévitables surtout
pour les gros investissements.

Tenant compte des objectifs d'autosuffisance et de sécurité ali-
mentaires, des contrainies liées au développement de l'irrigation, les sémi-
naristes ont recommandé de favoriser I'émergence dun nouvel environne-
ment tcchnique, économique et juridique adapt6 aux exigences du présent
et de l'avenir.

II. LES ORGANISATIONS PAYSANNES SONT-ELLES
PRETES A GERER ELLES-MEMES LEURS
AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES?

Lors des débats, les séminaristes ont abouti aux conclusions sui-
vantes:

- Les coopératives, créées aprés les indépendances, ont été consi-
dérées comme un instrument de la politique de développement rural et
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comme UN moyen de concilier les solidarités uaditionnelles avec les impé-
ratifs de la modernisation. 11 s'est avéré qu'en fait les coopératives étaient
un modéle dorganisation importé, imposé et peu adapt6 au contexte fradi-
tionnel africain.

- Les sociétés rurales traditionnelles ont monté leur relative
inadaptation a gérer, rationnellement, une entreprise. Les coopératives
agricoles modernes, créées a partir de modeles extérieurs, ont également
montré leurs limites. La conciliation de ces deux pouvoirs constituc un
enjeu pour le dtveloppement de I'agriculture dans les aménagements
hydro—agricoles.

- L'analyse du mouvement coopératif, au Burkina Faso, fait res-
sortir une instabilité de son cadre juridique qui a évolué au gré des change-
ment politiques, trits souvent sans décrets dapplication.

—Tenantcompte des dérives et des dysfonctionnementsconstatés
sur les périmetres irrigués, les séminaristes ont proposé la mise en place
dune commission interministérielle pour I'harmonisation des textes, en vue
de lever leurs incohérences, leurs contradictionset leurs insuffisances.

- Le revenu tiré des petites parcelles irriguées (25 ares) est secon-
daire, le revenu principal venant de I'agriculture pluviale. Dans ce contex-
te, [e paysan mangue d'intérét & s'engager dans l'organisation coopérative.

- Les conditions dapplication des nouvelles dispositions dc la
réorganisation agraire et fonciere (RAF), qui prévoient la dtlivrance des
diverstitres de jouissance, ne sont pas encore définies. Ce manque de sécu-
rid foncitre sur les amtnagementsest un facteur limitant a I'investissement
personnel du producteur sur sa parcelle.

De l'analyse qui préceéde les séminaristes ont conclu que les orga-
nisations paysannes ne réunissent pas actuellement toutes les conditions
nécessaires a une autogestion, Aucune amélioration significative, au sein
des périmetres irrigués, ne sera possible tant que les insuffisances juri-
diques légales et institutionnelles ne seront pas levées, Les nouveaux textes
devront s'appuyer, désormais, sur des unités sociales homogknes. 1ls
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devront bgalement mettre fin A l'opposition entre le droit moderne et le
droitcoutumier et autoriser la délivrance de titres fonciers.

Dars ce cas précis, les représentants des autorités coutumidres ont
lait comprendré qu'ils n'étaient point un frein au droit moderne et, par
conséquent, qu'ils sont disponibles 2 toutes formes de contributionsnéces-
saires a une meilieure organisation au sein des coopératives des périmetres
irrigués,

A propos du dbsengagement de LEtat, Jes séminaristes ont recom-
mandé qu'il s'opére par un transfert progressif des responsabilités et des
fonctibns au profit du secteur pnvb et des organisations paysannes auto-
nomes.Cependant, pour une sécurisation dcs producteurs. il conviendrait
de définir clairement les différents étapes et les conditions de ce désenga-
gemente
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SYNTHESE DU THEMEN® 1 PREPAREE
par Jean-Célestin ZOURE

DANS QUEL CONTEXTE TECHNIQUE,ADMINISTRATIF ET
JURIDIQUE LES ORGANISATIONS PAYSANNES POURRONT-
ELLES VERITABLEMENT GERERLES PERIMETRES IRRIGUES ?

Sous ceue formulation globale, le theme 1 a fail I'objet dun débat sur
trois axes, a savoir :

1. Le cadre Egal, juridique et administratif pour un bon
fonctionnement des organisations paysannes;

2. Lesragles administratives, comptableset financidres
nécessaires 3 Une bonne gestion des périmatres irrigués ;

3. Le régime fancier des périmetres irrigués.
I. PREMIER AXE DE DEBAT

Une petite historique, préalable, a révélé que la formule des orga-
nisations cooperatives est dorigine culturelle étrangére .ne sapparcntant,
en aucune manidre, aux différentes formules de solidarité, traditionnclle-
ment connues au Burkina Faso. Ceci explique I'absence d'in esprit coopé-
ratif véritable dans le monde rural :d'autre part, dans la situation actuclle-
ment vécue, I'adhésion 3 une organisation coopérative n'est pas ponctuclle,
motivée par des raisons d'affinités ou d'intéréts communs mais plutdt une
formalité conditionnelle, pour accéder & une parcelle sur les périmetres irri-
gués.

Le fosd qui existe entre les textes officiels, méconnus et insuffi-
samment exploités, et les organisations paysannes tire son explication du
constal ainsi établi. Mais, au—dela de cet aspect culturel, il ge pose un pro-
bleme concret, relatif a la Ikgislation elle-méme :

- la legislation est abondante et confuse ; certaines lois n'ayant
jamais eu de texte d'application ;.



196

- la [égislation est toujours dune technicité la rendant difficile a
assimiler méme pour les services d'encadrement, a fortiori pour les coopé-
rateurs.

Partard de ce constat, les sérinaristes Se sont demandés, d'une
part, si la forme coopérative est la seule formule possible d'exploitation des
périmétres irrigués et se sont interrogés, d'autre part, sur l'cbjet exact des
groupements coopératifs : s‘agit—il de gérer, en commun. les ouvrages
hydrauliques ou d'exploiter, cn commun, les parcelles : achat des intrants
et commercialisationde ks production ?

Pour le premier sujet dinterrogation. il est ressorti des débats que
nulle part il n'est stipulé, expressément, quc I'accds aux périmeires irrigués
est conditionné A l'adhésion & un groupement caopéralif, quand bicn méme,
dans la pratique, les adhérents & un groupement coopératif sont prioritaires.
En réponse 1la seconde interrogation,ayant trait aux groupements coopé- .
ratifs, il est ressorti que la Zatu du 18 mai 1990, relative au méme objet,
n'apporte pas de lumitre suffisante. Les séminaristes ont donc suggéré
qu'une étude soit entreprise,.sur la question des organisalions coopératives
; une recherche pourrait Cue orientée vers les formules traditionnelles de
solidarité, en vue d'élaborer des textes plus proches des réalités du monde
rural burkinabe,

Il. DEUXIEME AXE DE DEBAT

Le thtme des régles administratives, comptables et financigres,
pour une bonne gestion dcs périmetres irrigués a é1é exposé, par rapport a
des petites et moyennes irrigations. Celles—<i ont la particularité de regrou-
per des autochtones, conjuguant l'agriculture irriguée et l'agriculture plu-
viale. L'exposé a pris en compte également la perspective dun éventuel
désengagement de 1'Etat. Cette perspective commande que l'on responsabi-
lise davantage les coopérateurs, il s'agit donc de :

2.1. La Gestion Financiére

Il a été question de sensibiliser les coopérateurs & une approche
d'entreprise de leurs exploitations; ceci, en leur enseignantdes méthodes
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modemnes de gestion, pour leur permettre de faire des projections prévi-
sionnelles, notamment :

—en tenant une comptabilité ;
- enidentifiant et en évaluant les chargesd'exploitation ;

—enévaluant leur production et leur chiffre d'affaires
prévisionnel ;

—enprélevant des provisions sur les résultats ...

Cette demarche, "sensibilisation formation". a la vertu de libérer
les coopératewrs, de manidre progressive, de leur mentalité d'assistCs, en
leur apprenant & s'assumer, C'est ainsi qu'on pourra leur fairc comprendre
la nkessitt de la maint¢nance des ouvrages hydrauliques, et celle de pré-
voir un poste budgétaire pour les charges qui Sy rattachcent.

2.2. La Gestion Administrative

A ce sujet, les débats ont mis en relief les vertus dune gestion
démocratique et consensuelle, Cette formule de gestion consiste & laisser
les coopératenrs définir, en quelque sorte, I'objet de leur cooperation,
notamment les tiches obligatoirement dévelues A I'organisation, et celles
laissées 2 l'initiative individuelle des membres.

Cette formule a, quelquepeu, suscité des inquietudes par rapport

- aux moyens d'influcnce de I'organisation sur ses membres, pour
le recouvrement des créances de redevancesou d'intrants agricoles ;

-2 l'organisation du circuit de commercialisation difficilement
maitrisable par Un ccopérateur isolé ;

— aux sources de revenus gque sont les ristournes faites souvent, 2
l'organisation, 4 l'occasion des achats d'intrants ou de la vente des produits.
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Le cot et les frais de la gestion administrative ont suscité des
inquiétudes, vite levées par les débats.

Les inconvénients de la distinction entre tiches obligatoires ¢t
tiches facultatives : la pertinence de ces inconvénients a été admisc, il
semble qu'if vaut mieux que les coopérateurs I'éprouvent eux—mémes, ct
checrchentles voies ¢t moycns d'y parer.

Quant 2 la seconde inquietude, relative aux charges liées 3 I'admi-
nistration, i1 est ressorti que, au fur ¢t & mesure de la progression des acti-
vités, e probléme Se pose cffectivement. Cela amene les coopéralcurs
trouver une fermule de rémunération pour ieurs membres aucquels ils ot
assign6cette fonction. L'expéricnce du Projet “Sensibilisation” a ét€ haute-
ment appréciée, ¢t ¢ souhait a é1é émis de voir son extension a d'autics
périmétres irrigués.

H1. TROISIEME AXE. DE DEBAT

Le débat a porté sur le régime foncier des périmatres ircivels, Co
sujel a été des plus préoccupants, parce que 1z torre, dans le procts histo-
rique de toute société, a toujours été un enjou. Etle Pest dautant plus, sur
les périmetres irrigués, que I'Etat a consenti dc lourds investissements,
pour sa misc en valeur. C'est justement pour avoir la letitude dc procéder &
ces aménagements que 1'Etat @ nationalisé Ies terres. Cela lusévi 2 ¢:
résoudre des prétentions foncigres coutumitres, et luj permet Lne retssii-
bution équitable.

11 est ressorti des débats que le principe de la nationalisation, ¢
Soi, n'est pas mauvvaise, Traditionneliement, les chefs coutumiers I'ont fait
pour se porter garants de la-sécurité foncidre, mais non pour son cxploita-
tion. Cependant, la nationalisation des terres n'a pas tenu comptc dc cer-
taines considérations :

- d'abord la capacité de résistance des prétentions fonciéres cou-
tumidres ;

- ensuite, I'importance méme de la notion de propriété privée ; qui
représente une valeur sociale etéconomique.
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Ceci a motivé la relecture de I'ordonnance de 1934, en Juin 1991.
Cette nouvelle version de la RAF comporte une disposition relative & I'ac-
cession a la pleine propriété de la terre (droit d'usnfruit et droit de disposi-
tion). I peut &tre, dorénavant, déliveé A tout demandeur un titre foncier ;
cependant les modalités pratiques laissent peu de perspectives.

Concemant les terres des périmétres irriguds, les séminaristes se
sont demandés si le titre foncier pouvait &tre gratuitement délivré aux
groupements coopératifs ou aux exploitantsa titre individuel. Il est apparu
que cela risque, du fait de son aspect inique, de ne pas satisfaire tous les
contribuables.

11 a été dong suggéré que 'on réfléchisse a des formules qui accor-
deraient Un droit de jouissance suffisamment long, ct pourquoi pas, com-
portant, d terme, une accession & la propriété : bail emphytéotique, logation
vente.

En tout état de cause, la question du titre foncier est apparue
comme importante, quel que soit le type dirrigation envisage, a caraclere
social cu konomique.

= Sur les irrigations de type social : la sécurité foncibre motive
I'exploitant dans ses investissements; il aménage et exploite sa parcelle, en
bon pére de famille, avec I'esprit que cela sous-entend.

- Sur les irrigations de type hnomique : la sécurité foncigre ras-
sure les opérateurs économiques dans leurs investissements; la valeur mar-
chande de la terre la rendant négociable dans le circuithnomique et ban-
caire moderne.

Toutefois, il estressorti que, quel que soit le contexte, il est néces-
saire que |'Etat poursuive les aménagements des périmétres, dans le cadre
de sa mission plus large d'aménagement du territoire national-
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SYNTHESE DU THEME N° II PREPAREE
par Jean-Claude LEGOUPIL

LES ROLES ET LES RESPONSABILITES DE L'ETAT
DANS LE DEVEWPPEMENT DE L'IRRIGATION
ET LA GESTION DES AMENAGEMENTS

Le disengagementde ['Etat soulzve toujours beaucoup d'interrogations gui
sont, en général, posies avec beaucoup de passion. Depuis plusieurs
décennies, le monde rural fait 1'ohjet dune assistance importante. Sans
doute, I'applicalion des mesures préconisées par le PAS est-clle pergue
comme Une menace ¢t un choe brutal pour lequel le moende rural na pas été
suffisamment préparé,

Dans sa déclaration de politique générale dans le secteur agricole,
le gouvernement a annoncé les axes du disengagement de l'administration.
Les missions d'oricntation, de suivi et de contrdle, qui demcurent la finalité
des interventions de I'Etat, restent encore a préciser. Par contre, les inter-
ventions actuelles de 'Etat, dans le domaine de la production et de la com-
mercialisation, seront transférées au profit des organisations paysannes ou
du secteur privé,

La définition de ces orientations na pas €€ précisée. 1'Etat s'est
réservé cette responsabilité. Les explications fournies sont toujours trbs
vagues. On parle plus des principes que dc mesures opérationnelles et
concrétes. Les différents acteurs Se sentent menacés :

- Les encadreurs dans leur emploi et leur rdle ;

- Les organisations paysannes dans leur fonctionnement et dans
leur rapport avec l'Etat ;

- Les paysans dans leurs revenus.
Dans ce contexle, ot les informations non contrdiées prennent de

plus en plus d'importance, il apparait urgent que les départements ministé-
riels concernés préparent des scenarii, se défnissent des stratégies pour.
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ensuite, procéder & des campagnes d'information sur des mesures concrétes
et réalistes. Les communications présentées au cours de l'atelier peuvent
servir de base & une approche de la répartition des tAches et des fonctions
entre I'Etat, les organisations paysannes et les producteurs. Les débats ont
fait apparaitre :

-Lanécessité dun dbengagement progressif de 'Etat ;

- La définition précise et concréte de la nature et des conditions
du désengagement ;

- L'identification dune solution alternative de remplacement, en
préalable au disengagement ;

- La nécessité dun état des lieux avant le désengagement.

I. EN CE QUI CONCERNELE ROLE DE L'ETAT DANS
LE SUIVI ET LE CONTROLE DE LA GESTION ET DE
LEXFLOITATION TECHNIQUE DES AMENAGEMENTS,
LATELIER ARECOMMANDE :

1.1. L'exécution d'un audit portant sur 1'étai physique des infra-
structures des aménagements et sur les modalitis de leur utilisation par
I'organisation paysanne. L'audit initial pourrait effectuer I'état des lieux.
Ultérieurement, un audit tous les 3 ans apparait suffisant.

1.2. La pratique d'un contrble externe de la gestion des organisa-
tions paysannessoit par les servicesde I'Elat soit par sous-traitance.

1.3. Une répartition des charges de maintenance de 'aménage-
ment :

- L'Etat, au travers dun Ifonds de I"eau, sera responsable de 1'en-
tretien des grosses insfrastructures € des grands ouvrages de distribution.

- Les organisations paysannes, au travers des redevances, seront
responsables des réseaux de distribution de 'eau, du drainage, des pistes €t
de I'entretien des infrastructurescourantes.
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- Les producteurs, eux-mémes, seront responsables de l'enfretien
des parcelles ainsi que de leurs canaux de distributionet de drainage.

1.4. La nécessité dune plus grande responsabilisation des organi-
salions paysannes, pour appliquer réellement une auforité et ue discipline
au sein du périmetre.

1.5. La creation dun Fonds de I'eau. Ce fonds ne serait pas consi-
déré comme une redevance mais serait un “prélévement” applicable # tous
les utilisateurs de la ressource en cau : eau urbaine, cau indusuielle, eau
agricole, etc.. Ce fonds de I'eau constitue une réelle possibilité d'interven-
tion, en appui au dévcloppement de Tirrigation et au fonctionnement des
périmétres irrigués. Au méme titre que la collectivité nationale supporte les
grands investissements pour la distribution de l'eau urbaine, les réseaux
routiers, I'¢lectriciié, la cellectivité nationale, par le Fonds de I'Eau, aidera
au développement e1 & I'enuetien des infrastructures qui, par nature, sont
hors de la portée technique dcs paysans.

Cest une idée déja ancienne dont la concrétisation se heurte & la
définiiion des modalités de sa gestion. Il serait bon qu'un arbitrage rapide
soil effectué au plus haut niveau de I'Etat pour que ce fonds de I'Eau puisse
étre créé, approvisionné el que les modalités de sa gestion soicnt définies.

II. LA FONCTION ENCADREMENT, VULGARISATION.
CONSEIL A LAPRODUCTIONPEUT-ELLE ETRE
TOTALEMENTOU PARTIELLEMENT PRISE EN
CHARGE PAR LES BENEFICIAIRES?

Plusieurs propositions ont €té faites, tant sur le plan des modalités
pratiques d'exécution de cette fonction gue sur le plan dc sa prisc en char-
ge, encore que ce dernier point ne puisse s'évaluer que dans le cadre d'une
analyse globale de I'ensemble’des nouvelles charges que fe désengagement
va entrainer, En effet, le cumul de ces charges peut conduire ies produc-
teurs & une situation de découragement, voire de désespoir.

La nécessitd d'un appui aux groupements paysans. dans le domai-
ne de l'organisation, a été particulizrement soulignée. Cet appui reléve
essentiellement du domaine de I'alphabétisation et de la formation :
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- Formation coopérative ;
- Formation 2 la gestion et & la commercialisation ;
- Formation scientifique et technique.

Il a été clairement recommandé que les actions proposées, pour
améliorer j'environnement et PoUr permettre aux organisations paysannes
de se substituer, particliement, & 'Etat et de gérer, de fagon responsable, les
aménagements, doivent &tre prises en charge par I'Etat. Uliérieurement, dcs
subventions seraient accordks aux groupemenu pour assurer ccs ches
d'encadrement, d'alphabétsation et de formation.

1. LES CONDITIONS DU DESENGAGEMENT -
LES MESURES DAPPUT ET DE SOUTIEN A
L'AGRICULTURE IRRIGUEE

Le désengagement de I'Etat et la suppression des subventionsaux
servicesou aux intranu vent Se traduire par une augmentation des charges
de production supportées par les producteurs. Pour conserver leur revenu,
il faudrait que, corrélativement & 'augmentation des charges, le prix de
vente des produits puisse également augmenter. Si l'augmentation des prix
3 la production se répercute sur les prix publics, alors, il y a un risque de
mécontentement des populations urbaines & faible revenu. S'il ny a pas
augmentation des prix a la production, ou la dimunition, voire la suppres-
sion des taxes sur les intrants, alors les producteurs peuvent sc décourager
et abandonner leurs exploitations pour venir grossir les rangs des désoeu-
vrés et des chdomeurs urbains. La fonction de commercialisation savére
plus rémunératrice.

Les débats ont confumé que les objectifs assignés a l'imigation
doivent&tre adapiés en fonctiondu contexte oh elle §appligue.

- Dans les Zones défavorisées, l'irrigation est un des seuls recours
possibles pour maintenir un tissu économigue et créer un pdle de dévélop-
pement. C'est une action d'aménagement du territoire qui est également
une aide direcle au mongde rural ;
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- L'imgation peut avoir un cobjectif économique dans les zones
plus favorisées ol elle n'est qu'un facteur d'intensification du syst2me de
production. Dans ces zones, l'irrigation peut et doit avoir un impact écono-
mique. C'est dans ces zones que le secteur privé peut tronver toute sa place
et participer, de fagon significative. au développement de l'irrigation.

En ce qui conceme le volet social de l'irrigation, les déhats ont
conduit & deux concepts opposés en ce qui concernc l'appui aux produc-
tewrs et aux organisations paysannes. Dans les deux cas, l'irrigation est
d'abord considérée comme un investissement social qu'il faudrait subven-
tionner au niveau des infrastructures. Sans le concours de ['Etat, celles-ci
ne peuvent pas étre généralement mises en ceuvre par Jes exploitants. I
faut donc continuer la pratique de ccs subventions, si largement pratiquées
par les politiques agricoles des pays développés.

a) La premiere tendance constdére I'irrigation comme un investis-
sement social jusqu'au niveau de V'exploitation méme du périmétre. Pour
les défenseurs de cette tendance, it faut continuer la pritique de ¢es sub-
ventions.

Ceci interpelle dailleurs les bailleurs de fonds. Si ceita irrigation
"sociale”, qui est nécessaire, pour maintenir une activiié économique dans
les zones rurales défavorisées, n'est plus “financée”, que faut-H faire, pour
éviter l'exode vers les centresurbains qui, avec 11% de croissunce annuel-
le, créent des problémes sociaux qu'il faudra, dune fagon ou d'unc autre,
résoudre avec l'appui de ces mémes bailleurs de fonds.

b) La deuxizme tendance, plus radicale, considere que les exploi-
tants sont les seuls responsables de l'exploitation méme du périméire ; elle
préconise de donner la terre & ceux qui peuvent et veulent la travailler, plu-
t5t que de privilégier, systématiquentent, ceux qui la "travailient”. L'éven-
tail des possibilités d'attribution des diverstitres de jouissance par la loi sur
la réorganisation agraire ct foncitre (RAF) devrait, effectivement, per-
mettre de faire appel & des délivrances de titres fonciers garantissant la
sécurité des producteurs et de lcurs investissements, C'est la voic que
semble avoir retenue le Projet Bagré avec l'attribution de titres fonciers
réservés 4 des paysans, & des opérateurs économiques et/ou 4 des per-
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sonnes physiques conscientes de la nécessité de 'organisation pour la pro-
duction et présentant, ainsi, des garanties potentielles de succes,

Pour I'ensemble des participiants, toutes tendances confondues, les
recommandations suivantes ont é1é souligndes :

3.1. Définir ce que I'Etat entend concrgtement par dtsengagemenl:

3.2. Metire en oeuvre la relecture des textes existants, pour créer
un environnement institutionnel permettant effectivement aux organisa-
tions paysannes de gérer leurs aménagements.

L'accent est mis sur l'urgence, au niveau des départements minis-
tériels concernés, d'élaborer le cahier des charges pour la gestion des péri-
matres auquel le texte de la RAF fait si souvent référence sans que le
cahier, dans son état actuel, ne traite ou méme n'aborde le sujet. Ceci per-
mettrait & combler les vides et les insuffisances juridiques constaiés dans
la pratique.

3.3. Mettre en ceuvre, de fagon concrete, les possibilités offeries
par les textes de la RAF dans le domaine de la jouissance des terres aména-
gées. De fagon plus générale, il est demandé de faire une tr#s large publici-
té de ces nouvelles passibilités et modalités demise en oeuvre.

3.4. Organiser ou aider a 'organisation des filiéres de commercia-
lisation,

3.5. S'appuyer, au maximum,sur les structures traditionneles du
monde rural, pour les associer au processus du développement de irriga-
tion, L'utilisation der pouvoirs coutumiers, cammg courroie de transmis-
sion, peut &tre une source de progres et &viter bien des conflits au sein des
aménagements.

3.6. Que les mesures de soutien et de protection, qui ont d'ailleurs
été acceptées par le PAS, en ce qui conceme la filiere riz, puissent étre
étendues 3 l'ensemble du secteur irrigué, Ces mesures de soutien et de pro-
tection doivent S€ manifester par :
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- Le contrdie et la taxation des importations, pour protéger le mar-
ch6 national ;

- L'utilisation des recettesde Ta taxation, pour développer 'irriga-
tion el sa compétitivité, par le biais dun fonds de péréquation.

- Ces recommandations devront s'inscrire dans le cadre dune
coopération sous-régionale.,

IV. QUELLE PLANIFICATION POUR
LE DEVELOPPEMENT DE L'IRRIGATION ?

4.1. Les aménagements hydro-agricoles, réalisés dans le cadre du
premier plan quinquennal, ne représentent qu'un faible pourcentage des
prévisions. Ce qui a conduita s'interroger, dune part, sur les raisons de ces
faibles performances et, d'autre pan, sur l'intérét dune planification.

4.2. La planification du développernent de Firrigation doit s'inseri-
re dans le cadre dun schéma directeur de mobilisation et de gestion dcs
ressources en eau du payset d'aménagement du territoire.,

4.3. L'analyse des besoins vivriers de la population, 2 I'horizon
2005, fait apparaitre un déficit important. La couverture, méme partielle,
de ce deficit. & partir d'une production complémentaire par l'irrigation,
nécessite des investissements trés importants, trop importants pour &tre
totalement pris en charge par I'Etat. Ceci conduit, une nouvelle fois, 3
poser les questions suivantes

- Les bailleurs de fonds sont-ils préts 3 accepter le concept de I'ir-
rigation en tant qu'investissement social avec l'objectif de maintenir un
tissu Cconomique rural dansles zones défavorisées (aménagement du terri-
foire) ?

- Quelle sera la part des opérateurs économiques privés dans le
ddveloppement de lirrigation. Les possibilités offertes par la RAF, pour
I'occupation, {'exploitation, ou l'acquisition en pleine propriéi des terres,
seront-¢lles suffisamment attractives pour inciter le secteur pivé 3 investir
dansYirrigation ?
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4.4.L'installation des jeunes diplémés et Yincitation au retour 2 la
terre sont également des mesures qui peuvent permettre le développement
de l'irrigation. Des mesures daccompagnementsont, toutefois, nécessaires
pow rendre b fonction de productew rémunératrices
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DISCOURS DE CLOTURE DE M. SENI MACAIRE NARE,
MINISTRE DE L’EAU

- Monsieur Ie Ministre de I'Agriculture et des Ressources
animales,

- Monsieur le Ministre de I'Environnement et du Tourisme,

—Monsieur le Représentant de la Banque africaine
de développement (BAD),

- Monsieur le Représentant de I'TIMI,
— Monsieur le Président de FABM,

—MessieurslesReprésentants des Organisations internationales
et interafricaines,

- Honorables Représentants des Autorités coutumigres,
—Messieursles séminaristes,
—Mesdames, Messieurs,

Trois joun durant, Vous avez eu l'occasion, cadres nationaux,
experts représentant NOS partenaires de coopération, autorités coutumitres
et producteurs de périmetres irrigués, d'échanger vos expériences et vos
points de vue sur la problématique du développement de lirrigation au
Burkina Faso,

Je me réjouis de constater que malgré le nombre et la complexité
des thomes débattus, vous avez. dans un temps relativement court, analysé
sans complaisance et avee toute l'objectivité digne des responsables que
vous &tes, l'essentiel de la problématique du développement de lirrigation
dans notre pays.
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La rigueur de votre analysc vous a conduits 4 la proposition d‘ac-
tions réalistes et adaptées qui nous offrent un nouveau cadre de réflexion
pow le développement de l'irrigation.

Yos réflexions, suggestionset recommandations ont porté sur :

1) L'harmonisation des cahiers de charge et de l'application des
textes de la RAF afin de lever un flou juridique et institutionnel.

2) Le désengagement de I'Etat qui doit s'opérer par un transfert
progressif. Sur ce point précis je tiens & tranquilliser nos producicurs qu'il
ne s'agit pas dun abandon de I'Etat mais plutdt d'un transfert progressif et
raisonné de certaines responsabilités au profit des producteurs et du secteur
privé,

3) La pnse en compte de la nécessaire intervention du secteur
privé dans lc développement de l'irrigation, qui doit étre conforme au pro-
gramme du Gouvememenr

En regroupant les principaux acteurs (cadres nationaux, parte-
naires de coopération, responsables coutumiers, producteurs), Ic sémingire
a permis 2 tous de s'exprimer dans le cadre de la recherche dcs solutions
pour le développement de notre irrigation. Aussi, jo voudrais vous féliciter
pour le travail accompli ¢1 vous rassurer que mon département ne ménage-
ra aucun effort pour la prise en compte de vos recommandations.

Quant & vous, représentants de la Banque africaine de développe-
ment, de I'Institut international du management de lirrigation (2IMT), de
I'Association burkinab® de management (ABM), votre attachement 3 la
cause. sahélienne et burkinab& en particulier vous a conduits & nous appor-
ter votre concours actif et combien précicux. Cest le lieu pour moi de vous
en remercier.

En vous souhaitant bon retour dans vos foyers respectifs, je«décla-
re clos le séminaire atelier sur le développement de l'irrigation au Burkina
Faso.

Je vous remercie
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DINER DEBAT

Le séminaire atelier a éé cldturé par un diner débat regroupant la
majeure partie des participants et des représentants de différentes missions
de coopération, au soir du 3 Février 1993, & I'Hotel Siimandé. Les ques-
tions qui suivent, préparées par Messieurs Jean-Claude Legoupil, André
Marie Pouya et Arouna Kindo, ont été posées aux s€éminaristes par ce det-
nier. M. Arouna Kindo est journaliste présentateur 3 la Télévision nationa-
le du Burkina (TNB). Les séminaristes, auxquels s'adressaient CES ques-
tions, avaient é1é préalablement choisis, en fonction soit de leurs interven-
tions lors des discussions en salle, soit en raison de leur profil. Le diner
débat était présidé par M. Séni Macaire Naré, Ministre de I'Eau, entourd de
M. Aubert Randriatavy, Représentant de la BAD, M. Jean-Claude Legou-
pil, Représentant régional de I'ITMI pour I'Afrique de 1'Ouest et M. Demba
Fofana, Président de 'ABM.

Theéme introductif - L'irrigation, ses objecrifs, ses enjeux et les
confraintes 4 son développement?

- Commentcalculer la rentabilité d'un aménagement
hydro-agricole ?

— Comparer le coiit de l'intensification de I'agriculture pluviale
a celui des aménagements hydro—agricoles.

= "Donner |a terre, non 4 cewx qui la travaillent mais, & o qui
savent la travailler”. Ce principe est-il appliqud & Bagré ?

-Est—e qu'on peut laisser & I'Etat le monopole du financement
des infrastructures hydro—agricoles ?

- Qu'est-ce que vous pensez du désengagement de 1’Etat de
la gestion directe des périmetres irrigués ?

-Quelle estl'importance des problémes juridiques et fonciers
dans le processus d'apprentissage a F'autogestion des périmetres
irrigués ?
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- Quelle peut &tre la contribution des chefscoutumiers
au renforcement du systéme coopératif 7

- Comment résoudre le probleme des débouchés des produits
dcs coopératives ?

- Lacoopérative est-elle laseule fagon de s'associer pour
preduire ? N y a—t~il pas d'autres manigres de s'associer autour
dun centred'intérét ?

- Auparavant, I'Etat faisait tout. Aujourd'hui, il se désengage.
Est-ce que la coopérative peul avoir les compttences nécessaires
pour se prendre en charge ?

- Pourquoi, jusqu’a present, il n'y a pas eu dautogestion ?

~ On [égifére pour le paysan sans jamais Je consulter. Comment
le faire avec lui ?

Theme 1:Dans quel contexte technique, administratif, juridique, etc., les
organisations paysannes pourronf-elles, véritablement, gérer les péri-
mitres irrigués ?

- Quel cadre légal, juridique pour un bon fonctionnement
des organisationspaysannes ?

—Quel(s) régime(s) foncier(s) pour les aménagementis
hydro-agricoles?

- Est-ce que les paysans connaissent vraiment les différcnts
textes qui régissent le fonctionnement des coopératives ?

= Entre le droit foncier moderne et le droit coutumier. lequel est
prééminent sur le terrain ?

- Que pensez—vous des cutils de gestion préconisés par le Projet
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"Sensibilisation” & 1'usage des organisations paysannes ?
- Est~ce queles tiches de gestion ne sont pas trop lourdes pour
les paysans dans les périmetres irrigués ?

—Commentsécuriser lesinvestissements dans les périmétres
irrigués ?

—Comment pourrait étre finance l'entretien des réseaux
dimgation ?

- Quelles sont les propriéiés dune parcelle A caraclre
économique ?

—Enquoi le titre foncier est—il un bien marchand ?

- Est—ce'qu'on peut metue les parcelles desaménagements
hydro—agricoles en location-vente ?

- Dans quelle mesure les femmes peuvent jouer un plus grdnd
rdle dansies aménagements hydro-agricoles ?

—En quoi la resolution du probléme foncier peut conuibuer a
I'augmentation de la production agricole dans les périmétres
irrigués au BurkinaFaso ?

Theme 2 :Responsabilité de I'Etat dans la gestion des aménagements
hydro-agricoles

- Quel pourrait étre le réle de I'Etat dans le contrdle et dansle
suivi des organisations paysannes ?

- Quelle politique de scutien & l'agricultureirriguée ?

= Quel appui, quel encadrement 1'Etat doit-il apporter
aux organisations paysannes ?

- Quelle planification pour le développement de l'agriculture
irriguée au Burkina Faso ?
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—Commentappréciez—vous l'encadrement de I'Etat dans
les périmetres 7

- Commentassurer le suivi des infrastructures et de leur
utilisation dans les périmatres ?

-En quoi les exploitationspirates sont de bonnes initiatives ?

- Comment stimulet, de fagon générale, la production agricole
dans les périmetres irrigués ?

—Commentpourrait &tre aliment6 un éventuel Fonds de l'eau,
destinea l'entretien ct & la réparation des gros ouvrages dans
les périmétres irrigués ?

- Quels sont les avantages de la creation dune chambre
d'agriculture au Burkina Faso ?

- Jusqu'ol peut aller le désengagement de 'Etat de la gestion
directe des aménagements hydro—agricoles ?

—Commentrelancer les exportations des produits agricoles?

- Quel reméde & la mévente des produits agricoles au Burkina
Faso ?

= Quel peut &tre 'apport de la recherche au développement
des périmétres irrigués ?

- Dans combien de temps les paysans pourront faire face au
désengagement de I'Etat de la gestion directe des aménagements
hydro-agricoles ?

= De quelle fagon les paysans peuvent étre impliqués au processus
de fixation des prix des produits agricoles ?
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- Est-ce que les banques sont prétes a financer des projets privés
dans le cadre de I'irrigation ?

-Quelle politique d'encouragement la Banque africaine de
développement (BAD) peut mener pour une plus grande
rentabilité des périmétres ?

- Est-ce que la formation des jeunes ingénieurs les prédestine a
étre des exploitantsagricoles ?

—Quelles sont les motivations des exploitants qui quittent les
coopératives, afin de s'installer A leur propre compte ?

-1l est apparu, au cours desdébats, que la non-applicstion
effective des textes de la RAF provenait, en partie, de
la non-responsabilité des techniciens sur le terrain.
Comment remédier 2 cetie Situation ?

- On abeaucoup parlé du cofit desaménagements et donc de
I'impossibilité, pour les exploitants, de faire des acquisitions
en pleine propriété. Compte tenu des charges d'acguisition

des parcelles, que proposez—vaus?
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LISTEDES PARTICIPANTS AU SEMINAIRE

M. André ADJEPOULA
FEER

BP 1950

Ouagadougou

M. Hibmim AOUBA
Présidence du Faso
Ouagadougou

M. Olivier BALIMA
Direction de I'Organisation
de I'Elevage raditionnel
Ministére Délégué charge
des Ressources animales

M. Amadou BANDAOGO
PRSAP

Ministere de I'Agriculture
et des Ressources animales
Ouagadougou

M. Idrissa BARRY
ABM

BP 5109
Ouagadougou

M. Frangois BOGNINI
ABM

BP 5109

Ouagadougou

M. Jean-Louis BOLLY
DELEGATIONCCE
BP 352

Ouagadougou

M. Amidou BORO
Maitrise douvrage de Bagré
03 BP 7037

Ouagadougou 03

M. Poussi BOURGOU
Encadreur - CEPI
Dakiri

M. Mamadou CISSE
Projet Douna

s/c ONBAH

03 BP 7056
Ouagadougou 03

M. Delwendé COMPAORE
DLDI-AMVS

BP 2096

Ouagadougou

M. Laurent COMPAORE
[IMI/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01
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M. Tasséré CONGO
DEP

Minisitre de I'Eau
Ouagadougou

M. Rémy COULIBALY
ONBAH

03 BP 7056
Ouagadougou 03

M. Télé Antoine COULIBALY
CRPA des Hauls-Bassins
Bobo-Dioulasso

M. lean-Claude DABIRE
CRPA des Hauls-Bassins
Bobo-Dioulasso

M. Théophile DAKIO
CRPA du Mohoun
Dédougou

M. Youssouf DEMBELE
IIMI/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. M. DIALLO
Ministere de I'Eau
Ouagadougou

M. Jean-Baptistze DOUAMBA
DPCM

Ministére de 1'Agriculture

et des Ressources animales
Ouagadougou

M. Raoul DONESSOUNE
Projet Sensibilisation

BP 1451

Ouagadougou

M. Demba FOFANA
ABM

BP 5109
Ouagadougou

M. Basile GUISSOU
01BP 173
Ouagadougou 01

M. Tanga GUISSOU
CRPA du Centre-Est
Koupéla

M. Alain KABORE
CRPA Centre-Nord
Kaya

M. Torahima KABORE
Ministere du Plan

et des Finances
Ouagadougou

M. Paul KABORE
Coopérative dTtenga
Koupéla

M. Dapla KAMBOU
Plaine de Karfiguéla
CRPA de la Comoé



M. Adama KARAMPE
FASYTON

BP 2563
Bobo-Dioulasso

M. Amadou KEITA
1IM1/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. Albert KINDO
CRPA du Centre-Nord

Kaya

M. Sabné KOANDA
Maitrise d'Ouvrage
de Bagré

03 BP 7037
Ouagadougou 03

M. Moumouni KOCTY
Service OFPP

CRA delEst

Fada N'Gourma

M. Sylvain KOROGO
[IMI/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. Lamine KOUATE
Ministére de 'Eau
Ouagadougou
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M. Michel KOUTABA
CILSS

01 BP 7049
Ouagadougou 01

M. Blahima KOUYATE
Projet Douna

5/C ONBAH

03 BP 7056
Ouagadougou 03

M. D. DE LACROIX
Caisse Frangaise

de Développement
BP 529
Ouagadougou

M. Jean-Marie LAMACHERE
ORSTOM

BP 182

Ouagadougou

M. Jean-Claude LEGOUFIL
[IMI

01 BP 5373

Ouagadougou 01

M. Jean-Claude LEMOINE
IDR/Université de
Ouagadougou

M. Victor LOMPO
Ministére de I'Eau
Ouagadougou
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M. André R. MAY ABOUTI

Station de Maya
BP 2460
Bobo-Dioulasso

M. Lucain MEDA
[IMI/PMI-BF

BP 5373
Ouagadougou

M. Soumana MILLOGO
SIC Projet Banzon

BP 127

Bobo-Dioculasso

M. Célestin NAZE
ONBAH

03 BP 7056
Ouagadougou 03

M. Alphonse NIKIEMA
Périmétre de Savili
CRPA du Centre-Ouest
Koudougou

Mme B. NIKIEMA
Projet Sensibilisation
BP 1451
Ouagadougou

M. Bamory OUATTARA
ABM

BP 5109

Ouagadougou

M. Sibiry OUATTARA
IIMI/PMI-BE

01 BP5373
Ouagadougou 01

M. Bernard S. OUEDRAOGO
Naba Sigri

Chef de Korsimoro

Province de Sanmatenga

M. Bruno OUEDRAOGO
CRPA du Centre-Sud

Manga

M. Pierre Eugéne OUEDRAOGO
EROH

03BP 7201

Ouagadougou 03

M. Madi OUEDRAOGO
Direction Régionale de 1'Eau
Fada N'Gourma

M. Mohamed OUEDRAOGO
OFPP/BAM

CRPA Centre-Nord

Kava

M. Moustapha OUEDRAOGO
Coopérative de Guiédougon
CRPA de laCOMOE

Banfora

M. Nabyouré¢ OUEDRAOGO
CRPA du Centre
Ouagadougou



M. Souleymane QUEDRAOGO
SOSuco

BP 13

Banfora

M. Théodere OUEDRAOGO
Coopérative Vallée du Kou
Bama

M. Ibrahima PARE
DEP

Ministére de I'Eau
Ouagadougou

M. Georges PITAUD
Ministzre de I'Eau
Ouagadougou

M. Bertin PODA
Coopérative de Guié¢dougou
CRPA de la Comoé
Banfora

M. André Marie POUY A
[IMI/PMI-BF

01BP 5373
Ouagadougou 01

M. Aubert RANDRIATAVY
BAD

01 BP 1387

Abidjan 01

République de Cote d'lvoire

221

M. Jacques RIPOCHE
EIER

BP 7023
Ouagaddugou

M. Hilmy SALLY
Chef du Projet
1IMl/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. Jean-Piem SANDWIDI
IIMI/PMI-BF

01BP 5373

Ouagadougou 01

Mme Rosc-Marie SANDWIDI
DVA

Ministére de I'Agriculture

et des Ressources Animales
Ouagadougou

M. S. SANOU
S$/C Projet Banzon
BP 721
Bobo-Dioulasso

M. Mamadou SANOU
ABM

BP 5109
Ouagadougou

M. Willem SCHEUERMAN
Projet Sensibilisation

BP 1451

Ouagadougou
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M. Emst SCHULZE
[IMI

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. Moussa SEREME
CEAO

BP 634
Ouagadougou

M. Bouréma SERI
SQOCADI Sourou
SIC AMVS BP 2096
Ouagadougou

M. Jean-Marie SOMPOUGDOU
Conseil Economique

et Social

Ouagadougou

M. Louis SOW
CRPA du Mouhoun
Dédougou

M. B. TASSIMBEDO
Direction Générale de
la Coopération,
Ministére délégué Charge du Plan
Ouagadougou

M. Jérdme L. THIOMBIANO
Directeur Général

ONBAH

03 BP 7056

Ouagadougou 03

M. Césaire TIAMA
SIC AMVS

BP 2096
Ouagadougou

M. TIENDREBEOGO Victor

Larlé Naba Tigré
01BP21
Ouagadougou 01

M. Samuel TOE
SOPRODIS Sourou
01 BP 4634
Ouagadougou 01

M. Kanapi TRAORE
S/C Projet Banzcn
BP 727
Bob-Dioulasso

M. H. VAN DE VOORDE
Projet vallée du Kou

01 BP 1065
Bob-Dioulasso 01

M. J. VAN WAMBEKE
Projet Appui technique
FEER

01BP 1950
Ouagadougou 01

M. Clément YAMEOGO
HMI/PMI-BEF

01 BP 5373
Ouagadougou 01



M. D. ZAIDA M. Jean-Célestin ZOURE
FONAPE ABM

01 BP 6496 BP 5109

Ouagadougou 01 Quagadougou

M. Charles E. ZAN
CATG-PRODECIS
SOFITEX

BP 147
Bobo-Dioulasso

M. Michel ZERBO
Projet Vallée du Kou
01 BP 1065
Bobo-Dioulasso

M. Zacharie ZIDA
[IMI/PMI-BF
01BP 5373
Ouagadougou 01

M. Zacharie ZONGO
[IMI/PMI-BF

01 BP 5373
Ouagadougou 01

M. 1. ZOUGMORE
Projet Sensibilisation
BP 1451
Ouagadougou

M. Cyprien ZOUNGRANA
Naba Sapilma
Chef de Koupéla
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