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LES ORGANISATIONS PAYSANNES SONT-ELLES PRE
A UTCGEFR ER LEURS 1MENA DME [
C 'OLES ?

Jean-Claude LEGQUPIL
Représentant Régional de I'lIMI
Pour I'Afrique de I'Ouest

La misc en oeuvre des plans d'ajustement structurels a profondé-
mcnt modifié I'environnement socio—fconomiquc dc l'agriculture en
Afrique de I'Ouest. Le dtsengagement de I'Etat est présenté, dans le
contexte aclucl, comme un préatable nécessaire et incontournable. En ce
qui concerne l'agriculture irriguée, le désengagement de I'Etat et Ie trans-
fert de certaines de ses responsabilités el de ses fonctions ne sera possible
gu'en reconnaissant i I'irrigation des objectifs différents seien le contexte
socio—économique de son développement, el en créant et en développant
un environnement politique, administratif et ¢économique qui rend possible
et viable le désengagement de 'Etat au profit du sccteur privé et des grou-
pements autonomes de producteurs. Les conditions dc ce désengagement
de I'Etat sont-elles actuellement réunies ? Les organisations paysannes
sont-elles préies 2 autogérer leurs aménagements hydro-agricoles ? Le
Projet management de l'irdgation (PMI/BF) est conduit par 1'TIMI, au Bur-
kina Faso, depuis 1991, sur un financemcnt dc la Bangue africaine de
développement (BAD). Le PMI/BF collabore avec les institutions natio-
nales concernées par l'irrigation :1'Office national des barrages ¢t des amé-
nagements hydro-agricoles (ONBAH), I'Institut national d'¢tudes et de
recherches agricoles du Burkina Faso (INERA), sous la tutelle du Minis(e-
re de I'Eau. Le PMI/BF a permis, 2 partir de l'analyse~diagnostic d'aména-
gements hydro-agricoles, didentifier, au niveau des organisations pay-
sannes, les contraintes institutionnelles et organisationnelles qui limitent
les performances des amtnagements hydro—agricoles ¢t qui, dans I'état
actuel des textes légaux et juridiques qui président A [‘organisation de ce
secteur du monde rural, bloquent toute possibilitd d'amélioration,
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|. LES ORGANISATIONS PAYSANNES DANS
LES AMENAGEMENTSHYDRO-AGRICOLES

1.1. Les Cooperatives :un Modéle d¢'Organisation "Import6 et
peu Adapt6 au Contexte Traditionnel Africain®

Apres I'indépendance, les coopératives ont €€ considérées, au
Burkina Faso, comme un instrument dc la politique de dévcloppement
rural et un moyen de concilier tes solidarités uaditionnclics avec les impé-
ratifs de la modernisation. Ces coopératives ont été, te plus souvent,
copiées sur les meddles occidentaux et ont €6imposées aux paysans. En
effet, l'attribution dune parcelie, sur un périmétre irrigué, est, au Burkina
Faso, conditionnée par une adhesion au groupement pré—~coopératif ou i la
cooperative.

Alors que le principe coopératif est basé sur la solidarité, tous les
membres travaillent ensemble pow un objectif commun et décident collec-
tivement de ['utilisation des profiu. la société rurale raditionnelle est forte-
ment marquée par les indgalités ; chefferics, f€odatités, domination des
ainés, soumission des femmes. Cette société traditionnelle fonctionne sur
le principe de la réciprocité o chacun profite & tour de role de l'organisa-
tion collective. De nombreux échecs de politiques de développement agri-
coles ont eu pour cause la volonié de plaquer, sans adaptation, des recettes
exogénes sur des structures traditionnelles toujours forteset vivantes.

1.2. Les Coopératives -un Typed'Organisation trés Souvent
en Conflit avec le Pouvoir Traditionnel ou Récupéré
par lui

La coopérative regroupe souvent des producteurs venant de plu-
sieurs villages. L'organisation démocratique, basée sur plusieurs unités
sociales, a t trés difficile. Les conflits apparaissent trés vile entre ce nou-
veau pouvoir et le pouvoir traditionnel qui repose sur le village cémme
unité dorganisation. Sans ¢ontréle extbrieur. l'organisation coopérative
passe rapidement sous la domination dune cu de plusieurs personnes
socialement dominantes. Cette récupération, par le pouvoir traditionnel,
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conduita une opposition entre les pratiques sgeiales, qui jouent un role trés
important dans la société rurale, et les régles de gestion et la transparence
indispensables au ten foncljonnement d'une entreprise moderne agricole.
Les sociétés rurales traditionnelles ont monteé leur relative inadaptation a
gérer rationnellement une entreprise. Les coopératives agricoles modernes,
créées & partir de modéles extérieurs, ont égalemeni montré leurs limites,
Laconciliationde ces dcux pouvoirs est I'enjeu des prochaines années pow
le ddveloppement et l'intensification de l'agriculture dans les aménage-
ments hydro-agricoles.

1.3. Les Coopératives -un Vide Juridique Institutionnel et
Organisationnel

De nombreux textes (voir annexe 1), d'ordre égislatif, administra-
tif et organisationnel, se sont succédés, dans le but d'assurer la bonne
conduite et la gestion des périmatres irrigués. Lanalyse du mouvcrnent
coopératif, au Burkina Faso, [ait ressortir une instabilité de son cadre juri-
dique qui a ¢évolué au gré des changements politiques sans d'aillcurs que
les décrets d'application de ce cadre puissent suivre le méme rythme. On
peut en déduire, a priori, que beaucoup de considération a ét& accord& a la
problématique des arménagemenis hydro-agricoles en général. Cependant,
aprb ce constat global, on se rend compte que, quelle que soit 1'€poque a
laguelle on se réfere, peu de ces textes ont £1é adopiés, les autres sont res-
tés sous forme de projets, plus ou moins discutés. De plus, il y aeu
défaillance dans la mise en oeuvre desdits textes, quand ils ont éié adopiés,
et dans leur finalisation, pour ceux qui ont €1€ suspendus au stade de pro-
jets.

Actuellement, le fonctionnement des aménagements hydro-agri-
colesestrégi par un nombre limité de textes officiels :

-les Textes portant Réorganisation agraire et fonciére (RAF) du 4
Juin 1991 (zatu 039 ¢t Kilj0328) ;

- Le texte portant Statut général des groupements pré—~coopératifs
et sociétés coopératives au Burkina Faso (Zatu n® 35du 18Mai 1990) ;
—-Le cahier des charges sur I'exploitation des périmétres
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hydro-agricoles des terres aménagées pour cultures pluviales et des terres
pastorales aménagées (Raabon® 001 du 9 Aot 90).

Ces textes doivent éire harmonisés, en vue de lever leurs incohé-
rences, leurs contradictions et leurs insuffisances. Ce travail pourrait s'ef-
fectuer dans le cadre dune commission d'harmonisation interministérielle.

Beaucoup de derives et de dysfonctionnements, constatés sur fes
périméires, relévent des carences dans le contrdle et le suivi des actionsde
la cooperative par le comité de gestion, les institutions dappui et les
organes de la coopérative elle-méme. C'est la consequence de 'absence de
textes légaux, de Fimprécision des attributions, du manque dinformation
par rapporta la gestion des aménagements hydro-agricoles et de la respon-
sabilisation insuffisante des différents acteurs.

Les diverses formes d'appuis dont ont bénéficié Ics coopératives
auraient du leur permetire de s'initier et de se perfectionner en matire d'or-
ganisation ¢t de gestion. La réalité est de constater, aprés vingt—ing (25)
ans d'existence, qu'il existe de grandes faiblesses d'ordre statutaire, structu-
rel en matigre de gestion et d'information.

14. Les Conditionsd'Attribution des Terres etle Regime
Foncier sont peu Propices au Développement et au
Renforcement du Pouvoir Coopératif

Au sein des périmétres irrigués, les exploitants disposent souvent
de petite surface de l'ordre de 25 ares. Le revenu tiré de ces parcelles irri-
guées est secondaire ¢t ne permet pas le développement dune entreprise
autonome. Le revenu principal vient de l'agriculture pluviale. Dans ce
contexte, le paysan na aucun intérét a trop s'engager dans I'organisation
coopérative du périmétre qui est trés exigeant sur le plan du travail, et
décevant, compte tenu des injustices foncitres et sociales qui sont trés sou-
vent la régle dans les périmétres. Les paysans préferent faire prévaloir l'es-
prit de famille sans affronter, en prenant en compte les principes coopéra-
tifs, les pouvoirs traditionnels a tendance féodale qui régissent le monde
rural et qui tentent dinvestir le nouveau pouvoir coopératif pour “bloguer
l'usagerationnel et équitable de I'aménagement”.



53

L'Etat supportant les investissements initiaux lids aux aménage-
ments, il est fait obligation aux producteurs, simplcs attributaires de par-
celles, de s'organiser en groupcment pré—coopératifs puis, ultérieurement,
en coopdratives. L'attribution des terres se fait, aprés des enquétes
socio—€éconcmiques, par une commission spéciale au sein de laquelle sid-
gent les représentants des pouvoirs publics, le Centre regional de promo-
tion agro-pastorale (CRPA), Ie maitre-d'ocuvre de I'amdnagement (géné-
ralement 'ONBAH), etc.. Les critéres essentiels de l'attribution sont :1'adé-
quation entre la force de travail du candidat et la superficie attribuée ; la
préexistence d'une exploitation sur le lieu du nouvel aménagement. Los
exploitanv; des terres avant aménagement sont prioritaires dans les attribu-
tions, mais ne regoivent aucune indemnisation pour 'expropriation.

La RAF prévoit maintenant un cadre juridique pour la délivrance
de titres de jouissance divers (pcrmis d'occuper, permis d'exploitcr, bail,
acquisition en pleine propriété). Les conditions d'application dc ccs dispo-
sitions ne sont malheureusement pas claires et la délivrance dcs titres de
jouissance n'est pas effective. Le manque de sécurité foncitre sur les amé-
nagcments est un facteur limitant & I'investissement personnel du produc-
teur sur la parcelle qui lui a é1é attribuée.

A llissue de l'attribution des parcelles, un comité de gestion et une
organisation collective paysanne doivent &tre mis en place pour diigcr les
activités du périmdtre. En réalité :

*Tres peu de comités de gestion sont effectifs. Leur role aurail di
tre de gdrer les terres, colldgialement avec le conseil d'administration de
la coopérative et I'encadrement.

*Des leur installation, les exploitants ont opté pour une organisa-
tion collective de type coopératif, qui a acquis le titre de coopérative en
1968, dirigée par un conseil dadminisuation. Les statuts et le réglement
intérieur standards, qui ont &€ proposés, pour réglementer la vie de la
coopérative, n'ont jamais £té adoptés officiellement.
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15. La Difficulté d'une Action Collective Organisée au Sein
des Cooperatives

Le périmétre irrigué est une structure complexe a buts multiples
dans lequel interviennent différents partenaires aux objectifs et aux straté-
gies divers. La cohksion est difficile & promouveir et la résistance au chan-
gement importante. Toute action de changement ou d'amélioration tech-
nique, aussi bonne soit—elle dans I'absolu, pourra Etre & l'origine de ten-
sions et avoir un effet négatif si elle est plaqute sur }a réalité du périmetre,
Pour éviter ces effets, il importe de se donner les moyens dune compré-
hcnsion préalable et approfondie du fonctionnement du périmétre. La
méthode dc l'analyse stratégique répond & cette nécessité, Dans le cas du
diagnostic social des périmetres, l'utilisation de I'analyse stratégique & per-
mis de comprendre le fonctionnement réel et l'organisation informelle de
ces aménagements.

Sur le périmetre de Mogtédo, au Burkina Faso, cette demarche a
mis en évidence l'opposition entre lesstratégies individuelleset la stratégie
de la coopérative, Les enjeux et les intéréts divergent et ['objectif commun
de gestion de l'irrigation ne suffit pas & effacer tous les clivages. Ainsi,les
prélevements clandesting d'eau par pompage ou siphonnage, dans le canal
primaire, Se font au détriment de [irrigation des parcelles aval, La mise en
culture de nouvelles parcelles, ainsi irriguées par des prélévements anar-
chiques. se fait sans aucune réaction apparente de la coopérative. Les
pistes. les routes et les drains sont également mis en culture, sans que la
coopérative ne veuille ou ne puisse intervenir, La distribution de I'eau, ini-
tialement basée sur un tour deau, & partir des canaux tertiaires, est mainte-
nant totalement désorganisée et l'aiguadier répond, aw jour le jour, aux
pressions des exploitants les plus influents. Compte tenu des conditions de
l'accés a la terre, de la précarité des conditions dexploitationet de I'insécu-
rité de cette exploitation, il y a ung mauvaise perception chez I'exploitant
de ce qui est individuel et de ce gui est collectif. Lindiscipline. la désorga-
nisation, la non—-motivation, le refus de prendre en compte le moyen et le
long terme pour se limiter & un syst2éme dexploitation de survie en sent les
consequences. Lorsque 'action collective est indispensable, les produc-
teurs l'adoptent a certaines conditions :
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- II doit Y avoir un intérét financier dvident et immédiat (ou a
courtterme) ;

- Lorsque cette tAche collective est indispensable & leur fonction-
nement individuel ;

- Lorsque le type d'organisation collective est librement consenti.

Le sociogramme, réalisé & partir de 'analyse du fonctionnent du
-périmetre de Mogiédo, montre la nature des relations qui affectent l'organi-
sation rationnelle et sociale. La nature des relations entre les différents
acteurs permet den identifier les dysfonctionnernentset permet également
de trouver les clefs d'entrée pour 1'amélioration du fonctionnement. (Socio-
gramme en Annexe 2)

1.6. Des Interventions de I'Etat peu Adaptées & I'Encadrement
et au Contréle des Cooperatives
1

La respensabilité de la mise en valcur des aménagements (mise en
culture, entretien) incombe aux agriculteurs organisés en groupements pré-
coopératifs ou en coopératives, La coopérative est aussi chargée d'assurer
la gestion du périmétre (recouvrement des redevances, achat des intrants,
commercialisation ...). L'encadrement des périmétres est assure, au Burki-
na Faso, par les CRPA. Ces centressont placés sous la tutelle du Ministre
de I'Agriculture et des Ressources animales. Le PMI/BF a montgé, lors de
la phase d'analysc—diagnostic, que I'appui technique permanent effectué
par les encadreurs du CRPA (1 2 2 encadreurs par périmétre) éiait néces-
saire et profitable aux producteurs pendant les 2 ou 3 premires années de
la mise en culture du périmétre, Ensuite, les producteurs, qui se révélent
avoir une capacité étonnante d'assimilation des thémes techniques, ne trou-
vent pas I'appui sauhaité chez les encadreurs et ceux—ci perdent beaucoup
de leur crédibilité, de leur autorité etdonc de leur efficacité.

Un encadrement technique léger et ponciuel sur des thémes précis
est alors suftisant. Par ‘opposition 2 I'appui technique, la formation des pro-
ducteurs et des responsables de la coopdrative aux principes et aux
méthodes de gestion est pratiquement inexistante. Quelques rares projets



56

ont travailié sur ce theme mais avec des moyens insuffisants pour avoir un
impact au niveau national. I y a donc une compléie revision A faire en
matiere dencadrementdes aménagements hydro—agricoles. Face 4 des pro-
ducteurs qui, régulidrement, atteignent voire dépassent des rendements de
4 a 6tonnes deriz a I'hectare, il faut maintenant privilégier l'appui & 'orga-
nisation et & la gesrion.

Il LEVER LE FLOU

Aucune amélioration significative des performances de Fagricul-
ture irriguée, au scin des amtnagements hydro—agricoles, ne sera possible
sans que les pouvoirs publics ne décident concrétement et de fagon opéra-
tionnelle de lever le flou juridique légal et institutionnel qui empéche a la
fois les organisations paysannes de gérer rationnellement, &quitablement et
konomiquement les aménagements et les producteurs de s'investir, a long
terme. sur des terrains sur lesquel le regime foncier actuel n'autorise qu'un
droit de jouissance précaire.

Peut—on faire évoluer les sociétés traditionnelles ? Faut-~il persé-
vérer dans la recherche d'adaptation des cooperatives au contexte
socio~culturel de nos pays ? Quel cadre administratif et juridique faut—il
créer ? Quel environnement économique faut—il mettre en place ? Quel for-
mation et quel appui faut—il dispenser, pour concilier un monde rural hété-
rogéne avec les impératifs d'une structure modeme de gestion ? Les textes
officiels actuels qui président 2 la création et au fonctionnement des orga-
nisations paysannes sont nombreux, parfois conuadictoires, souvent
méconnus. IIs doivent étre revus et harmonisés, pour devenir les fonde-
ments concrets des organisations paysannes responsables des aménage-
ments hydro-agricoles.

Ce sont tows ces aspects divers mais impoertants qui devront étre
pris en considération, pour répondre au défi du développement rural de la
prochaine décennie. Les plans dajustement structurel ne pouvant réussir
que (1) s'ils tiennent le plus grand compte des réalités sociologiques etcul-
turelles (2) si leur application est accompagnée de mesures d'appui appro-
priées et suivie Sans complaisance par des analystes indépendants, (3) si
des ajustements sont apportés dés qu'une dérive notable est décelée entre
les résultats observes et ceux prévus.
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En particulier les textes officiels et leur décret d‘application
devront traiter des points suivants :

2.1. Des Aspects Légaux et Institutionnels des Organisations
Paysannes pour leur Permettre

- De disposer des statuts leur conférant une personnalité morale
reconnue et un reglement intérieur lour donnanl une autorité indiscutable.

- De fonctionner démocratiqguement selon des régles administra-
tives, comptables et financitres qui assurent le bon fonctionnement ct la
transparence nécessaire & toutc enuepriscmodemne.

- De s'appuyer sur des unités sociales homogknes. pour limiter,
ou tout au moins, réglementer la compétition et I'opposition cnuc le pou-
Voir coopératif et le pouvoir traditionnel.

2.2. Du Regime Fnncier sur les Amenagements

Dans le contexte socio—économique actuel, I'objectif de ['Etat est
de transférer, aussi rapidement que possible, laresponsabilité de la gestion
de l'aménagement soit aux organisations paysannes, soit, dans cerlaings
situations, au secteur privé, Le transfert de propriéié doit étre possible
entre I'Etat ¢t le groupement ou entre 'Etat el le productcur. Le nouveau
régime foncier, au sein dcs périmétres, doit concilier les droits de I'Etat en
tant qu'investisseur avec la sécurité dc jouissance, & moyen et long terme,
pour l'exploitant (bail, contrat ...) dans le respect d'un réglement et la possi-
bilité d'acces A la propriété.

Ce processus de transfen de gestion, voire de propriété, ne peut
&tre que progressif. I1 doit s'inscrire dans un nouveau cadre administratif et
juridique. I1 faut donc, de fagon urgente, revoir et harmoniser les textes
existants pour gérer le foncieret :

- Harmoniser, selon les regions les droits fonciers coutumiers
(clan, famille, individu) avec le droit moderne.
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- Prévoir des contrats d'exploitation & moyen et long terme au
sein ties aménagements,

- Prévoir des voies de transferl de propriétés de I'Etat vers les
groupements et/ou vers les producteurs, 1'Etat gardant, par e biais de
sociélé foncitre, un droit d'arbitrage et de préemption permettant le contrd-
le: de I'évolution du foncier.

— Autoriser la délivrance de “titre foncier" a durée déterminée ou
indéterminée. Ce qui permettrait aux opérateurs Cconomiques "privés”
d'investir dans ce secteur et de participer  la relance du développement de
l'agriculture irriguée.

- Autoriser, par un cadre juridigue adapté, les investissements
Ilén_angersll .

2.3.Du rile de I'Etat dans le Contréle et le Suivi
* des Cooperatives

Le contrdle du fonctionnemenl technigue, institationne! el finan-
cier des coopératives est nécessaire et indispensable. C'est le rdle de I'Etat
au travers du Minisieére de tutelle, deffectuer cet audit (annue! ou semes-
triel) soit directement, soit par sous—traitance & des bureaux privés spéciali-
sés.

L'autorité de tutelle gardant, en tout état de cause, le pouvoir de
sanction Ii€ aux conclusions de I'Audit - licenciement du Bureau -
amendcs, etc., 'application du code pénal doit étre effective. I faut donc,
trés rapidement, préciser les procédures de contrble et de suivi que ['Etat
doit mettre en place pour garantir, & la fois, la pérennité de 'aménagement
et la boiine gestion de la cooperative. Il n'est pas juste ni bon que la collee-
tivité nationale fasse, toujours, les frais de la mauvaise gestion de coopera-
tives autonomes et responsabless
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ANNEXE 1

OBJETS ET CHRONOLOGIE DES TEXTES LEGISLATIFS
ADMINISTRATIFS ORGANISATIONNELS ET
DES EVENEMENTS IMPORTANTS TOUCHANT DIRECTEMENT
OU INDIRECTEMENT LES PERIMETRES HYDRO-AGRICOLES

1. 1960 Décret n® 59-PRES-AGRI-COOP du 17 Février 1960portant
création des comités de gestion des périmétres hydro-agricoles.

2. 1963 Loi 29/63/AN du 24 Juillet 1963autorisant le gouvernement A
réserver pour I'Etal une partie des terres ayant fait 'objet
d'aménagements spéciaux ...

3.1966 Décret n® 214/PRES/DEV.T du 15Juin 1966modifiant le décret
n° 59/PRES/AGRI-COOP du 17Février 1960.

4. 1967 Constructiondu périmétre de Mogtédo, attribution des parcelles
(38).

5.1968 Lesexploitants de Mogléda acquitrent le titre de coopérative
(cependant sans document de projets d'agrément ; ils cherchent
actuellementa régulariser leur situation. A I'époque, des projcis
de statuts et deraglement intérieur types avaientété proposés sur
le plan national mais n'ont pas été approuvfs.

6.1973 Amété n® 9/AGRI-EL/CAB du 5/09/1973 fixant les conditions
d'attribution d'exploitation des t@rresayant fait l'objet
d'aménagement hydro-agricole.

7.1983 Décret n® 830259/CSP/PRES du 29 Juin 1983fixant les
conditions d'attribution des parcelles de terrain sur les périmétres
hydro-agricoles(adopté).

8.1984 Ordonnancen® 84-050/CNR/PRES du 4 Aot portant
réorganisation agraire et foncidre au Burkina Faso.



60

9. 1985 Décret n® 85-404/CNR/PRES du 4 Aot 1985portant application
de la réorganisation agraire et foncigre au Burkina Faso.

10.1987La straiégie de développement et de valorisation des périmétres
irrigués au Burkina Faso (adopté en 1987).Suite Annexe 1

11, 1990ZATU n® AN VII 0035/FP/PRES 18Mai 1990portant statut
général des groupements pré-coopératifs et sociélés cooperatives
au Burkina Faso, Raabo conjoint n® AN VIII ../FP/AGRI-
EL/ACP/-EAU/MF/MAT/MET du 9 Aofit 1990 portant approba-
tion des cahiers de charges sur l'exploitation de périmetres hydro-

agricoles, des terres aménagées pour cultures pluviales ct de terres
pastoralesaménagées.

12.1991/92 Relecture de la RAF afin de i’harmoniser avec la Zam ¢t les
cahiers de charges.

En dehors de ces textes on recenceles prajets de textes suivants, ayant €1¢
plus cu meins discutés :

13.n° 63 - /15/DR fixant les critéres de priorité pour 'instruction des
demandes d'attribution des terres par le comité dattribution ou le
comité de gestion sur les périmetres hydro-agricoles.;

14.Décret n® 73/040/PM/AGRI-EL portant modification de I'article 2 du
décret n° 214/PRES/DEV-T du 15 Juin 1966 portant composition
et attribution des comités de gestion des périmétres
d'aménagements ;

15.Arrété n® 83 - /18/DR fixant la compositionet les attributions
des comités de gestion des péimatres hydro-agricoles:

16.Décret n° 82/0134/CMRPN/PRES/MDR portant Institution
des redevances sur les périmétres hydro-agricoles;

17.Loi n® 1/73/AN portant statut des organisations a caractére coopératif el
précoopératif en Haute-Volta ;

18.Crdonnance n°® 83-21/CSP/PRES/IR poriant statut des organisations &
caractire coopéraltif et précoopératif en Haute-Volta.
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