
�)�

Smallholder Management of Irrigation in Kenya

Wouter Scheltema1

.2������


�������� � �
��&�����������
����� �������� � ��������
��,	����
���������	���� ��������� � �
��
���/���������� ���� �
��&�����/�
�
���������
����>��&�����&
 � ������ �����
���!��
������� ���

���	
����/������������
������������������:� �/ &
�����
���!� �/��!������&
���#�����������!��

��� !������  !&��� � ����������� 2�
��&����� ��
�
��� &
�	� �	� �&�� 
��
� ������ �����
�����
2�
��&�����������
����� � ��� �
���!&
�
!����=���#�� �
��� �#���� ��	�1��*+��
!��>��&�����&�
	
������ �
� �����
��������
��/	���
���!�������
������� ��!.�.��������
�� �
��&������&����!�����
�
 !&��� >��&�������
�������� ��	��
���� �	
���� �
�������&��I�
��J�	
���
��>��&���	���>�����
�8
!���
�����&��������
���� �#���� ��
����!�� !&��� >������
���� �#���� �
���!��!����
��������&������
�� >
�&������&���
���!�����
�� �
���
���&�� � �
������
�&��&�������
������6���/	��� !&��� �&
��
����#���� � �
��
#����5�
����/	��� !&��� �
��� � �
��
#���
����!�����!
����	�
 �#����	�&��&/
�
����!
 &�!��� �
�������������������� ���������!����� � ��� ��6
���!��
������� ����&
 �#���

!&������ �&����&� ���/#�/ ������ !�  ��� ��	� �&�� �  �� �#�	���� ���������
������B���
����
�
%!
 &'� ��E�������� � ����� ��� #�� !�
��	���� #�	���� 	
���� �  �
��� ���&� �&���� ���������
����
!�����#����� ���
���� <������������������ ����
������!&��!��#������� � ��� ��
 �	�������
#��	�
 �#���������!�������� ��	�!
 &�!�����#����� �����&������ �������,����������	����/.��
	�����/��� ����������
�!� �/��!������#
 � �� ���!���������

���������
��

2�
��&�����������
�����!�� ������ �
��������
����
����	��&�����
�������
�����
!������� ��������
�
, �����&��!�		���
�����
������!����>� �
��&����� �&
���
��
8��� &
�������&�������
���������!�
�	���!��
��������
#�� ��2�
��&�����������
�����&
 ���� ����
 �
����������� ���
!��!��	��� ����
�
!������� ��2!&�����
�
���B ����%�((1'�����������&
�� �
��&����� ��
�
���
#�������/�&�����	
�&�����
�������
����
��
���&� � &
���&
 �������!��
 ���������/&
�	��,���&�� 
�������>��&��
��

�
�
����#���&������������
������
�
 �
�
��%-
����
��
����
�������
���T-
�U'�&
 ���!��
 ���
 
	
���� ����.�������&���
��� �� !&�����&�� ���� �% ����
����#���
#��&
�
���3���������3��
'�
B�&��� 
���!�/�
�
����  !&��� � %���
� 
���A��
'� 
����� �&���
�
� ������ �  ������� ����
�����
:�����!�
�������
����� &�	������ ����&
 � �	����!�		������&����!�������
���	����!������>��&������
��� �������!!���� ��1����!�����	��&�������
����
��
�

3� ���	� �&�� ��������� � �
��&������ �����
����� !&��� ��&
��&
������ ����	���!������� 
!������������
��������
�����
���&���������
�����
� >��&���
�������� ��	���!&
����!
�����
 �
��&�����������
�����������������	������� ������&��	�� �������
 �	����,�
#���	����!��
����
�&�� !�
 �� 
��� �
���� ����� � � !
��� 	����#���
�!�
� � 
��� ���8�!� � 	������� ���� �&�� 	
����

�G
���������



�)�

!��������� � ��� 
� ���/����� 
����
!&���&���
	���>� ��� 
� ��
� ������ ������>� ��� ���� 
  � �
�!�
�
 � ��������� ��� �������� 	
����� �
���!��
����� ��� �����
����� ������������� �
����/������
 �
��&�����������
��������������������������������!�������
��� �!&
�
!����=���#��
!���� ��
.��
#����������
� ��
.����� ���	� �
�������M������� � ��� >����
�������� >�
��� �
�����
����/
	�������� � ��� �% ����
����#��2�8
���
���B.���'�

�������������	�� �
��������
����� �
���������&��!�����
����
����&�	�����������!�������
�
�!&� � 	��� ���� ��!.� 	������� ��� �&������  �
 ����,	���� ����������!�� ����(0�>��� ���	� �&� �
�
�!&� ������  �#�����������!�� �����
�����  �
����� ������ �&�� !�����
�� ����������� 
����
 
!��������� 
	���� ����������!�� ��� !����
�����
�
����  !&��� �� 2����.���� �����
����� �	� !�		��
��
��
���� � 
������� �
��������
�������
��
�����  �
����� ��� �&��  ������� � 
��� ���&��� ��7
���/
 !
��� ����.����
�������� �����
������	������
#�� �
��� 	����� � �
����� ��� �&�� �
������&��� �
��
!��������� ��� �&��������� �

�����
���	�������	�	���
����:
����
���	���	��
"	

Indigenous Irrigation

�&�����
8���	��� ��	���������� � �
��&�����������
������������
!��!��;

�� ����� ���� � ��� ����&�	����� 

�� ����� ���� � ��� ����&�	�����	���

�� 9
���� &
��� �����  � ��� 

�� 9
�����
 ����������	��������� �
���!���������&����&��
��&���
�����!.��!
�
� 
����&��
���!�����
��
��
��&������/	
���
����!
������
 ��&����&������	����������&� 
��
!��!���
 �	���������&���
��
�&��� �
�������
 �������� ���
��
������&���� ����
� !
��������	��&����	���
�����%$����>�3
�
.����
����� ��6�.����� ���!� '���&� �
	����� �  �
����� 
�� �&�� ���� �	� �&�� � !
������>� !����������
���� �>*11+�>111��
�����
��>���������
���	����!��� �
���&��	�����	��&��� !
�����������&����	���
�����
�&� ��  � ��� ������ ��
#��
��� 
��� ��!������ ������
��� ����� �������� >� 
��
!��  ��� ��	������ �
���	����� ��	�����&#������!�
� ��2����
��� ���������
�������
&
���#������&
#����
�����
���&����������
��	�����&���������
#��/����� ������������&�
�����	���!�������� ����
����	� ���!���� �
����&���
�����
�����������������&�������
����
 �
 ����9��&�
� ������!�
�� ���!�����
�������&��
# ��!���	���&�������
#���
�����
����
 ���!� ��	�������&�����&� �&
 �#����
� � �
��
#��� � ����	���
��������������	������

�&
�������
������ � ��������� ���� �����
����
��!
������
���&
�� ��� � � �����	�
 �#��

��� � �
��
#���
 ��
 ���������>�
�������&�� >�#������.���%�("0'��B���&��!����
��>
�&����
.�������	� �&�� �!�
�� ���!�����&
 �!��
����
� ��
������ �&�� �
#��/����� ���
BF3>��&�!&� ����� ��� ��!���� ��� ���� !
�
#������ ���&���	���>� �&�� �����!����� �	
�����
���� 	���� !��� � � � �	���� ��	�
 �#��� 
��������� 
�� 
��
 ����&� �
 �� 
!!�  � ��
�
�.�� >�
� ��
� ������&
 �#�����
������ �����
������	�&��&/�
����!
 &�!��� �%����>
B����� 
��� 2����� ��� �� �� 6�.��'�� � ��	��� �
����� ��� �&�� !
�!&����� 
��
 � &
 
��!��
 �������	��� ���������&������ �
 ���
������� ��&� �����	�����&
��� �� ���	��



�)�

�����
��������#���	���	�����&��
# ��!���	��
��/	���!��� �����&���
�.�� ��,��&���&
���� ����������
���/ 
�������
 ��� >� �!&�
 ���������	�!
�
� �
������������
����
�	�����
����� ���!���� >�� ���  �#���
���&
 �
���
!����������	������>��&��E�� ����
�	��!�����!���
#�������
 ��	����
������>�#��
!!���������������!�����#����� �	���
�&��	
���� ��B�&���
�����
���� � 	��� ���� ������&
��� ���#��!�� �������
 �����>�
 
�����
������	�	����!��� �� ��	���������!�����!
����8� ��	�
#����9&���	
���� �!
����
�
��	���	�������
�����
�!��!� � >��&�� � ���� &�����#��!�� ��������� � �
��
#���

�� 
���!
���� ��	�	����/	��������� ����&
���#����	�����
���&��#�������	��&����	���
����
���
��
��
���
���&���
�������
.��%B��,�
#��������'�

�� 9
���� &
��� ����� 	��� !���� �����!������
 � ��
!��!��>� 
���  ����� �!!�� � ���  �
��
�����  ��� ����&� �
���
�� ����	��� � ��� �&���� ��  ���� �	� �&�����.
�
� �
.����&�
���
� �����	��
����&
��� ����>��&����&��&�����!������	�#��� �	����
����&
��� ����>
&
 �����#���� �!!�  	���	��� �&�������!������	�	����!��� ��2����� �����
������#�
2���&�
���:���!&����%�("�'�
����62,,6�%�("�'� &����&
�� ������
����&
��� ����
	��� �
��&����� �&
 �����#���� �!!�  	���#����&
����  �#������ ���� ��	����
���/ !
��
!���������!������9� ���	��&�����.
�
��
.���/��*���&��&�#��� ������� ������
���&��
�����
���9��&�
�����
���
���
��	
������#
#�����>��� �� ��� ��������&
��� ���
���
��������
����&����E�������� !�������	��� ���!���
�����
�!���	�#��� �
�������	���
 �!���� �#����������&��
�����������
��������
��!������	� ������ �����
�������
���
2�# �E����� &�
��� �����
��� 	��� � &
��� �	���� �� ������� �&���
���/&
��� ����
��	�
 ���!���� �

Impulses from Outside the Country

�&��	�� ����� ����	��!���
 ��&��,�
#���	����!����&��,�
# �!
���	����B�
��
�����
����
����
�&�� !�
 �� 
���  ������� �&������&��� ��������� �&�� �����!����� �	� ��!������
�� 	��!��
���� �����
� �����������
�����!������&������&��	��&��7������
�
>��&����	�� &��������
�����
� �����������&�
&��&�������
 ���������������!������ �
������&�������>��&
������� ����������#�� �
�����.� ��
���&�
�
������&��� >�011�&�!�
�� ��	���!���������������� �
 ��
���
.� �
���
������&�������#
�. �����&�
�
�
�����
��
���&��?
��
�
��
�����&����
����� ���!��
������&��4�#
������>��
�����
 ������������
 !&���� 
��
 � 
��  ���� �� �
�!�� 	���� �&�� ������� $���� ���>� �
������� &��� � �  ��������&� �&�
�� !���
�� ��	��&��,�
#� ������ ��&�����&��	
���� �
������
�� ��:&
������	���������� �����&�
4�#
��������&����&���	��� �
���������&��4 
�#
�
������
�� �����
��
��
�=
��
�&
����� �����
���  !������� �	� �&�� �����#��� ���� ��� ��!��
 ��� 	����� 	��� �� 
�� � � ���� ��  �#��� ��� ��������
���
�&����&�  ������ ������
����� !�� ���!���� ����� ����  ���!���� >� 
��� �&�� 
# ��!�� �	� !��
�
�
������� &����	��&�����
���	
���� ��
.� ����� ����� ��������
����� ���!���� �E�� ����
#���

�&�� �!������� ��������� ���
 ��&��!�� ���!������	��&��4�
��
���
���
�>��&����&�����
>

���&�������	��&���
 ��!���������7
#���� ������!����
!����	�����&��
���
�� �#!����������������

���
	�����&���
���
��!�� ���!����>��&��� �
����������
����� !&��� �	�����������, �
�������
#�� >
� �����&������������� �.����������
���&����#�� ��
���3�����,�����
��
 � ����� �
��� ���
� 
	���	�����&��:&������
������������������	���� �����
����#����	������
����� !&��� ��2��!�
��=
����
���, �
�������
#�� �!������� �����
��>�
��&���&��������� �����&��&
�� ��	���������� �����
�
	
���� �%����>� !&��� � �!&�
 �3�����>���#�.��
���?������
'�



�)�

�&�� �&���� ��� ���� ����� �� !
��� ������� �&�� 2�!����9�����9
���&��� �&�� !�����
�
�������������E������	����	����&������� &�
������&�����������������������&�������!������	
�����
#�� � 
�������
�
���
� ��� �&��-����� �� ���!�� 
��� !�� ���!����  ����  ������ ����� ���
 ���!���� �%����>�
&�
��� !&���'��&
��
��� ��������� ���
��
�������>���!�������!������
 ���������
��� �&���
��� ��
�� �� �&��4&���� 	���� >� 8� �� 
	���� ����������!�>� �� ��������� �� �	� �&� �
 !&��� ��
���&���
���	�	��� >��&��!�����
��������������
���� ���	�3
��3
�����
���� �����������
�����
����� !&��� �%����>�A��
�
������
�
������>�3��
����������
�
�
���N
��
�	����������&�
�&�.
��� ���!�'���&���
�
�������!&
������� �!��� ������&��������� �
���A��
��
 �!����		�	������ 
�
���� ������
��������
�����
!������� ������ �
������A������>�3��
�% ����
#��&
�
���3�����
�
�������3��
'�
���N
��
�	����� �
��� ���������
����
��

Top-Down Irrigation Development

&���$���������
���
�����
�-�����������'�$��$
	�,	��������������!������(0�>��&��5���������
�	�����
������������!�������!������&����&�!����
�����
�
���� !&��� ����&����
���	
���� �
-��� !&��� ����������������������� ���������
>� �!&�
 �,&����
����� ���
�������� ���

������8
�
�����&���� �
��� ���!��������&���������������	��&��,&���� !&���>��
���
���
��������
!�����
������
 � !��	� !
���� 
���  ���� �	� �&�� ������
�� 	
���� � ��������� 
 � ���
�� �� �&� �
 !&��� �  ����� ��� �� #��� �&���� ���
��=
����� � � ����
���� #�!
� �� �	� �&�� �� ������ �	� 	
���� � 
 
���
�� ��,� �>��&��&��&� ����!��!� � ��� �������	�������		�!����� ����!� �#���&��!����
��
���!�
%�
���>��
�������
�
����>� ��
����>���������
��� ������'�����������
#����2�����%�("�'��� ����&�
E�� ������&��&������
�� ��	��&������/	���!����
�����
�
���� !&��� �!������
���&����
��!� � >
�&�!&�������&����
 �����  �#����7
����
��
 � ���
#���	������
����
�
������� � ��� �#�!
��
 !
�!���$��!������	� �
��&����� �	���!����
�����
�
���� !&��� ����&����
���	
���� ��
 ����
	�
 �#���
���������,��
�������������
����&����
����/	���3��
� !&��������&��������� �	
����
	��� �&� ��������
 ��>�
��&���&�	��������
 �
���
��� �!�����

����������� �'� ��
��$���
�
	� 
�� �&��  ������� >� �����
�����  !&��� ������ !�� ���!���� ���  �����
�
 ���
�� � �������.
�
>�5
��  
>�
 �����
���3
����
��
���!
������	��&��
# ��!���	�
���	�����	
�
���!��
������ ��&��	
��� � ������	��&���,B� ��!�
�� ���&�>����&�
����������������� >���!����
������&����!
������	�
� !&����#�����������&���
���	����
� �
�����
����$�
���� �
����
�����
��
3�����������&�����.
�
��� ���!�>���� ���
�������&��5
��  
��� ���!�>��6��
���2&
����������&�
3
����
��� ���!�>�
���3�����
���3
�.
��
.
�����&��
 ������� ���!��

�&�� ��
����/	���  !&��� � ��� ���.
�
� 
��� ��!
���� 
�����  �
 ��
�� ����� ����&� 
� &��&
 �������� ��
�>��&�!&���E���� �&�
��� �
#��� ������ �����!
�
������� ����� ���� ���!
�
� �
��� ��
��!�� ���!�� ������
��� ���
.� ��3� ���	� �&� �� !&��� �&
��� 	
��������� ��� �&�� ���
������� ���

�������
��#���	�� �!���
�������&��
��/	��������!�����%, �
�����
����(")'�
����&��
# ��!���	
�		�!�����	
������
���!��
�������&������/	��� !&��� ����3
����
>�5
��  
�
���
 �������E�����
!�������� � ����������� 
  � �
�!�� ���BF3�

2��������� >� �!&�
 �-B�,��������.
�
�
��� ����
��������
����
��-5B �8����������&� �

!������� �
���
���������������������&���������
��	
����/�
 ���
�� � �����&��BF3�	�����&�� �
���
�&���
 ���
�� � <� !&��� ������!��#��������
������/�����
����������
���
�
����	����-
.���
��� �&�� �
���  ������� ��A���� %�("�'� &
 � 
���
��� ������������ �&�� 
 �����  !&��� ���&��$�
 �
-�<����-���&���������� �������� ������
� ����������	��� �
�����
���
# ��
!�����	��������
�������
�� �!
�!&�����
��
�%,#���
�� �
���7
�.���
L� ���5�!&�.���
���'��:�� �E������>��� �� !&��� 
���
 �����
���
#
�������



�)*

&$������� �'� ��� ������
�$���+�� �$�
����� ��� ��

,
���$�� �$��
	����
>� 
� �
���/ !
��� !����
���
�
�
���� !&�����
 �����������������&�����&��� ����&��&���#8�!����>�
�������&�� >��	� �������
�
����  ���������
�����	����!����
������
�
����	���!��
 ����
���!�����
�������!������
��
�������>
���!��
����
��
����� ��
�������� ��!������&���������
�
�
��
>��&���� �!�������
 >�
������
�� >

��
8���!��!������������&��&�����
����
��!� � >����		�!�����BF3��	��&���������� �
�����
��
�����/�&
�/����!��������� >�
�������&�� >��&��0>111/&�!�
������
� !&����&
 �������#������
	��������
�����
���� �����
#
�������

"���������������+����� 
�����
	� 
�� �&�� �
���  ������� � 
����
�������&��� >���
� � 	��� �����
����
������������������
�������&��&���������
 ���,��&������ �%�
�
��������
 ���,��&����������
 ����
����
>�7
.���
 ���,��&������
������7
.��?�!����
�
���������?
�����,��&�������������&�� ����
����
'�
����&��3��� �����	�,���!�������%
����
�����
�����
��
�����
�!&;�T
��U'���&��#
 � �	��
 !&�����������������
 ��&���&� �!
��������������	��������
����>� �!&�
 �
�
��
#�������	��
���>
 ���
#���  ��� � 
���  ���
#��� ������
�&�����!&��!
���������������������� K3�,7���("0�
��
�
��
� �3�,7���("�+�((1K����� ����������� ��� �>� �����
� ������ �� ������ 
��>� �
���
����
���������&��!��������������#��!�������� �!
�����#���&��!&��	���&��!&��	�� �
�����������
��������>����&������ ����
��� �>����� ��
������
��	��>�
�	���>���!���
������
���!��
������
 
�� ���!������� 
��I�� J�
���&� ���#��!����������3�������>�
�I�� J�������
 ����	
�����	��&���� �
�#���� � !��������;� �&�� !��
����� �	� ����������� ������������ � 	��� !
 �
�� �
#��� ������
���������
�����

%$�+���,'����������$$�
������
�����
	��&� �� !&��� �&
���#�����������������
�����	�����!�
�����!���������&��-�
�=
�������!�>�	���	���������!���������&����	���
�����������!��
���	���M
&����!�����
�������!���������&��!�
 �>�!����
��
����
 �����������!� �

$�
���� ��	�
$�+���,'���
�$�����$,�$$�
������
�����
�	���&����!�����
�������!�����
���3�������

�����#��������
���&���
�����!
 �>� �������	�����&��
����� ��
���������!���
 ���E������������
�&��������
�&�!� �����>�
 ��&��	
���� ������
	�
����&�������������������!��	� !
����&�����
���
,��&���&�&�
����� ���������	�������
� �
	���� ���������
�����#���&�����8�!�>����&������ ���

����
�.�����>���#�������� ������01����!��������
����
����&��3�������� !&���>����&�0���
� 
�	�	�����/��� ��������������� ����
����B>�	��
����#�!
���	���������
����
��

"����������+����
��$���,�$$�
�������$�
$��	������&��7������
�
�
��
>�
� ��!�
�������
���
 � ��
������������������/	�������
�����!�/�����
����� !&��� ��6
���!��
������	�	
���� ��
 ������
��
��!�������!������
 ���  ����	��
#�������&�� !&��� ��&
��#����������
� ���� �����&�� !&��� >

��&���&���� ���������!������
 ������������
�	�����
!� �
����������#
�. �
���
� �
 ��
���
.��
3�������>� �&�� 	��
�!�
��
��� ��!&��!
���
�
��������	������ � ��� ��
 �
�&�
��� ��
�����
�&�����
��=
����
��!
�
!���� ��	��&��	
���� ���&��������!&
������� �!��� ��
�����
��� ������
 !&����%3�
=���'��������&�� � !&��� >�9��
�
���A��
��>������!����		�	�����&�����������
 �
���� �#��
�����!
�
��	����&���
�
���������!�� !&�����
���&�����>�������	��&�� !&��� ��	��&� 
�����
��&
��� �������>����&��&���(()+�(("�$��-�@��	���� �#��
.�����&��!
���< �#
!.�

/���,'����$$�
������-����
$���
	�
������ ��	�������������
  � �
�!�>����� ��������������������
����� ��	�	
���� ����&�
�����/	��������
����� � ���>�� ��!�
�����	�	
���� �&
����
.��� ���
�����
������������
����>��&��	���
������	������< ������ ��
 ���!���
�������
���
!��������	��� �



�)0

B�&�������� �����������!���������
#�� ����&�#�!.��������
������
���&���
�������&��� >�
������&��
�1� �!&� !&��� ������!�����������&��-�
�=
�������!��
����>�
���#���������
#
���������&�

���
!������  � �	� �� � E��!.� 
��� �
 �� ���������
����� 
���  ������� � �&�� 	�!� � ��������< 
����� ��
 ���������
����������
���������!
�� ��������A������>��&���
�
��������	�
�����/	��
 � ����#��
�������� ��	����#�������&��!
�
#������ ��	��&��	
�����!��������������!����!�����	��
BF3��	��&�������
����� ���������� ��
����	������		�!������
���� �!
��������
.��
����	��>�
	���
����!����� �	� !� � � 	��� �&�� ����� 
��� ����� >� �	� �&��� E��!.��� 
����� 
�� ����� ���/�����!����
 � ������&���&
������
!&�����&��&������ �
���������&������
������	����
�.�������&������
��
� �&��&��,����������
��	
������
��
!&������&� >�#��������
!&��&� ������!�����������
 �
������
� ��������		�!�����
	� ����	
���� �
�������
#������!�����#���>���&�� � ����
 �������,����&� �������
����
 !&��� �	
�����
 �
��� �����	�
����/�����
����
!&��2!&��� �	
�����������	��&�����!�������&�
#� ��������� ��	�	
����< �����
�
����>���
������
���	�����/�����&��	�����!������ ����5
��  

&
���#����
!&�����������
	�����*���
� ��	�
  � �
�!�����&�!��������� ���>������ �����	�	���>

������
��M�
�����
�!���	������� �
������� ���&������!
���������&��!�������	�
��
����
��
����&

���
����
�.���	���
�������
�����	������!��&
 �
� ��!�����#���������&���������
��� � �
��
#������

����+����������,'����$$�
�����	��
�������
������/	��������
��������&�
� �
���������������� ��
�������&
 �
�#��������� ��!����� �&
�������/#
 ���  !&��� ��,� ��!�
���
��
�� 	��� ��������
�
����/	��������
������
 �����������#��3�,7��%�((1#'�

)	#�.������
	�
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