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INTRODUCCION!

Desde los afios ochenta se han analizado las ventajas y desventajas de los mercados de agua.
Los que estdn a favor argumentan que los mecanismos del mercado inducen a log productores
4 un uso més eficiente del agua y a Ja re/asignacion de ésta entre los sectores Que compiten
por ella. En contra existe mucha preocupacién ante la comercializacién de un Tecurso tan
esencial como necesidad bdsica. México lleve a cabo cambios legales y econdmicos en los
primeros afios de la presente década para introducir los mecanismos del mercado a todos los
sectores, mcluyendo la agricultura y el recurso del agua: Aungue se examinan tos beneficios
de los mercados de agua a nivel local y hasta a nivel mundial, existen muy pocos estudios
empiricos sobre el funcionamiento y los efectos que tienen la venta y fa compra de derechos
de agua, y son alin mis escasos los que investigan las refaciones de. género en este mercado
{(Ablers y Rymshaw, 1998, Fortis y Ahlers, 1999, Zwarteveen, 1997). Con un estudio en un
distrito de riego en México tratamos de abordar esa oquedad, investigando la manera en que
tas mujeres y los hombres optimizan Ias dindmicas actuales dentro del proceso agricola. El
enfoque de este articulo es la privatizacion de los dereches de agua y la legalizacién de las
transferencias comerciales de dichos derechos.

El tema de las relaciones de génere y la agricultura bajo riego se basa en tres ramas: I)
accesq al derecho de agua, 2) acceso al recurso del agua y 3) acceso a las instituciones en las
que se roman las decisiones sobre el agua. Distinguimos entre ef accesd al derecho del
recurse y al recurso mismo porque el primero es un acceso a tener el titulo, o un derecho
usufruetuario, en tanto que el semmdo trata del acceso al agua cudndo, cHmo y cuinto uno/a
lo desee. Se investigan estos tres casos para comprender si tanto las mujeres como los
hombres pueden participar en un mercado de derechos de agua y pueden apcovechario de
igual manera en toda su extensién. Los resuliados de la investigacién indican que el acceso al
mercado es distinto para hombres y mujeres debido a que estas wlimas tienen un acceso
indirecto a los titulos y su acceso al agua estd limitado POr Un marco normative que impide su
margen de maniobra en €l espacio ptiblico. Las diferencias de género en el comercio del agua
son todavia menos claras. El precio pagado a la mujer es menor que el que percibe el
hombre, pero ademis del precio por hectirea, ellas negocian un porcentaje de la cosecha,

No obstante, las reducciones drdsticas de los subsidios del gobierno, la persistente sequia y la
introduccién del cambio al Articulo 27 Constitucional dieron por tesultado un éxodo de la
agricudiura hacia otras fuentes de ingrese de un gran porcentaje tanto de ejidatarias como de
ejidatarios en ta Comarca Lagunera, o cual todavia no se sabe si es temporal o permanente.
La entcada de las maquiladoras en el medio rural dando mayores oportunidades a las mujeres
que a los hombres significa un nuevo acceso a un capital, aunque sea poco, que ellas no
tenian anteriormente. Esto podria significar un cambio en las refaciones de género dentro el
hogar, pero también en el proceso agricola.

Y Muchos de los datos presentados en este articulo fueron recogidos con la asistencia de S.
Pacheco, L.E. Martinez, A Cruz y M. Contreras. Ademds agradezco mucho la revision hecha
por J. Vargas.
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RELACIONES DE GENERO Y PRIVATIZACION

El mercado se basa en €] concepto de propiedad privada en el que sus productos se expresan
en términos monetarios y su precio se determina en uita negociacion. Tomando en cuenta que
los mercados mismos son productos de nuestra sociedad y por €50 estdn estructurados por ¢l
mismo marco notmativo, los precios y productos reflejardn dichas normas (Cleaver y Elson,
1995). Si los mecanismos del mercado deben ser considerados en todos los sectores de la
economfa, seria impoTtante gue €S08 Mecanismos sean accesibles &. todos los actores

involucrados.

El acceso que tienen las mujeres a la propiedad privada, en este caso a los derechos de tierra
y agua, aunado a su posicion de negoeiar, depende mucho de la manera en que se¢ reproduce
la ideologia de género en el mercado. Agarwal (1995: pag. 27-41) define las razones por las
que el derecho de propiedad es importanie para las mujeres v cudles sorf fas limitaciones que
enfrentan para optimizar dichos derechos. . ‘

Resumiendo, 1os titulos de propiedad son importanies para que las mujeres:
puedan participar en el mercado y en sus instituciones; =

tengan acceso independiente y directo a los regursos cconbmicos;

mejoren su posicion de negociacién y con eso su sentido dé facultad; ;|

tengan un aval para obtener créditos; y

para facilitar una mayor igualdad de derechos sobre los recursos productivos. -

YVYVVYY

Las limitaciones que enfrentan estdn relacionadas con la exclusion de las mujeres en la toma
de decisiones piiblica, con su confinamiento al hogar, y con su desveniaja en Jas relaciones
comunitarias debido a las reglas patrilocales del matrimenio. A nivel nacional, Deere y Leén
(1998) examinaron ¢! acceso legal de las mujeres a los fitulos de la tierra. en toda
Latinoamérica. Indican que aunque algunos gobiermos (comao el de Costa Rica) han
introducido una legislacion més alla del concepto simplista del jefe de hogar, otros (como el
de México)- revirtieren a este concepto. En México, con su historiz de propiedad ejidal o méis
hien propiedad social, la privatizacién de esta propiedad tiene consecuencias especificas. Una
de elias es que unm titulo no es sélo un factor de produccidn sino que tiene una historia de
identidad ejidal, de hacer parte de un grupo, un proceso estrechamente relacionado con el
patrimonio mexicano, Otra consecuencia fue que esos titulos efidales, aungue fueron
negociados de manera no oficial, no fueron transferidos ni rentados bajo la rigidez
econémica. Debido al fuerte subsidio de la produccion ejidal, no existia un concepto ni una
prictica de competencia de un mercado.

La dificuitad para cuantificar y evaluar bien el uso del agua que normalmente no estd incluido
en el mercado podria resultar en una apreciacion financiera inadecuada de estos beneficios.
Por consiguiente, existe el riesgo de que no se reflejen bien dichos beneficios en el mercadoe
con ¢l perjudicial efecto para los y/o las que dependen de ellos. Lo que es ‘la eficigncia’
seglin los economistas, podrfa significar nada més un traslado de costos de la ecomomia
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pagada al sector no pagado, donde desafortunada i
_ 3 mente tod i ict
son mujeres (Zwarteveen, 1997), i fa mayori de participantes

El va!or politico y/o social de los derechos de agua ¥y tierra no se captura bien en el mercad

especxa[me.ntc en ef contexto de México con su historia de propiedad social. La idcéeéca "
los mecanismos del mercado resultan en una mejor asignacion de tos FECUI:SOS no to e
cuent.a que las tomas de decisiones podrfan estar basadas en una mu]tirud’ d orivs
exteriores a la esfera del mercado. © cnenies

METODOLOGIA

Este Fstudio hace parte de un proyecto de imvestigaciones del Instituto Internacional del
Manejo c!ei Agua (IWMD) en la Comarca Lagunera en el norte central de México l;i
proyecto incluyé un estudio de desempefio del sisterna de riego, de uso de agua subterri.nea
dq:: mercados de agua, organizacion de usuarios de agua de riego, ¥ un estudio de maestria d;
género y acceso aI”agua de ciego. El andlisis presentado en este articulo se basa en datos
I'eCOgl!EiCIS en seis ¢jidos, de cuales dos hacen parte de los incluidos en ef estudio de maestria®
para tihsponer de datos més cualitativos acerca de la diferencia de acceso al agua en funcion
del génerc. En los otros cuatro gjidos, el enfoque priorizd las diferencias de género para
acced.er.al mercado de los derechos de agua®. Los cuatro ejidos fueron elegidos enpdos
{\socm(_:mncs de Agua, una en el centro del distrito cerca de las ciudades y4 oportunidade:
nzcrllléstréales yla otr:f en la cola del disteito donde la mayor parte del ingreso todavia e:
fﬂatir: m:)m]:l?; ;gc Z%ncultura, tomando un ejido con un alto porcentaje de renta Y uno con
I

En cada ejido, trabajamos con diez titulares en forma de una muesira esuatiﬁc;da De los
10, la representatividad de las mujeres fue la misma que en el ejido total Aden;lés los
representantes del ejido, de-las asociaciones de agua, del distrito de riego y .dé la pe , efia
propiedad p_art?ciparon como informantes clave durante el estudio. Los métodos emplcgdos
fueron cualitativos, participativos y cuantitativos, incluyendo entrevistas guiadas, entrevistas
de_ grupo, observacidn participante. El trabajo de campo se realizd en el veran(; de 1997

]:;l:)]avetc'la/verar.lo.de _1998. Durante todo el estudio, se hizo un esfuerzo particular parilzr
“ Onf)e;é :;:o;dnstmgwendo entre géneros y evitar métodos o maneras que perjudicaran a uno

LA COMARCA LAGUNERA

El distrito 017 se ul?ica en la Comarca Lagunera, con una mitad en ¢f estado de Durango y la
otra en el de Coahuila. La Comarca Lagunera es una region semidrida con poca precipitacion

Este ?studio fue ht_acho por 8. Pacheco y fos resultados se encuentran en este mismo libro. Bste
esmd:p fue supervisado y en parte desarrollade por Ta autora de este articulo.

Cnm&? el tema era. muy sensible politicamente, decidimos elegir dos ¢jidos diferentes para el
estidio de diferencias de acceso at 2gua por género,
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i isti rtinentes del distrito. Desde
alta evaporacién. El Cuadro [ muestra las_) caracteristicas pe :
)1’993 el d?strito padecié una sequia que culmind en [996 cuando la CNA tulvo que l'edl’lc'll' el
area ,bajo riego hasta en wn 30% (28,000 ha) de lo normal. En [997, cambmmnﬂa politica e
identificaron una zona compacia en ¢ada médulo, lo que mantuvieron en 1998, Sul?yace H
esas politicas de manejo de agua, una decisién consecuente pa;"a optimizar la produecitn por
unidad de tierra en lugar de por anidad de agua ($/ha y no $/m’).

Cuadra 1 Caracteristicas Generales del distrito 017 de la Comarca Lagunera.

Gravedad® Pozos (us0 agricola)®
4,500
s Area del control (ha} 94,3;3 52 -
» No de usuarios 38, L
o Tenencia de la tierra 25 . i
Promedio (ha) 2.
Pequefia propiedad 23
Ejidatarios 8. )
47%
» Ejidatarios (%) 92 (747 53;
= Pequeiia propiedad (%) 80
= Precipitacion anual {mm} 21?.;00
« Evaporacion anual (mm) B 3
¢ Sumigistro de riego (mm/ha 1,412 (1989%55) 2,496
potencial/afio) 420 , _f; 1996)
de mImos _ ‘ ) _
: fﬁuliivos principales Algoddn, forrajes, Alfilfa, maiz forraje
frijol )
Ciclo de riego Marzo - Agosto Cont;nuo
- . * 7
« Intensidad del riego (%) 88 (1986 94)d
(% bas regadas por afig) 26 (1995-96)
« VBP* por ha regada L267
(1994US3/ha) 1,654 ,
« VBP por m® suministrada , . 008
(1994US$/m*) 0.1

3 Los datos cubren los afios 1986 hasta 1996.
® Los datos cubren los afios 1992 hasta 1995.
© Porcentaje de superficie regada pn control de ejidatarios.

4 Afios de sequfa .
¢ VBP: Vator Bruto de Produccién (estandarizados en US$ 1994).

4 En octubre 1998, las presas que suministran al diswito sélo tenian e‘i ?0% del nivel requerido
ara un ciclo no;-maL Las autoridades y los usuarios decidieron en d_u:u:mbre dr;_: 1998 tener un
?n'micic]o €N upa zona compacta que significaba sélo 22% de la daracidn de un afio normal.
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Asntes de la sequia, los produciores enfrentaron una caida en el precio del algodén en 1991 ¥,
el afio siguiente, la reduccion drdstica de los subsidios ¥y créditos para el campo. Ei sector
privade se concentra cada dia mis en la ganaderia y la produccitn lechera aunque antes era
una regitn fetamente algodonera. El sector ejidal ha cambiado de algoddn 2 cultivos bisicos
¥y fortajes o rentd su derecho de agua, buscando ingresos eomo jornaleros para el sector
privado o fuera de la agricultura. Fl gobierno local ¥ la CNA han estimulado el cultivo del
algodén, como regidn algodonera y cuenta con una infraestructura bien desarrollada, un
conocimiento sobre algodén avanzado y especifico. Ademds, el.algodén es nn cultivo que
requiere de mucha mano de obra. También se disefid el sistema de riego para el algodan y las
politicas de asignacién de agua en 1997 y 1998 se basaron en el riege de éste. Sin embargo,
tanto los productores privados como ejidales consideran al algoddn un cultivo que requiere
insumos caros ¥ tiene un precio poco viable.®

Durante Ios dliimos afios, con las politicas neo-liberales ¥ Ia poca fiabilidad en la
disponibilidad del agua, ia composicion de Ia poblacién rural estd cambiando, La mayoria del
sector ejidal en la Comarca Lagunera opta por ofras y mds seguras fuientes de INEIeso, como
la del creciente sector industrial en fa regién o la migracion a Estados Unidos®, En dos de los
cuatro gfidos estudiados, mds del 80% de los titulares gjidales rentaron su derecho de agua en
1997.

ACCESO AL MERCADO N
Acceso al titulo

Antes de 1992, los derechos del agua se vinculaban exclusivamente con los derechos de la
tierra, definidos en los titulos de tierra. Con el Teparto agrario en los afios treinta, ?urgiercm
dos sectores en el campo: el sector de la pequefia proptedad y el sector ejidal’, con la
diferencia crucial gue los timlos de los pequeiios propietarios fueron derechos de propiedad y
los de los ejidatarios/as fueron derechos de usufructo, o propiedad social. Con'el reparto
agrario, los hombres recibieron los titulos en su calidad de Jefes del hogar. La Ley de 1927
define que los titlares son hombres que deben fener mds de 18 2fi0s y mujeres que
mantienen una familia, insinuando que ser mujer no es suficiente justificacion para un titmio.
En 1971 cambiaron la Ley para incluir a todas las mujeres y hombres de mas de 16 afios de
edad (Arizpe y Botey 1986). Subyacentes a estas leyes existen marcos normativos basados en
fa idea de que los agricultores sdlo pueden ser hombres, lo que da por resultado que las

*  Los productores mexicanos tienen que competir con los productores estadounidenses, quienes
P » q

reciben subsidios altos y venden a un precie més bajo.

En la Comarca Lagunera la mayoria de los titulares ejidales son de segunda generacién. Los
que siguen coltivande son titulares primordiales o titufares de segunda generacitn con fuentes
de ingreso dentro su familia exteriores a la agricuitura.

Los Iatifundios se redujeron oficialmente con titulos de tierra de 100 2 800 ha, dependiendo del
uso de la propiedad (ganadero, agriculmra, bosque, eicétera) fas restricciones legales sobre el
tamafio de Ia propiedad se resolvieron mediante ‘prestanombres’. Los ejidatarios recibieron
titulos de tierra cuyo tamanio dependia de [a tiersa dispenible. En la Comarca Lagunera, los
efidatarios recibieron un promedio de 4 hectdreas.
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mujeres sélo pueden acceder & la tierra por herencia mientras que para los hombres existen
varias opciones, como el reparto agrario, la redisiribucién de tierras comunales de los ejidos
¥ la compra de tierras.

Comwo no existian titulos de agua (solo en €] caso del agua subterrinea), el derecho ai agua
hacfa parte del tftulo de la tierra, La cantidad de este derecho de agua varia cada abo,
dependiendo de 1a disponibilidad del agua y de las politicas de distribucion del distrito de
riego. Con la nueva Ley de Agua y el cambio al Articulo 27 de la Cdnstitucidn en 1992, ¢l
derecho de agua se separé del de la tierra, Ei titulo del agua quedd siendo un titulo de
wsufruceo con una cantidad variable pero con la posibilidad de negociarlo.®

En la Comarca Lagunera, en la practica, la esposa siempre es la primera sucesora y tanio fos
hombres coma las mujeres dicen que no se impugna en la asamblea gjidal el waslado del
titulo 2 la esposa. El acceso que las mujeres tienen a los titulos de la tiérra y al agua, i son
agricultoras principales, co-agricultoras o sin ninguna participacion, es indirecto, a través de
sus parientes masculinos. S6lo en casos extraordinarios lo han obtenido directamente. Como
resultado, tienen que justificar su dereche a la propiedad, demostrando que son madres
responsables, viudas desamparadas y miembros respetados de la comuiiidad. Ellas tienen que
pelear por un detecho que es incuestionable para sus colegas masculino:sﬁ,.

Acceso al recurso : ¥ 'L

En et centro y norte de México, las mujerés participan de manera importante en algunas
actividades de la agricultura, y una minoria maneja su granja por razones de gusto, viudez o
pobreza (Carmona y Monsalvo, 1998, Ahlers, 1997, Brunt, 1992, Villarreal, 1994). La
ideclogia e género confina a la mujer a su casa, declara que &s penoso para los hombres que
la mujer trabaje en el campo y que ésta es demasiado débil para regar (Ahlers, 1998,
Carmona y Monsalvo, 1998, Villarreal, 1994). Esta ideologia no s6lo timita el accese que
tiene la mujer a los derechios de propiedad sino también define su campo de maniobra.

Brunt {1992} describe el diferente acceso gue tienen las mujeres y fos hombres al agua, con
un énfasis en las distintas redes sociales que wtilizan. Mientras los hombres pueden llevar a
Jos canaleros o funcionarios a la cantina para ofrecerles bebida, comida y hasta mujeres, a fin
de ohtener agua, estas pricticas son completamente impensables en el caso de las mujeres.
En la Comarca Lagunera las mujeses explican que su influencia llega sélo hasta ofrecerles
dinero para unas cervezas.

Acceso a la toma de decisiones

Con la transferencia de los sistemas de riego del gobierno a los usuarios, se promovid el
establecimiento de las Ascociaciones de Usuarios del Agua (AUA). Desafortunadamente, se

8 Para un andlisis mas amplio de los cambios en las leyes mexicanas relacionados con fos titulos
y derechos de agua v tierra, ver a Afilers y Rymshaw, 1998 y Fortis y Ahlers, 1999.
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crearen sin tomar en cuenta ias redes politicas y organizaciones sociales auténticas que ya
existian. En la prictica se formalizan fas decisiones en la AUA pero el hecho es que éstas la
hacen de mapera més informal y en encuentros cotidianos. Las mujeres tienen muy poco
acceso a las instituciones y organizaciones formales. Los estudios hechos en la Comarca
Lagt{nera se presentan en las figuras 1 y 2. Las mujeres nos explicaron que aunque las
reuniones pueden ser importantes, el espacio que se deja para que eflas hablen es restringido
¥ que los demds no toman en cuenta sus propuestas. Por eso, las perciben como una pérdida
de tiempo. Una nos dijo: ‘No me gusta andar zil4 atravesindome’ .

m Mujer Titular F-i4 Mujer T
Hombre Titular Iy Mujer Tiular et
g il O Hanbye Titular . H=37

Figura 1 Asistencia a revniones Figura 2 Razon para asistir

Los hombres cor titulos si asisten a las reuniones cnando pueden, para escuchar y apoyar a
sus lideres. Les da la oportunidad para conocer las ultimas noticias y los temas politicos
aFt‘uales. A diferencia de sdlo el 15% de las mujeres, el 73 % de los hombres entrevistados
sienten que se toman en cuenta sus propuesias.

Ninguno de los presidentes de fas 17 AUAs del distrito 017 es mujer, ninguno de los
canaleros y sdlo el 2% de los delegados son mujeres. La preocupacién es por qué no
eligieron mujeres, por qué ellas no participan y si su ausencia en los cuerpos de
representacion significa que sus intereses no estin bien defendidos. Los resultados revelan
que las mujeres arriesgan su papel en la comunidad si se meten en la toma publica de
d‘ecisinnes ¥ que, en las directivas de los ejidos, siempre ocupan el puesto de tesoreras y
tienen muy poca influencia. Un ejidatario explicd la razén por la que ellas siempre son
tesoreras: son honestas, no se prestan a robar. ’

Una de las tres tesoreras emtrevistadas no sabe leer ni escribir, a la otra le dijeron que sélo
tenda que firmar los papeles sin discusién y sin darle tiempo para leerlos, después ella
renuncid. La tercera nos explicd que aunque elia solamente estaba para firmar papeles, su
puesto le convenia porgue le daba acceso directo a los dirigentes y 2 la informacidn.
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1.as mujeres admiten que no tienen muchas ganas de servir come miembro de la directiva o
delegada porque se puede prestar a chismes y hacerles perder su posicién social: Una buena
madre debe quedarse en St £asa y una mujer respetable no debe andar con oires hombres.
Algunas mujeres explicaron esa dificultad: “Es un lio andar una con hombres de aqui pa’
all4; pues al verlo, se hace, pues quién sabe qué estatd diciendo”.

Cabe mencionar que las agencias de riego estin muy dominadas por Ja presencia de los
hombres, al igual que el discurso piiblico de la politica y la toma dedecisiones (Ahlers,
1998). Eso no sélo es vilido en México o Latincaniérica, sino que se;observa en todo el
mundo de la irrigacién, ilustrando a ese respecto el caracter estructural ¥ global de las
refaciones de género (Ahlers y Viaar, 1995, Kome, 1997, Zwarteveen ¥ Neupane, 1995,

Bruins y Heijmans, 1993, Brismar, 1997).

Tntonces, con tantas barreras que no les permiten el acceso a los institytos, a los contactos
scurso péblico, las mujeres buscan maneras informales de defender sus

necesarios v al di
des son definidas por:

intereses y asegurar su agua. En la Comarca Lagunera esas re

s
e

Relaciones de familia
Relaciones con &l patrén (pequefia propiedad o comisariado)

Relaciones econdmicas (vendiendo pollos o ‘gorditas’ de casa en casa)’
Compadrazgo y comadrazgo : H .

Relaciones dentro de los partidos peliticos

YYVYYY

En general, el énfasis estd en crear buenas relaciones con fos lideres de Ja comunidad y los
representantes de las organizaciones, dindoles apoyo politico y social. En un ejido de la
Comarca, unas hermanas analizaron todos sus negocios con un hombre viejo de la comunidad
quien tenia muchos afios de ser comisario. Ellas defienden cada idea gue tiene el hombre en
las reuniones ejidales’y &l hace todo et negocio de compra y venta de agua o cosecha por
ellas y fes da toda [a informacién que ellas necesitan para el cultivo o los subsidios y créditos,
etc. Otro gjemplio es el de una mujer con titulo, Su marido trabajé para la asociacién de
usuarios ¥ por eso ella conoce bien al presidente de la misma e invierte en mantener la
relacion, por su marido y también por ella misma. Como ¢lla guiso vender su derecho de
agua para empezar otro nggocio, pudo analizarlo directamente con el presidente y recibir la
informacién sobre a quién vender, en cudnto y como hacer ¢l negocio. Los presidentes tienen

muchos contactos politicos con los agricultores pero también con los funcionarios del

gobierno local.

(1992) y Villarreal (1994) dan ¢jemplos mis detallados de Ja manera en que fas
mujeres crean y afimentan las refaciones con personas que pueden defender sus intereses a
falta de tener un espacio pdblico aceptado. Haciendo esta inversion, etlas siempre deben tener
cuidado y equilibrar sus acciones para gue no se les acuse de conducta inmoral. Muchas
mujeres con hijos varones los dejan llevar a cabo las negociaciones o los promueven como

beneficiarios de sus acciones en lugar de ellas mismas.

Brunt
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Para mantener la legitimidad d
entro de sus redes social j
relas : I es, la mujer debe i
! £ dy non’na:s.socna_les 0 negociarlas. Ella decide conformarse pero al hwmpltl' oot Ias
eproduce y legitima dichas normas y reglas (Villareal 1994 p.14 ,{rad R A)aCGI'IO, rambién

PARTICIPACION EN EL MERCADO
iDe qué manera participan?

g

En la Comarca Lagunera se documenta la ventz de derechos de ierra Y a; esde el si to
' Tieer: gua di g

pasado (Jlménez Gonzélez, 1996) Lag transacciones ocurren a diferentes niveles, entre los

usuarios, los uswarios y las e i
, § mpresas agro-industriale: 5 igui
factores determinan ivs convenios: ® 0 enire los médulos. Los Smentes

» Fuent(? ‘del agua (gravedad o subterrdnea);
»  Duracién del acuerdo {rurno, ciclo o vitalicio)
> El recurso transferido (agna y tierra 0 sélo agua)

En 1 i i
5 n:ago::rf;:a%unerahgo;de la diferencia entre lu tenencia del sector ejidai y el privad
» los vendedores siempre son representant i
 mé : ore : es del sector ejid
82 gueyna O[;x;pleﬁiad :10 cumt{rCJallzan sus propios derechos. En otros distritos ilsni:iia:;fs ((1;1 ia
> las lransacciones dependen mucho menos del f )
. . el tipo de tedenci
2::;1:(1;{& como '\:'endedores Vienen de Tos dos sectores {Ahlers l;ORymsha\:ncll;ésil Etamo
e [gugtzudejldos en ¢l distrito en 1997, el 72% de los compradores'l;rocedia cln l.]u-l
peduer SE og:::,- ¥ el 100% de los compradores eran hombres, En un esmdio a n": ?
bastam, e | va qu’e-los que compran derechos en grandes cantidades (hasta il iencs
b der; ]:n uencia pnlltic.a en la region (Fortis y Ahlers, 1999). Los usuarias ret] -
% dere (;;Zi;ldo debido a I_a gran variabilidad en la disponibilidad de ggug; ca:;:e:ﬁremfr
0 €s mas comin entre aquellos que decidieron abandonar 1z agricultufa? ' lo:

Jue estdn enfermo: no disponen o o de ohr Q! TAS Vi
5y ¢ olra ma
) 1l a0 aquell S COn carteras vencidas y."u

Contrario a la creencia
general de que las mujeres son mis
Conira . re il mas propensas a vender, el estudi
resu“adﬁ:ei [:ZI:IIO las rnujn?res como los hombres ejidatarios renian ¥ venden sis derec:l:: miflo
s Adcml::n guc;;n;s mujeres rentan el agua y tierra por aparte {56%) que los hon:nbrzi
e corl gt ge lios hambres han remtado sus derechos por varios ciclos en
e de las mujeres. Eso podria indi
come el ! ' Indicar que aquellos que ren
hos han decidido salirse de la agricultura y que de las mujeres Iaq mitad u:':nf:rsl

permanentemernte pera la otra mitad odavia estd busc ando la &]
todavia
; la manera de qucdal'se €n este

Las ny iaci i
oy u:gt?:;’an{;r;cs de precios cndla Comarca Lagunera estin determinadas POT UN CONExto &n
pocos compradores” en relacién con los vend ;
n € edores, v | ja v
g:ir:;ralmenfe del sector efidal hacia el sector privado. Los precios ha: ﬂi(:[tl:;::éezn;]a I"a
primeros afios de la presente década alrededor de $1,000/ha/ciclo. Ea 1996 debidso ea ?:
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sequia y a la compactacién del drea regada, la CNA determind el precio del t‘ierecho de agua
en $1,100/ha/ciclo. Los precios son bajos cuando los vendedores estdn ansiosos de vemjler
por razones de enfermedad o deudas. De los entrevistados, el 83% declar6 que no negocian
directamente con ef comprador, que en la mayorfa de Tos casos lo hace un representante. La
mayoria de mujeres hizo participar al comisario en fos trimites de: renta y venta, en tanto que
el hombre lo hace directamnente o con el apoyo del comisario. 8in embargo, es muy comdn
en el distrito que todo el gjido rente sns derechos de tierra y agua a un s‘olo comprai_:lor. Se
han pagado precios mas bajos a las mujeres en transacciones tanto de agud.como de tietra, o
s6lo de agua, pero en amhos casos las mujeres negociaron un porceniaje de ta cosecha como
parte del precio del derecho.

Cuadro 2. Titularcs gne rentaron su derecho de-agua en 1997

Total 97 i Mujer® :‘:‘ Hombre
gj%tim 73 5% 21 95% 51 5%
Ejido 2 178 3% 1N 9% 16 9%6%
meromom g now
?;;[1’ ) 277 4% 99  $51% 206 S51%

* Bl porcentaje dado es la cantidad de mujeres que rentaron en relacion con el twotal de las
mujeres titulares det ejido. Lo mismo para los hombres.

Cuadro 3. Diferencias en precios en la Comarca Lagunera

Mujeres titulares Hombres titulares
Recurso : Agua Aguay Tierra Agua Agua y Tierra
Precio® fha‘ciclo 813 850 875 1068
Rango $/ha/cicla. 450-1000 700-1000 750-1000 - 975-1200

Fuente: estudio TWMT 1997
* Precios $ 1997

El comprador paga el precio, el servicio de riego, su representante y los tranllr:s_:f:n dei
notario cuando sea mecesario. Bl vendedor recibe el mwonto y conserva el subgidio de
PROCAMPO. Para realmente analizar el precio se deben tomar en cuenta los costos ocu]‘tos
en las transacciones como son os honerarios de los notarios, el Procampn, la adm.smstracmn
y el tiempo invertido en todos los tramites, etcétera. El precio tampoco reﬂe_]a‘ la gran
inversién hecha a nivel del modulo y del distrito, para flevar a cabo los cambios en Ia

administracion y operacién que causan las transferencias de los derechos.

168

Eds: S. Buechler y E. Zapata

Cuadro 4. Precio de un derecho de agua v costos de produccidn en 1997

Maiz grano  Maiz forraje Frijol Algodén

Costo de prod. $/ha 4382 4127 4420 11913
VBP $/ha 3818 6000 5800 - 17781
VNP $/ha -564 1873 1380 5868
Precio por derecho de agua 1000 1000 1000 1000
$/arciclo.

VNP $/ha -1564 873 380 4868

Fuente: SAGAR

El Cuadro 4 muestra que para cultivos como el algodén, maiz y forraje es rentable invertir
ent derechos de agua, pero ¢l caso de los cultivos bésicos como ef frijol, no merece la
inversién con los precios actuales. Esto significa que las transacciones de tos derechos de
agua podrian poner en peligro la produccién de granos basicos. Ei algod6n no es una opcion
para los campesinos que s6lo pueden cubtivar una hectdrea por falta de agua y que no tienen
acceso a los créditos. Estos campesinos no pueden optimizar el mercado de aguas y optar por
un cultivo de mas valor por falta de capital. El acceso a los créditos es el problema central
que, antes, siempre fue un problema que s6lo las mujeres enfrentaban, pero que ahora ambos
padecen.

El mismo cvadro también muestra que es mds viable rentar su derecho y buscar otras fuentes
de ingreso que cultivar, tomando en cuenta que los ingreses de la produccion debah cubrir un
ciclo de seis meses, Por eso, muchos ejidatarios estsn optando por el cultivo dé frijel que
tiene un ciclo corto de tres meses y la produccion sirve mas que nada fyara_el CORSUIO
personal. Mientras, lvs miembros de familia buscan otras fuentes de trabajo, yassea dentro o
fuera de la agriculoura. Esta opcion es posible tamo para hombres como mujeres con
excepcion de mujeres de edad avanzada, para quienes no existen muchas oportunidades de
empleo,

El por qué

La decisitn de rentar o vender ¢l derecho de agua se relaciona estrechamente con el acceso a
los créditos y a los subsidios del gobierno. Muchos productorss no pueden invertir en cultivos
de alto valor por falta de capital. Los que si tienen acceso al capital, pagan hastz tres veces la
cuora del agua para regar con un derecho mas. Hoy dia los campesines marginados tienen
pocos incentivos para guedarse en la agricultara debido a los créditos inaccesibles, la
reduccion dristica de los subsidios, sus carteras vencidas ¥ la ceeciente inseguridad de la
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disponibilidad del agua®. Los programas de apoyo por parte del gob.ierno al campo favoreczn
a quienes disponen de un capital suficiente. La Gnica manera c!e quienes no puedt?n gozar de
losq apoyos del gobiemo y logran seguir cultivando, es invirtiendo en la agricultura los

ingresos de otras fuentes de empleo.

Desde el inicio de esta década, la Comarca Laguneral estd desan"ollando-la ind\sstlrva
maquiladora, y ya absotbe 2 un alto porcentaje de la poblacién ‘rurai. Ca}?e mencionar que oi
ingresos de ,los emigrantes a Estados Unidos de Norteamérica wmbfgn cormplementan. ¢

sustento del medie rural.

La razén principai dada tanto por mujeres como por hombres de 1:entar 3 c}g;eclgtrr(l)e :agct::;
se relaciona con el limitado acceso a créditos'y con la carencia de c;:apl . Otro factor
importante es Ia falia de mano de obra debido al f:-?&odo de ‘l.a JUVf:ntt;xﬁ, que eesagdo 2 los
centros urbanos y/o a Estados Unidos. :lgu:qsﬁhlggs ;rleag:latg:sél 1:'2;;?;“ e i
i i 6 s, comprando derechos de tie . muj |

i?lg:z;z;z; :izozﬁ;iop;eﬁerei un ingreso estable y confiable en lugar gf:,_lnvemr en algo tan
arriesgado como cultivar una pequefia parcela en la Comarca Laguner‘a.‘.\i

Figura 3 Frecuencia de razones para rentar

. ) P s
Aguellos gue contintian en la agricultura Cuentan con el apoyo econdmico de otros ;mpﬁ:;el,l
apoyo de sus hijos emigrados o acceso a un crédito. Las mujeres de gstﬁl: Erupo ¢ eped
principalmente de otras fuentes de ingreso. Una razén imperiosa para que sigan cultivando es

®  En 1998, una titular ejidal en ta Comarca Lagunera cultivé un promedio de 1.5 ha,1 ;-9 gs
pequedio ’pmpietario un 10 % de su derecho (aprox. 10ha); en 1997: 2 ha y 7.5%, en :
0.63hay7,5%; en 1995: 2.5 has y 15%: en §994: 2hay 15%.
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que recibié los titulos en §936 de las manos del Presidente Cérdenas. Unos cuanios

reclamaron que los pocos pesos pagados por la tierra ¥ el agua nunca pueden reflejar el valor
histérice y social que tienen,

N1
M=L$ m Muder Titdar
HZ . pjombee Tituar |
Figura 4 Frecuencia de razones para continuar cultivando
CONCLUSIONES g

i

El tema del derecho de propiedad es el centro de los esfuerzos de fa privatizacion que estd
desarrollindose a nivel global. Ei derecho privado es la herramienta crucial para crear un
mercado y la individualizacién de este derecho permite mayor libertad dentro el mercado.
Este articulo demuestra que el acceso que tienen las mujeres a esos detechos de propiedad se
ve estructuralmente obstaculizado por la fuerte ideologia ¥ su manifestacién en Jo material.
El acceso indirecto que tiene Ia mujer a los derechos de agua ¥ tierra se debe al hecho de
vivir en un contexto agricola, en el cual las mujeres son enérgicamente desanimadas a
participar, especialmente en las actividades relacionadas con la irrigacién. Por €80, se pone
en duda el que puedan gozar tanto como los hombres de los posibles foos de la
privatizacidn. Debe tomarse en cuenta que Jos mecanismos de mercado ne estdn exentos de
una ideojogia de género, y que el mercado es una construccion de la sociedad, repreduciendo
los mecanismeos que existen en ella.

En la Comarca Lagunera, vemos hombres y mujeres participando en el mercado de agua, en
el que las mujeres obtienen precios un poco mis bajos pero negocian parte de la cosecha. La
mayoria de mujetes titulares hacen participar a hombres en la decision y en el negocio. Los
hombres deciden solos, pero involucran a otros en la venta o compra de sus defechos.
Observamos que [os compradores en el mercado son grandes terratenientes o inversionistas o
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una combinacién de ambos. Todos son hombres y con influencia polftica. Queda por verse si
los mercadas de agua arrancan como s¢ ¢spera y tienen los efectos deseados. La gran
dindmica de compra y venta en estos dltimos afios sugiere mds una reaccién a la continua
sequia y a la dréstica reduccion del apoyo del estado.

Sin ernbargo, las nuevas politicas y direcciones, podrian implicar tedricamente afi nuevo
espacio para incluir un rango mas amplio de actores y reconstruir la relicion entre agencias y

- usuarios. Quizds existan las posibilidades para inducir una mayor ignaldad de derechos sobre
los recursos productivos. La privatizacion de los derechos posiblemente-conceda a la mujer la
posibilidad de tener un acceso directo e individual a los titulos, traducir los derechos de
usufructo en capital y disponer de membresia en las organizaciones de torna de decisiones.
Lo que se trata de argumentar es que cada actividad relacionada con el mercado debe ser
analizada en el contexto en & que se realizan las negociaciones.

La individualizacién como componente esencial ‘de las politicas neoliberales puede més bien
debilitar el concepto neutral e ingenuo de la armonia de la unidad familiar. Cada miembro
podria tener acceso potenciat a los derechos de propiedad y titplos en comjunto o
individualmente, no se discriminaria por ser el jefe del hogar. Asi misnio la individualizacién
podria desmantelar 1a organizacion de la comunidad y el control sobre 10s recursos naturales.
Una posible ventaja de la individualizacion podria ser que las mujeres dependerian menos de
sus parientes masculinos y de los lideres, abriéndose 1a opinioh piblica para que ellas puedan
entrar, pero también podria implicar 1a pérdida de la proteccién ¥ solidaridad de la misma
comunidad, aunque no se deben suponer ambas cosas automaticamente. La Comarca
Lagunera ya cuenta con algunos ejidos fantasmas, de los cuales todos vendieron sus derechos
y partieron a las cindades. Una de las ejidatarias no s6lo se preocupd por este éxodo sino
también por la pérdida de identidad de la comunidad como pane de vn movimiento social e
histdrico. La identidad de la comunidad se esta erosionando y estd a punto de desaparecer.

La rapida industrializacidn provocada por el sector textil ha incrementado espectacularmente
|2 oportunidad de eraplec para las mujeres, con un impacto en la distribucion de tareas y
responsabilidades domésticas, ;Van a invertit sus ingresos en la agricultura, por gjemplo ea
derechos de 1a tierra y agua, ampliando y volviendo a definir su espacio de maniobra? ;O
desarrollarsn estrategias alternativas? Esas preguntas merecen mds investigacién para
analizar el efecto que ticne la creciente industria en las relaciones de género en el hogar. Los
resultados de este estudio sélo sugieren que la agricultura es cada dia menos interesante para
fos campesinos marginados y que la mujer no arriesgaria su nuevo capital en una actividad

econdmica tan insegura.
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