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INTRODUCCION®

Se establecit el Proceso Mekicano de Transferencia en 1989 y comenzo a efectuarse en 1990,
Se refiere éste 2 las medidas tomadas por el Estado, para traspasar, a los usuarios, fa
infraestructura productiva de distintos sectores de la economfa nacional ¥ sus mecanismos de
control. En dicha transferencia se incluy6 la irrigacién, procesa Namado Transferencia del
Mangjo del Riego (TMR ¢ IMT por sus siglas en inglés)' que habia sido cuidada por el
Estado desde 1925, primero por la Comiston Nacional de Trrigacion, luego por la Secretaria
de Recursos Hidrantig al final por la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
Como resultado de e Eegg'a, se conformaron los Médulos de Riego, en cada Distrito de
Riego del pais? y se ereaton las Asociaciones de Usuarios del Agua (AUA) donde descansa el
poder decisorio de los Modulos. Actialmente, estos Gitimos se constifuyen en Asociaciones
Civiles de Productores Agricolas,

En la Ley de Aguas Nacionales de 1992 y su Regtamenta de 1994 fos usuarios y usuarias no
estdn claramente definidos como entes legales y sociales, es decir, que la ley se refiere a
unos y otras de forma indistinta. La ley hace mencién de “persona fisica o moral™:
individuos, ejidos, comunidades, asociaciones, sociedades y/o instimciones. No expresa
claramente quién puede ser wsuario (a) ni los requisitos para ello, ni los compromisos que
adquieren cuando To son. Tampoco existe diferencia para el acceso al agua superficial o
subterrinea entre ¢jido y pequefa propiedad. Se podria decir que mujeres y Wombres pueden
hacer uso de ést2 en forma igualitaria. El tema del acceso a Jos recursos es importante ya que
durante los dltimos afios se han dado varias transformaciones en el sector rural: se ha
reportado, por ejemplo, una gran presencia de mujeres en todos los sectores de fa economia,
Campillo (1994a) afirma que en América Latina esta participacion es de 25% enfla actividad
agropecuaria ¥ que las mujeres no lo hacen en forma esporadica sino de Mgiera’ permanente
y en diferentes actividades. Varias autoras (Ledn, 1993; Deere, 1979; Campillo, 1994b;
Centeno y otras, en prensa) sefialan que la participacion no se da ni equitativa né igualitaria y
en ocasiones se invisibiliza el aporte que hacen. Indica Zapata (1996) que muchos de los
cambios que se efectian en aras de la modernizacién tienen consecuencias negativas para
algunas mujeres. También se ha resaltado que las politicas piblicas no son neutrales al
género (Leén, 1993). Cuando hablamos de participacion de hombres y mujeres en las
instancias de desarrollo, abordamos otro fendmeno concomitante: el papel que tienen unos y
otras en los procesos de toma de decisidn, y en la creacién de espacios para la formulacion
de demandas, para lo cual Ledn (1993), Campillo (1994h) y Conger (1992} han esmdiado el
procese de organizacion en la transformacion e impacto en las politicas piiblicas en
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Irrigation Transfer Management (IMT). Se tefiere 2 un proceso aplicado de manera global, en
Ameérica Latina; México es ef pafs miodelo y ejemplo para los otros.

. La Comisién Nacional del Agua (CNA) es la encargada de poner en marcha todos estos

cambios.
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Latinoamérica. Por ello resulta relevante investigar el papel de las mujeres en actividades de
riego. Hay necesidad de recenocer el aporte que hacen a los procesos productivos, con el _ﬁn
de que sus actividades sean valoradas y posibilitar el que sean incluidas en todas las instancias
de produccion, participacion y decisién.

Partiendo de las reflexiones anferiores, en este trabajo se aborda,l desde Ia pcr§pecriva de
género, céma se da la transferencia de los distritos de riego en Méxufo. Nos. referimos con to
anterior a utilizar ¢! “process tedrice prictico que permite analizar diferencialmente los roles
entre hombres y mujeres, asi como las responsabilidades, el acceso, Wso 3! control sobre los
recursos, los problemas o las necesidades, propiedades y oportunidades™... (Alfar?, 1999,
citando a 1L0O). Existen estereotipos asignados a las mujeres y a los hom!ares espemﬁc_os de
cada cultura, a través de los cuales se asignan tareas, COMpOrtamientos y _acutudes
diferenciadas, que afectan jas labores que desempefian. Rangel §1999) menciona que
precisamente el andlisis de género contribuye a mostrar an mundo de\;slgua] en oportunidades
y opciones para las mujeres. - .
. L

Con relacién al aspecto legal, consideramos que Ia nueva legislaﬁién sobre el agua no
corresponde a la préctica social cotidiana en el campo fo que Cﬂnl]fﬂ\'a aun d(::sfase entre estz:
y la prictica consuetudinaria® de usuarios y usvarias d‘ei agua de negp.).lde.nnﬂcaremos en le
trabajo, los mecanismos informales producto ‘_de p_ra'ucuc.a_s cnnsuet%ldmar:as basadaf en la
tradicién y la costumbre, que influyen en la participaciin _de I?‘{UJ&'ES y hombres: como
usuarios, como parte del grupo operativo que decide 1a distribucién t!el agua en el‘canal y
como parté del grupo que toma decisiones administrativas en la mesa directiva del Modulo de
Riego y las estrategias de organizacion del mismo.

METODOLOGIA, OBJETIVOS Y AREA DE LA INVESTIGACION

El estudio busca contribuir a la generacién de conocimiento sohrz? la partic_ipacién d“e nlujerc?s
en sistemas de Tiego. La investigacién se realizé en el l?ismm de Rlegg 011%Alto Rw
Lerma” (DRARL) en el estado de Guanajuato, zona conocida come el Bajio, en la regidn
nor-central de la tepublica®. Los datos se recolectaron durante Jos meses qe mayo a gctubre
de 1996. Para la eleccién de la unidad de andlisis se considerd que un sD;smto de le:g(_) se
encuentra dividido administrativa y operativamente en Mddulos de Riego’ donde se organizan

3 Mecanismo Consuetudinario se refiere a la practica social regida por lz tadicion y Ia
costumbte, que sin ser ley escrita se respeta como 1al. ) ) ) ]

4 En ¢l estado de Guanajuato existen dos Distritos de Riego. También hay pequeias unidades,

’ conformadas por pozos particulares, pequefias represas y, en olros, verdaderas obras
hidriulicas como la de “Pafiuelitas”, al norte de la civdad de Celaya: Para con(ro”lar ¥
administrar los distritos se han dividido en Modulos de Riego: ef 011 “Alto Rio Lerma™ y el
085 “La Begofia”™. ] o )

s Médulo de Riego se tefiere a la forma organizativa y administrativa mediante 1a cual se
organizan los usnarios del agua de riego. La méxima autoridad formal es una Asamblea de
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los y las usuarias, para la transferencia, administracién, conservacién ¥ mantenimiento de fa
infraestructura hidraulica, zsi como el uso y distribucién del agua. El interés de este articulo
se centra en los y las uswarias del agua, la infraestructura hidraulica y los érganos de poder.

Las dos comunidades estdn ubicadas en el mismo Distrito de Riego, una de eblas Perico de
Razos, en el Modulo de Cortdzar, al final del canal principal. La otra, San Agustin, en el
Médule Salvatierra en la cabecera del mismo. Para abardar el problema se realizaron
entrevistas & profundidad, cuestionarios, transectos, e historias de vida, El promedio de
grupos domésticos es de cien en cada comunidad, por lo que se decidid tomar el total de
habitantes como referente para el levantamiento de cuestionarios; el nimero total y la
Jjurisdiccién de cada comunidad aparece en el Cuadre 1.

Cuadro 1. Correspondencia Jurisdiccional de las Comunidades y Némero de

Entrevisﬂos {as)
— =

COMUNIDADES | MODULO [ MUNICIPIO | USUARIOS USUARIAS | TOTAL I
San Agustin Salvatierra | Acdmbaro 13 9 22

Perico de Razos Cortazar Salamanca 22 5 27

TOTAL . 3s Mo, 49 I

- = e
Fuente: Investigacion de Campo 1995, ’

Partimos de lz importancia metodologica de insertar la categoria de género eh los andlisis
sobre desarrollo rural, ya que aporta una mayor comprensidn de la logica de produceion-
reproduccién de los grupos domésticos. A [a vez, permite identificar la especificidad de
intereses y potencialidades de los diferentcs sujetos y protagonistas que las integran
(Campillo, 1994b). Los y las usuarias estudiados (as), practican agriculeura bajo riego ¥
aportan elementos para ef andlisis: formas de organizacién y participacién, identidad y
subjetividad de los y las protagonistas, relaciones de poder v roles tradicionalmente
asignados, eatre otros. Estos aportes permiten inferir las dindmicas sociates que se dan en las
comunidades en materia hidraulica. Usuarios y usvarias reflejan su organizacién y
participacion a través de los organos de poder como: la asamblea de usuarios, la junta
directiva y el comité de vigilancia. El analisis de la dindmica en organizacion y participacién
permite el de las relaciones entre usuarios y usuarias, considerando que son ellos y ellas
quienes ejercen control de los Mddulos y son a la vez la instancia inmediata frente a los
Grganos superiotes. El andlisis se clabora en los tres niveles de los Médulos: a) Mesa
directiva del Mddule (presidente, secretario y tesorero); &) Rama Operativa (gerencia
técnica, equipo de canaleros), y ¢) Usuarios y uswarias registrados (as) o no® en el padrén de

Usuarios que es, juridicamente, |2 entidad que da forma y soporte juridico-legal. Esta forma
de organizacién surge con el proceso de TMR, a los Usnarios.

Registrados o mo, ya que existen una serie de situaciones por las cuales, si lo que se desea es
encontrar €l o la usuaria real, que es quién estd haciendo uso del agua en la préctica, los casos
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usuarios del Médulo, dando particular importancia a las usuarias para caracterizar sus formas
de participacién.

LA REGION DE ESTUDIO: EL DISTRITO DE RIEGO 011 “ALTO RfO LERMA™

Tl Distrito de Riego 011 “Alto Rio Lerma”, se ubica al sur del Estado de Guanajuato (Ver
Figura 1), se extiende desde la Presa Solis (Municipio de Acimbaro) hasta la zona de
influencia del Rio Turbio. Las presas que proveen al distrito son cliatro embalses de
almacenamiento: la Presa Tepuxtepec, la Presa Solfs, el Lage Yuriria y la Presa Purfsima.
Ademés se incluyen cinco presas de derivacion: Chamdcuaro, Reforma, Lomo de Toro,
Santa Julia y Markazuzu (Roemer, 1998: 167).

BISTRITO DE RIEGO NOMERC 011 "ALTC Ri0 LERMA®

WISTRITO §E RIECD 81t
[aWANAIDATD *ALTO B0 LEREA®

ESTADO DE MICHOACAN

RIENTE: Roemer, 1995168
Figura 1. Ubicacién del Distrito de Riego 011 Alto Rio Lerma, Gto

mAS COmMINES que & encuentran en esta sikAcion son: gue € o Ia registrada en ei padron de
usuarios sea alguien que ya murié ¥ que el nuevo tituar no ha actuatizado su registre, 0 bhien
que quien estd actualmente regisirado no s¢ hace cargo de los riegos porque ha efectufxdo
algin convenie con ofro usuario, de renta o, "medias”; en este caso los pagos lqs hari el
rentista o mediero a nombre del titular, aun caando este Qltimo no use realmente el riego. Este
ltimo se registra més en aquellos casos de mujeres usuarias vivdas, o cuando el usuario (a)
no radica temporalmente en st comunidad. -
106

g

Eds: 8. Buechler y E. Zapata

Ademds del agua de gravedad, hay un total de 1,714 pozos profundes (particulares y
concesionados) que abastecen otras 35,075 hectireas dentro del distrito; por tanto, et distrite
depende del agua superficial y del agua subterrinea (Kloezen y otros, 1998: 6). En resumen,
tanto las aguas superficiales como las sublerrdneas abastecen a una red total de 1,658
kilémetros de canales, de los cuales 475 kildmetros son canales principales o red mayor y
1,183 kilémetros de canales laterales o red menor. Actualmente el distrito de riego estd
dividido en 11 mdédulos que varian en tamafio desde 1,513 hectdreas hasta 18,694 ha, Cada
Médulo de Riego estd administrado por una AUA individual (Kloezen y otros, 1998: 9.

EI canal principal estd situado en la parte sur det Estado de Guanajuato, el distrito comprende
una extension de 111,960 hectireas, en manos de 23, 483 usvarios. Kloezen y otros (1998: 5)
feportan que de los usuarios el 55% son ejidatarios que usufructdan 281 gjidos que contiene
el distrito y 45% han sido clasificados como “pequefios propietarios’”. El tamafio promedio
de la parcela en el distrito de riego es de 5.0 hectreas, con un promedio de 3.7 hectdreas
para los ejidatarios y 7.6 hectdreas para los pequeiios propietarios.

Los Mddulos 04 Salvatierra y §7 Contdzar, surgen del proceso de transferencia, cuentan con
Actas Constitutivas que los amparan como Asociacion Civil y con estatutos donde se precisan
las funciones de las autoridades, perfodo, formas de eleccion, asamblea general, operacion,
conservacién, mantenimiento y administracion.
L)

El sector ejidal del Médwlo Cortizar comprendc 9,781 hectireas, en tanto que el sector
correspondiente a la pequefia propiedad es de 8,667.65 hectireas. Bl admerc de usuarios
gjidatarios es de 2,169 y los pequefios propietarios son 993, para un total de usuarios de
3.162. El Médulo Salvatierra, comprende 15,396 hectéreas de riego de la@; presas de
Tepuxtepec y Solis. Los ejidatarios son 5,082 con una superficie de 13 ,561 heclireas y 972
pequefios propietarios, con superficie de 2,336 hectdreas para un total de 6 ,054 usuarios. En
los mddulos se cultivan: maiz, trigo, sorgo y homalizas. E} Distrito de Riego (41 registra un
alto rendimiente promedio para estos cultivos irrigados {entre 8.5 y 9 ton/ha para trigo
cristalino, 12 fon/ha para sorgo, y 11 ton/ha en maiz). Como asociaciones civiles, los dos
mddulos asumizron la responsabilidad para la conservacién, administracién y manténimiento
de la infraestructura hidro agricola®. Las caracteristicas generales de estos dos médulos
pueden observarse en el Cuadre 2; ahi se ubican las dos comunidades donde se realizé el
presente trabajo.

*. Los autores indican que el concepto de pequedio propietario es inapropiado, porque en México se
permite una tenencia de hasta 100 hectéreas por propietario individual (Kloezen y otros, 1998: 5).
8. Antes manejada por la Comisién Nacional de Irrigacion y por la Secretaria de Recursos Hidrauficos.
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Cuadro 2. Caracteristicas sobresalientes de los Mddulos de Riego del Distrito de Riego agricola de San Agustin es principalmente para el autoconsumo y la sobrevivencia. La
Fy 1 ¥ i
011 “Alto Rio Lerma mujeres Hienen uita gran participacion en las labores agricolas. e
z Hid Usnuari i i

rea (ha) (; n.‘;ﬁ T;r;os lf;al]clomum.dac.i de. ‘Penco‘de Razos, por su parte, se asienta en una topografia plana que
Modulo Sector  Pequehos  Tatal Sector  Pequeios Totad cibita la irrigacidn. Esta compuesia por 87 famitias, una de ellas, la famitia Razos, se
Sector preetes Endal Propictatios %’ cons:d?ra la fundadora de 1a misma. El 90% de Ia superficie agricola es pequeda propiedad

Salvatierra 13,561 2,336 15,897 44 5.082 972 6,054 f con unidades que van de 5 a 10 hectireas. Log ejidatarios cuentan con extensiones entre dos
C?rﬂta] 293: ,',3212 181‘606:; ;:;:g 3: 3;2? 19:;’;- ;;?; cmco_ hectireas. La agricultura, principal fuente de ingresos, se basa en cultivos cumerciaie!:
: - X . K , que incluyen hortalizas, forrajes y productos de exportacién como ajo, apio, espirrago
rtazar N s )

bljocol: y fresa. Esta comunid.ad tiene uno de los mejores rendimientos de sorgo (11 ton/ha) y
- .\ E‘r;agn. }12 Lom’ha)’en ta regién. ) EXxiste unz agrupacion importante, La Unién de Ejido—s

m_mann Z.apata , gue Por el nimero de agremiados y las posibilidades de comercializar a
precios relativamente mejores tiene gran influencia en 1a regién. La comunidad se encuentra

Axea segiin Fuente de Riego Red de Riego Red dé Drenaje localizada al final del canal 32+268 (Ver Figura 3). Aqui los hombres son los que

) (km)  fam) intervienen en forma mayoritaria, en las tareas relacionadas con la agricultura y 1z irrigacidn

Gravedad.  Pozo Pozos Total Red Red Towl  Drenes ?rgnes Total ’ '
Ofieiat  Particulares Mayor Menor principales  secundarios Ambas comunidades expulsan fuerza de i ituacisé )

12775 s65 2,78 16093 115 120 236 Py 476 218 decreciente tierra/pro duc]: trabajo, situacidn que responde a la relacitn
10,534 1964 5796 18694 75 238 312 2 i85 108 Repercut ; (15’ or (2) y a las condiciones generales de crisis def sector rural.

33,709 2,529 8,549 34,787 191 358 348 63 361 326 o pbrcu © este fendmeno en todas las actividades, inctuyendo las subjetivas y de identidad de
Traente: Kloszen, Wim H; Carlos Garoés-Reatrepo, Sam H. Johnson IF, §958. ombres y mujeres. La migracidn es un elemento importante ¢omo referencia para los

. diversos procesos que se presentan en ambas comunidades. ‘

El contexto socio econdmico de las dos comunidades es distinto; en Sa.n Agustin® son 100
familias las que la conforman. Predominan condiciones de pobreza: los servicies pablicos son 'F FORMAS PARA ACCEDER AL RIEGO EN LAS DOS COMUNIDADES
f

escasos, y Do existen los servicios de salud. A estas carencias se afaden malas condiciones

geogrificas y topograficas de la zona, con pendientes profongadas y erosién en las partes Después de la wransferencia y segin la ley, el Comité Hidrsulico es el érgané") con facultad

para decidir la apertura y cierre de las presas, marcatnido ef comienzo de cada.ciclo agricola.

altas. Pero la comunidad tiene la ventaja de asentarse en la parte baja, por lo que se facilita la !

ierigacion; ademds se encuentra al inicio del Canal San Agustin, al pie de un Punto de ! Ademds, con base e el volumen de agua existente en las presas, se asigna' el volumen de

Control del agua, (ver Figura 2) el cual se alimenta de la presa derivadora de Chamicuaro. agua para cada Médulo de Riego, al igual que el dres, cultivos y admero de riegos. Esta

La ubicacion le permite disponer de agua durante todo el afio, incluso cuando no hay sup.erﬁcre depender.é del almacenamiento de agua de los cuatro embalses. Generalmente se

precipitacién pluvial normal. La tenencia de la tierra ejidal y en pequefia propiedad es similar aplican de ires a cinco riegos en el ciclo Owfio Invierno (O-1) y s6lo uno en el Primavera

(30 ejidatarios y 6 ejidatarias y 25 pequefios propietarios y 8 mujeres pequefias propiefarias). Verano (P-V)"™. Se paga la tarifa def agua a la AUA antes de cada riego. A los productores
se les entrega un recibo de pago que deben mostrar al encargado del canal antes de que

Cultivan maiz, sorgo, garbanzo, tigo, cebolla, y forrajes. Las actividades administrativas y
comerciales las realizan en Acdmbaro'®, cabecera municipal, lo que permite que evadan,
hasta cierto punto, el control del presidente del Méduto'. En Acdmbaro opera la Unién de
Ejidos “Graciano Sdnchez” pero hay poca relacidn con esta Unién ya gue la produccién

asigne el agua a sus campos (Kioezen ¥ otros, 1998; 9).

2 El ejfido se constituyé en 1929, a solicitud de 7 campesinos quienes trabajaban en la Ex-
Haciendz de Santo Tomdas, Salvatierra. La dotacién de aguas y coastruceion del Canal San T

Agustin se hizo en 1943,

1 Viajan z Salvatierra solamenie cuando tienen que hacer los pagos correspondientes a'los riegos. " )
"', El poder politico y los lazos familiares son dos ejes que se unen en el caso del Presidente del : - Bl agua disponible se distribuye en estricta proporcionalidad 2 la zona que requiere riego de
Mddulo de Riego y ¢! tiular de la Presidencia Municipai de Salvatierra. gravedad ent cada Md&dulo (Kloezen, 1998: 9).
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Figura 3. Comunidad Perico de Razos.
Figura 2 Transecto de la Comunidad: “Sen Agustin”
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Lo anterior ¢s o establecido por la ley. Si ésta fuera neutra al género y las politicas piiblicas
también compartieran esta caracteristica, pensariamos que usuarios y usuarias de estas dos
comunidades utilizan el agua de riego en forma igualitaria y equitativa. Tampoco influirian
las costumbres en la distribucién y acceso. Sin embargoe, los resultados del trabajo
demuestran que el agua de riego se usa de distintz forma por géneros, por nivel econdémico y
por comunidad, En San Agustin se usa de acuerdo con €] ciclo agricola. Los ¥ las usuarias®,
una vez que siembran, abren et canal para permitir el paso del agua y regar el predio. Los
factores que facilitan o dificultan el riego son: la distancia entre fa superficie de labor y €l
canal principal, lateral y regadera; la demanda del riego que hacen los usvarics (as) en ese
memento, el ciclo agricola y el cultivo sembrade. También es importante la refacidn con los
vecinos para megociar turnos cuando comparten el canal o regadera y la frecuencia de la
visita del canalero, calculada por los y las usuarias.

En Perico de Razos ci. acceso at riego, sigue al parecer la normatividad formalmente
establecida. Una de las razones es la propia administracién y situacién general del Médulo,
en donde los canaleros realizan supervisiones casi diarias para ver la llmpieza de las
regaderas, orden de riego y comprobacién de no adeudo.” .

Al preguntar a los entrevistados sobre los pasos que debfan seguir para obtener el agua de
riego, los de San Agustin, dijeron que lo primero gue debian hacer era-sacar 1a orden de
pago {aunque la podian obtener después de regar). Setenta y sietd por ciemp" dijo gue ellos
(as) mismos {as) abririan ¢l canal dependiendo de la necesidad de agua que fuviera su culrivo
(Gréfica 1). Le dieron menor importancia a la constancia de haber limpiado el capal con
anterioridad (82% de 100%). Arrcglo con el canalero fue 1a respuesta de 9%, ya que hay
algunos usuarios y usuarias que no lo conocen. Otras opeiones, como podria ser el encargar
el trabajo z otra persona (regador) represemtan un 10 y 12% para cada comunidad
respectivamente. En Perico de Razos iener el documento en el que consta haber limpiado con
anterioridad los canales equivale a un 45% de los entrevistados, mientras es menos
importante en San Agustin. Una de las razones fue que mandan a los peones para que limpien
o dan "mordida®'®. Lo hacen para que confirmen y den la constancia de limpia para realizar

3 Cabe hacer mencion que en esta comunidad, las mujeres reconccidas como usuarias y
registradas ante el Modulo de Riego aparecen hace escasamente dos décadas. En cambio, el
trabajo que varias mujeres de la comunidad realizan, lo han hecho por casi toda 1a vida, desde la
construccién misma del canal (1943).

¥ Esto sucede porque Ja comunidad se ubica al principio del Canal San Agustin; ademds en la
parte baja de la comunidad corre también el Canat San Pedro, por lo que el abrir el canal resulta
eémodo y accesible a las necesidades de los ¥ las usuarias.

. Respecio a tas "mordidas® los ¥ las usuarias hablaron sobre el tema después de on trabaje

intensivo con ellos ¥ ¢llas de més de dos meses. Después de este tiempo, lograron hablar sobre
el tema sin ningun temor. Sus observaciones fueron en torno a que la cantidad de 1a mordida que
oscilaba en refacion z la superficie total por irrigar, por lo que éstas van de entre $30, $40, $50
y en Perico de Razos desde $100 hasta $500 y $1.000 pesos por ciclo agricola. Los arreglos se
hacen normalmente entre el canalero y el duefio de la sjembra a solas, manejando estas
cantidades como "una ayuda”™ o como una "¢ooperacién para un refresco”. El objetivo de lz
mordida varia dependiendo de fas necesidades del cultivo (granos, forrajes y/u hortalizas), del
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¢l riego pero sin verificar realmente el aseo de los canales,

La orden de pago es bisica y se debe contar con ella, ya que por la ubicacién de la
comunidad respecto al canal, se suscitan problemas por escasez del agua, en los canales
principales y laterales. La situacion se refleja en Jas respuestas de 86% de fos entrevistados.
En Perico de Razos el arreglo que hacen con los canaleros es mds esporadico y responde mas
a la oportunidad de riego, aunque en ocasiones también a la cantidad de agua rodada
dispenible. Sélo un 5% de los encuestados respondié que eltos mismos abrian el canal ¥ un
9% menciond ofras opciones como encargar el riego a un regador deshaciéndose del
compromiso real (Figura 4),

Un usuario de San Agustin dice:

..€s raro que se pare por aquf el canalero...imaginese si lo espero para regar.
Mejor nos ponemos de acuerdo y echamos el agua cuando Ja necesitan las
plantitas y después nos arreglamos con el médulo...!cuando es tiempo de
regar, pos se riega y ya! (Usuario, de 58 afios, San Agustin, 1996).

Las multas e infracciones se les aplican por tomar el agua sin cumplir con las normas
establecidas y generalmente correeponden a: usar el agua sin consentimiento del canalero, sin
la orden de riego, o sin la revision previa para verificar si contaba o;no con los canales y
regaderas limpias.

Normalmente se arreglan en campo las multas e infracciones. El arreglo se hace entre &l
infractor (a} y el canalero. Cuando no cuentan con dinero, en el momepto, en que deben
pagar la multa o infraccitn, ésta se levanta igual y se archiva en las oficinas del Médule.
Esperan un tiempo prudencial para liquidarla, el cual dependé de la disponibilidad
econdmica, el tiempo para trasladarse hasta Salvatierra para hacer el pago, o bien, el poder
hacer otros riegos sin supervision. También consideran si el cultivo puede sobrevivir hasta
que se reporte la multa, ante el Madulo, en ef nuevo ciclo. Lo anterior significa que los y las
usuarias conocen perfectamente el procedimiento formal, establecido por la Ley, para la
obtencion del agua para riego; sin embargo, esta forma legal no es la que prevalece's.

Tanto usuarios como usuarias llegan a arreglos con canaleros para evadir multas o
infracciones; sin embargo, ni ¢l trato es igual, ni lo son las respuestas de unos y oiras. Asf lo
eXpresaron: :

usuario interesado y de las posibilidades del canalero y de su accesibilidad ya gue no todos los
canaleres aceptan este tipo de arreglo.

Esta informacién se obtuvo al pase del tiempo y iras una convivencia estrecha por ka que se pudo
conecer la forma mediante 1a cual se diswibuye el agua.
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Figura 4. Formas de acceso al agua por la comunidad. Fueate: trabajo de campo 1996.

Las mujeres prefieren pasar esos problemas a un .regador: 'ellas re.aluzan
convenios con parientes o con quien dan a renta, medias o tercias sus tierras,
por lo que no enfrentan directamente £s0s problemas.

Las mujeres no se dejan intimidar tan féciimen_ce: ,..son muy habladoras y
peleoneras, ...siempre salen ¢on que no tencn dinero, ..:!uego amenazan con
que si uno fas infracciona ellas van y nos acusan. (Salvatierra; canalero de 32
afios, 1996). o
Como puede observarse en los dos [cstirr_lonios. la_.s respues[asl son dwersas; :nma;l Z\:igl: n::;
problema y lo pasan a oiros, (asi lo perciben los _u'lformantes_), las ofras leﬂ T otan en forma
directa Ja relacion desigual con el canalero y utiliza expresiones verbales p j
intimidar. ‘
Existen pocas mujeres que se responsabilizan dirf:ctamente flel riego; lo hacen Ia:c\i:zials‘;
cuando no tienen pareja, cuando ¢t esposo ha emigrado, estd enfermo o 1rss mulyda clano 1o
que imposibilita que se haga carge de la parcela. En estos casos asumen £ pa;:nf1 3 ::i i:en el
grupo doméstico. También Jo hacen las jefas c!e famﬂ_:la, con hijos varone.s ql : Henen :.an
trabajar fuera de la comunidad, o cuando sdlo tienen hijas. En uno y o]tro caso e'[ac;mes Jue
tos predios, se encargan de rodas las labores, incluyendo el riego y las negoc it

giran en lormo a esta tarea.
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---pos yo me tengo que ir a limpiar ]a parcela y 2 cuidar el agua cuando
regamos... lo que pasa es que €l no se siente bien, tiene una enfermedad en la
c<abeza que lo cansa... a veces me llevo a la Rosita, y ya me acompaiia y me
ayuda (San Agustin; Usuaria de 42 aiios, 1996).

Ocurren también sithaciones eventuales como cuande los usuarios pagan la orden de riego,
solicitan el agua, pero no tenen listo el predio para recibirla ¥ ceden su derecho a otro
usuario. El canalero asume esta responsabilidad y acomoda el turno del usuario para cuando
esté listo. Hay arreglos extraoficiales, que se pactan entre usuario ¥ canalero cuando éste
necesita el agua, y no ha cubierto el pago, o cuando aprovechando que riega una superficie,
tiene otra parcela cerca, y solicita que le pasen el agoa sin previa orden de riego.

Otro problema se refiere a la falta reaf de agua, cuando baja el nivel de la almacenada en las
presas, por lo que se favorece la especulacién. Sucedié esto a finales del ciclo de riego en
1995-96", cuando todos los usuarios habian cubierto sus érdenes de pago. Los duefios de
pozos particulares fueron los beneficiados ya que vendieron el agua por hora, a2 precios
superiores a los normales.

También éstos hacen arreglos extraoficiales con los canaleros. Existe um reglamento no
escrito, en el cual se asienta que los usuarios que cuentan con pozo particuiar, no deben usar
el agua de riego por gravedad. Sin embargo, wvimos informacisn sobre ¥iegos mezclados; es
decir, mediante un arreglo personal con el canalero, usuarios ¥ usuarias riegan aparentemente
con agua del pozo, cuando en realidad ta mezclan con el agua del canal que viene de la
presa.

1

Las condiciones econdmicas determinan también el acceso ab riego. No lexiste una clara
diferencia entre ejidos y pequefias propiedades para el acceso al agua_superficial o de
gravedad. Sin embargo, los arreglos extra oficiales dependen de la extension de [a superficie.
La disponibilidad de recursos econdmicos determinan la cantidad y Ia oportunidad def riego.
Los usuarios utilizan mecanismos para excluir a otros: por ejemplo, la superficie total que
contrelan (propia, rentada, o en arreglos por partes) el tipo de cultivo (granos, hortalizas,
forrajes), la influencta que tienen en los mercados locales, macionales o intermacionales
(preduccidn para la exportacion), el tipo de mercados a los que acceden (europeos, asiéticos,
norteamericanos). Otro elemento que incide también para ejercer el poder es el tipo de
negocios alternos que realizan, los cuales determinan la influencia politica y ¢l prestigio en el
ambito local, esto les facilita la construccidn de redes de influencia ¥ control.

La situacién expuestz, marca fa diferencia entre las dos comunidades: en Perico de Razos, la
superficie media en pequefia propiedad, es mayor que la ¢jidal (tres o cuatro hectireas de
extension pero llega hasta cien o ciento veinte). Bsto les permite dar contribuciones quizd
voluntarias 2 los canaleros. Un usuario argumentd "... es voluntario, si uno le guiere dar

Y. El agua regisiré baja durante el periodo Otofio-Invierno y registré el punto mis critico durante

el O-1 1997-1598.
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para un refresco”, Sin embargo, la ayuda voluntaria va de mil pesos a dos mil y més. Con
este pago pueden hacer uso del agua al inicio de la temporada de riego.

Con respecto a la forma prictica en que las mujeres hacen uso del agua para el riego
encontramos también diferencias por comunidad. Para el case de Perico de Razos del
Modulo Cortdzar, nmguna de las adultas, con pareja o jefas de hogar, son usuarias reales.
Sélo participan en la primera parte del proceso; esto es, hacer el pago para obtener la orden
de riego. Lo hacen en el momento en que van a Cortdzar para hacer algiin "mandado”.

Cuando vigjan lo hacen en compafia del espose y ellas pagan mientras ellos realizan visitas a
instituciones bancarias o & centros de dlstnbuc:én de fertilizantes, semillas o por algiin asunto
relacionade con la maquinaria.

En fa comunidad de San Agustin, del Mddule Salvatierra, la sitnaciée® es otra. Aqui las
rnujeres usvarias' tienen mayor participacién. Debido a la migraci6n, masculina, se encargan
de los pagos de las érdenes de riego en el Modulo, que queda a uma distancia de E5 km
aproximadamente y para dirigirse a &l utilizan transporte piblico, el clial tarda en llegar a
Salvarierra entre una hora y hora y media®™. Una vez resuelto el probtema del pago, cuando
cusntan con el recurso para hacerlo, el paso siguiente, dependiendo ‘dé' fa ubicacién de la
supesficie, es encontrar a un regador y le indican ¢f trabajo que debe realizar. De no contar
cOn [ECUrs0s econdmicos para pagar a un regador riegan fellas mismas. Las usuarias
expresan que lo que encuentran mds pesado es abrir con pala el bordo a la entrada de la
parcela, para permitir el paso del agua. También encuentran pesado el riege noctumo pot los
peligros que entrafia desde cafdas por poca visibilidad, hasta riesgos de abusos fisicos y lo
que més las afecta son Ios comentarios sobre su conducta sexual que pone en entredicho su
imagen y prestigio en la comunidad. Las diferencias, por génere, para acceder al agua se
pueden ver en la Figura 5.

Con lo expuesto hasta ‘este momento podemos decir que en este contexto soctal y geografico,
usuarios y usuarias utilizan mecanismos informales, para la distribucién y uso del riego. Por
mecanismo consuetudinario (MC) se entiende la forma mediante (2 coal se da determinado
hecho, y éste tiene como base o norma reguladora Ja costumbre y la tradicion reflejada en
una practica cotidiana en un grupe social concreto™. Kidder (1996) hace la distincitn entre

B Ya se aclard que el que sean reglstradas 0 no, no importaba por wzones ya expuestas, sino

que se entendfa por usuaria a aquella mujer que hiciera uso efectivo del agua en la superficie a

cuktivar,

Las vizs de zceeso 2 San Agustin son dos: vna de Sailvatierra a Sai Agusiin a Jas 6:30 ¥ stre g

las 19:00 horas. Las mujeres no utilizan ningune de estos dos horarios ya que son

incompatibles con sus labores domésticas. Utilizan un transporte que trasborda en un poblado

cercano, en donde tienen que permanecer 30 minutos y tomar otro que para en cada una de las

C(}rnunldades intermedias.

P De esta practica, los juristas toman elementos importantes para poder elaborar fas leyes que
regirdn formalmente una conducta social, en un contexto determinado (Comas d’ Argemir,

1996).

3
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las regulaciones impuestas a través de diferentes mecanismos de sancion como podrian ser las
multas, las exclusiones, los reglamentos y las regulaciones informales- donde se incluyen las
leyes tradicionales o leyes consuetidinarias. Estas tltimas estdn basadas en relaciones
interdependientes y de confianza, asf como en las necesidades comunes existentes de
recursos: arreglos entre grupos domésticos, trabajo compartido, entre otros. La informalidad
se caracteriza por flexibilidad y por toma de decisiones descentralizadas, asf como por
entendimientos verbales en lugar de acuerdos eseritos.
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Figura 5. Formas de acceso de agua por género. Fuente: Trabajo de campo, ‘1-996.
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Pensamos que a la falta de un reglamento interne de los Médulos de Riego, usuarios y
usuatias de esias dos comunidades, se rigen por MC. Kidder (ap. cir) sefiala ventajas y
desventajas para las mujeres con relacion a éstos. En el caso que se analiza, una ventaja para
las usuarias es abrir las compuertas, sin orden de pago, porque necesitan el agua; es decir
evaden la burocracia. También alude a las formas de cooperacion entre ellas que les permite
realizar el trabajo. Estas se refieren al coidado de los hijos, v 2 realizar entre todas el trabajo
en las parcelas para apoyarse mutuamente. Como 2specto negativo estd la invisibilizacién de
la participacion real de las mujeres en las actividades de riego que las eoloca en un planc de
inferioridad con refacién a los varones y las exime de participar én el proceso de toma de
decisiones, asi como tener representacion real en los 6rganos de poder. El tema se aborda en
el siguiente punto.
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PARTICIPACION DE LAS USUARIAS EN MANEJO Y DISTRIBUCION DEL AGUA

Nuestro interés en esta parte del trabaje es ver si las précticas consuetudinarias también
influyen en la participacién de las mujeres en los diferentes Organos de decision. En lo
referente a irrigacién se han considerado con frecuencia esmdins, politicas y proyectos, gue
toman como base el supuesto implicito de que los regadores, agricultores y usuarios del agua
son predominantemente hombres y que actian de manera individual. La irrigacién y fa
agricultura son analizados consecuentemente cOMo un reflejo del comportamiento individual
¥ los usuarios son por consiguiente solamente hombres (Zwarteveen, 1996: 1). Sin embargo,
por la prictica, y por los datos obtenidos en este trabajo, se afirma que las mujeres hacen vso
del agua para riego y son de hecho usuarias ante su grupo social, lo que les da cierto valor
dependiendo de la préctica real en los asuntos y manejo de la irrigacién.

..cuando yo era muchacha ofa que estos trabajos no .mis’ los hacian los
hombres...que no més ellos vendian... ahora mis manos tienen caltos igual que
ellos. Los surcos me quedan bien. .. { San Agustin; Usuaria de 75afios).

]

Tomando el anilisis amerior, ellas estdn en la prictica ¥ en el trabajo pero se encuentran
ansentes en los documentos legales. Uno de los problemas es que eflag mismas justifican la
situacién. No les interesa ¢l que aparezca su riombre en 1ok papeles oficiales (6rdenes de
pago, citatorios, documentos oficiales). Les importa mds el poder disponer del agua. Esto
tiene sus bemotes: No pierden el tiempo, como lo hacen los usuarios, discutiendo a pombre
de quién deben estar los papeles. Pero, el hecho de que ellas no aparezcan como actoras
independienies, las invisibiliza. Por ejemplo, si no estin legalmente reconocidas, las
autoridades pueden desconocer eb derecho a vender, heredar, o tomar decisiones respecto a la

propiedad de ésta.

...en las o6rdenes de pago no aparecc mi nombre, estd todavia el de mi
papi.. ¢regar? leémo nel. Enrre Juanita y yo hicimos la limpieza del cafio a pala y
esperamos el agua para echarla en los surcos... si estd mi nombre 0 RO, es0 U0
importa... importa que tenga el agua cuando Ia necesite y ya (San Agustin, Usuaria
de 54 afios, 1996).

£l hecho de no tener ¢l reconocimiento legal tiene también cansecuencias en la participacion
en los Grganos de decision. Las comunidades cstudiadas son distintas por sus condiciones
geogrificas, econdmicas, politicas, lo que de alguna manera impacta la cotidianeidad que
viven en los Médules de Riego. Ambos Mdédulos comparten un bajo porcentaje de usuarias
{se hablé de un 10% del total); sin embargo, este porcentaje, aungue bajo, no se refleja en
jos puestos de representacion en las mesas directivas —presidente {a), secretario(a) v
tesorero(2)-, ai en los Consejos de Vigilancia, ni desempefiando el cargo de delegado (a) de
aguas. Tampoco se desempefian como vocales (Figura 6) y, por dltimo, es miaima la
asistencia y participacion en las reuniones periédicas de usuarios y usuarias.
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Figura 6. Paricipacién en cargos directivos. Fuente: Trahajo de campo, 1996,

S.e enconiré sélo una mujer, en la comunidad de San Agustin, que habia sido canalera hace
cincuenta afios. El trabajo lo desempefié después de la muerte del esposo quien le ensefio

Cl'.iallld{) atin vivia, todas las actividades referentes al riego. Cuando realizaba el trabajo abria,
dlar1amente la compuerta, calculaba el volumen de agua necesario, la distar:cia y
requerimientos de cada parcela. Tuvo problemas por la carga de trabajo domésticd ya que-
tenfa hij_os pequefios que debian encargar a las vecinas mientras supervisaba los riegos.
ReCf)HOC.lé que hoy en dia no hay canaleras, aunque las actividades de supervi.'sar los riegos
no .1mpllcan un gran esfuerzo. Aflade: la ciencia y la tecnologia han ade[antad:), se ha
mejorado e} sistema de distribucion del agua, ademds abrir y cerrar una compuerta es algo
que unos y otras pueden hacer. Posteriormente manifesté: “Sé que el trabajo de los canaleros
es muy codiciado por los hombres, ya que quien lo desempefia tiene poder™'.

Espacios de participacién

De acuerdoe con las listas de las asambleas, enire 85% y 90% de los asistentes son varones:
tas mujeres que acuden son esposas de algdin usuario, o son usuarias. Ocultan su presencia:
desde .el momente en que llegan al lugar de 1a reuntén: normalmente se sientan en la parte
posterior, tratan siempre de pasar inadvertidas entre los asistentes, evitando asf que se les
imterpele de modo directo o simplemente apartindose del resto de la concurrencia y que no
nnt‘en su presencia. Podria darse el caso que quieran manifestar lo que piensan, pero la
actitud de los maridos no favorece la participacidn. Los siguientes testimonios demuestran la

o, Se encc_mtré el caso de un canalero a quien habian matade, por haber reportado y haber puesto
infracciones a mas de diez usuarios por tomar agna del canal sin auzorizacién.
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situacion: )
...8 viera que hasta las manos sudan... es fec estar ahi entre tantos

hombres porque jsabe que estin pensando de unal... (Perico de
Razos; Usuaria de 38 afios, 1996},

...yo me les planto! cuando dicen algo y no me gusta, 0 cua’nd{.) tengo
algiin problema. Pero, m~hijo me dice que me calle... que al fin ellos
siempre hacen lo que quieren... es mejor resolver sus posas una sela
(San Agustin; Usuaria de 54 afios, 1996).

A este respecto, Alfaro (1999: 14) menciona cdmo la identidad de Jas muj_eres se f:onstvruye
en telacién a lo que debemos decir a fo que debemos hacer, pensar e incluso lmagmz?;i
Identidad que se construye a partir de la cultu:.'a a la que pertenecen, 2 la clase 0 grupo sock
que determina sus condicjones materiales de vida. - .

La identidad construida a partir de otros tendra repercusidn en‘la gse'rti\’idad 0 fa!ra‘ de‘ el:
para expresar sus puntos de vista, sus ideas, sus deseus, sus preocupaciones. Por conilsg;?:l ¢
cuando hay puntos de discusién en la asamblea con los cuales "lirs TURTES nouI an de
acuerdo, no pueden expresarlos abiertamente. Lo que haf:gn de ord3§3r10 €5 cgmf[:n rac:rl Son
quien les acompafia, casi siempre un familiar. No se d1r{g§n al rgqgerador I::b? as.to e
para tomar la palabra. Cuando [a usuaria se-atreve y solgcna un futno para ha alr o hace
wratando de ser muy breve, lo mas breve pos\ible. bugeando con e[lo terminar con la ens;c;o
nerviosa que le produce hablar frente a un piblico en su mayotriz masculuﬁm y q‘u;:ta ;l)lc::ia °
general no atiende lo que ella tiene que decir por considerarlo de antemane sin impo

irrelevante.

... jpa’ qué la ofmos!, que venga su marido, no ella... ni sabe lo_que dice y
ni conoce def campo... mejor que se vaya a cuidar sus chamaquitos que ya
han de estar chillando (Perico de Razos; Usuario de 72 afios, 1996)..

Entre los usuarios también se manifiestan las diferencias de cl.ase en la forma en que son
escuchados en las asambleas y la influencia que tienen. Un usuario dice:

.m0 sé si porque es corapadre o el tio pero yo si creo gue gozan de
privilegios con el agua...qué le parece que ahora cuando 104s n‘ecesmmus" el
agua nos salen con que ya no hay.... Perico de Razos; Usuario de 57 afios

1996},

Dicen que la presidencia depende del Médulo porgque el Médulo tiene mis ?mero,tey p:‘s 22
mis se lo pasan y queda en familia...en las fiestas, juntos safen a ﬁaludar a la gen ,aqhacier
sepan quién manda y quién tiene mds poder dr.: los dos. pa’juntar genie y p
cosas...(Fuente: entrevista, 1996. Salvatierra; Usuario de 72 afios).

e
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La atencifn que se les prestz, cuando hablan o exponen, gira alrededor a dos cuestiones
principales: a} la cantidad de hectireas que poseen y que les da poder dentro de la
asamblea®,

“Cuando toma la palabra un usuario, que cuenta con una superficie de dos o tres hectireas,
se le oye pero no se le tiene en cuenta de la misma forma que se hace con un ysuario que
siembra cien”; y b) cuande por deseos de promocidn politica toman la asamblea como
trampolin. En ciertos casos el usuario hace uso de lenguaje claro y preciso: En otras
ocasiones se expresa en forma rebuscada ¥ confusa, con el fin de promecionarse entre sus
compafieros, buscande escalar y obtener cargos superiores. Los usuarios logran expéfiencia
cuando participan en otros grupos o asociaciones regionales.

Los niveles donde hacen las negociaciones son diferentes para hombres.y para mujeres. Los
primeros, lo hacen generalmente en los espacios colectivos, mientras que las mujeres buscan
la negociacién directa ¥ de persona a persona, Las mujeres prefieren espacios variados; la
parcela, cuando estdn regando, en el patio de la escuela, bajo los drboles, en la tontilleria.
Son espacios miltiples donde elfas comparten y discuten los problemas impoitantes para ellas
¥ sus comunidades.

El espacio como concepto habia estado singularmente elaborado y demarcado. Se hablaba de
dmbito pliblico y privado, exclusidn de las mujeres de la herencia. Sin embargo, con los
estudios de género se ha analizado que éste no es newtro ni delimitado sino pot el contrario
“generizade” y en ocasiones los espacios se sobreimponen. Por ejemplo, hay estudios que
demuestran que el trabajo reproductivo se realiza en el mismo espacic que el productivo; por
lo tanto, 1a division espacial entre uno Yy ofro es vaga y dificil de establecer. Vizquez (1997
dice ademds, que se da la acumulacién de capital en manos masculinas, por el conc:?pl que los
hombres ejercen sobre la tierra y que surge de lazos directos con la propiedad. En la
experiencia que ahora se analiza, las nsuarias del riego se confinan en ciertos espacios pero
limitan su presencia en otros. Una mujer dice: !

--.de presidenta Iz Tofa), pues ie ha de gustar andar entre hombres porgue aqui
no mas hay hombres... no més gue se entere su padre que anda de alborotadora,
s& va a morir de vergilenza cuando sus compadres sepan v le hagan la burla. ..
(Fuente: entrevista. San Agustin; Usuaria 48 afios 1996).

--. tendria problemas con su esposo por andar en las reuniones... al rato ella
también va a querer mandar en’la casa ¥ hasta ahi le va a durar el gusto. ..
(Fuente: entrevista. San Agustin, Usuaria de 46 afios 1996).

2 La tenencia de la tiérra en este caso no €5 tan relevante ya que puede haber algdn ejidatario que
cuente con poca tierra propia pero siembra grandes superficies que pueden ser remtadas o bien,
puede tratarse de pequefios propietarios que amplian de la misma forma la superficie de labor.
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Negociacién, cooperacién ¢ intercambios

Otra diferencia encontrada, entre las usuarias, es la que se da cuando al necesitar hacer el
primer fiego de la temporada, negocian con el regador a quien ofrecen una parte de la
cosecha cuando la recojan, o le pagan con grano, si lo tienen en esc momento. También
pueden pagar en efectivo si disponen de éste. En algunos casos s¢ apoyan enire ellas:

...de plano cuando no hay quien ayude, nos ponemos de acuérdo y vamos a
trabajar todas...bueno las que¢ siempre nos juntamos en el campo...asi nos
ahorramos el pago de alguien y acabamos mids ripidito lo gue tengamos
pendiente...y de paso platicamos los problemas que tenemos...si alguna tiene
hijos chiquitos se quedan en la casa dela que tenga una hija mds grande para
que los cuide (San Agustin, Usuaria de 41 afios, 1996).

Nosotras hablamos de los problemas como las fechas de tios pagos del
fertilizante y fa semilla...a que si alguna va & pagar los riegos, que de pasadita

pague el de alguien més...nos frae noticias de las juntas gue seayan a hacer o
que st van a subir el agua...(Usuaria, 45 afios, San Agustin, 199@.

i

Los hombres en cambio, discuten sus problemas e inquietudes en asambleas, en donde
pueden externarlos, La Figura 7 muestra que:los hombreg, en San” Agustin, manifiestan
confianza hacia las asambleas en 58%, mientrad que sélo 40% de las mujeres Ia tienen. En
Perico de Razos 18% de los hombres confian en éstas mientras las mujeres llegan a un 33%.
Las mujeres de esta dltima comunidad, expresaron utilizar las asambleas ya que han
acompafiada a los maridos a reuniones. Ellas dicen que es alli donde deben hablar, pero no
confiar mucho en este rgano de comunicacion ya que no lo pueden utilizar libremente.

Los hombres de ambas comunidades 42% y 41% respectivamente, confian en poder expresar
sus ideas individualmente, en los grupos que s¢ forman después de las reuniones, o £n los que

se configuran cuando irabajan en el campa.

Otra forma de participacion es dirigiéndose directamente al canalero. También acuden al
Médule de Riego, al representante de la comunidad o ante el Consejo de Vigilancia. Las
mujeres dijeron que no cenocian Asociaciones de Usuarios, y por fo tanto no asisten a las
reuniones de estos grupos (nivel regional). Mencioparon que si sus ideas afectan intercses de
grupo (Como mesas directivas) o propuestas concretas de grupos (por cjemplo pequeiios
islen o releguen en las asambleas. Por esta razén, tanto

propietarios) s6lo consiguen que las af
usuarios como usuarias prefieren hacer uso de sus espacios comunitarios, donde interviensn

sus autoridades locales: Comisariado Ejidat, Delegado Municipal, Delegado de Aguas,
Comité de Vigilancia. Los vecinos ponen mds atencion a los problemas locales, por lo que
buscan soluciones en este nivel. También expresaron que ne conocian cooperativas como
forpma de asociacién, en la regién. En las dos zonas existen, pero estan abiertas s6lo para los

grandes productores.

Eds: S, Buechier y E. Zapata
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PORCENTAJE USUARIOS (AS)

efidos usurios
1 SAN AGUSTIN { HOMBES ) 35 USTI UJERFS
AN AG N (M
2 PERICO DE RAZ(0S ( HOMBRES ) 4 PERICODE RA;{OS { MU]'E;{B }

Figura 7. Espacios para manifestar las necesidad
es 0 I
Fuente: trabajo de campo, 1996, problemas para el pso del agua.

La reprefemacién de las mujeres es nula en los 6rgancs decisorios. Las nepocjaci
hac.en mis en el nivel individual, aunque participan en gran parte 1:{3 las aclb;vi Jﬂ;mnzs se
agriculura, especialmente en San Agustin, La propiedad de la tierra:tienéa e
importante en las decisiones y en el ¢jercicio del poder, pero se ha indicad un papel
los documentos legales no estin a nombre de ellas. ’ ado, generalmente

Repercusiones para mujeres y hombres

Por el_ c_omacto directo con la problemitica del agua y la tierra ujeres y homb i

conoc_:m:ento sobre los ciclos agricolas, los cultivos, la camiciad de rjeyo L';;S o que
necesitard cada cultivo. Saben hacer la planificacién de los recursos paragcu{ri: togo C{lle
gastos del cultivo. Los grupos doméstices en donde hay migrantes generalment o con
las remesas de éstos para cubrir las necesidades basicas. ’ © euenian con

Para las mmjeres hay muchas actividades que han cambiado si se comparan con 1

haci.an en decenjos anteriores. Ahora viajan acompaiiadas o solas a Salvatierra ali'gue
gestionar recursos, se organizan para solucionar problemas comunes, se meten en lot; Ea:a]en
d_el agua, manejan maguinaria (tractores, trilladoras) y herramientas (palas picos, bomba. .;S
snembratj, .desquehtan, comercializan sus productos, distribuyen el dinero e,tcétera’ Junt o
esasl actividades también realizan owas como: ordefiar, Hevar las vac:;s a past;arur;oliccc::
medicamentos, atender 2 las hembras en calor, atender parios, etcétera. Townsen(,:[ e?. al.
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(1999) en un trabajo que realizaron con organizaciones de mujeres rurales en México,
reportan la importancia que todas las mujeres participantes en la investigacion le dan al hecho
de “salir de la casa”, relacionarse con otros grupos, tener tratos con la burccracia, viajar y
compartr.

Todas estas actividades implican mayor carga de trabajo, pero también mayor injerencia en
asontos piiblicos, y en espacios de participacion en la toma de decisiones que antes no
realizaban (es relativa puesto que estd sujera a la aprobacidn del esposo osjefe de casa aunque
s¢ encuenire ausente); y supone una forma de ejercer ¢ierto poder y capacidad de cambio.

Enire las generaciones -se suscitan contradicciones. Tanto las madres como las hijas
comparten los viajes fuera de la comunidad, defignden, en algunos ¢asos, sus opiniones en
asambleas, negocian sus espacios y sus decisiones frente a instituciones y grupos
organizados. Salen al campo y hacen el trabajo de la tierra v el riego. Rero la distancia con
las abuelas es muy grande. Una de ellas dice: - :

...mi abuela me regaiia ¥ dice que me voy a fregar Ja martriz y qué;‘lhcgo no me
van a querer... luego me regafia porque no ayude a mi mama eft las tierras:
;Quién la entiende?... yo digo que hace mucha falta trabajar,.’. pa mi fue
dificil que nos quediramos solas... extrafiaba a mi papi, !... él-me ensedib a
trabajar con el tractor y me gusta jQué carajol... yo sola me defiendo... traigo
siempre la pistola en la camioneta ( San Agustin; Usuaria de 18 afios, 1996).

Las diferencias entre generaciones para el acceso al riego se puede apreciar en el testimonio
que tecogimos en una historia de vida: La primera generacién, fa abuela {63 afios}, utilizd el
agua para el uso doméstico (plantas de ornato, animales de traspatio). Inicia el trabajo
agricola cuando muere el esposo y sus cuiiados se hacen cargo de ella. Sin dejar de realizar
las actividades domésticas, empieza a cultivar granos como sorge, mafz, garbanzo y
hortalizas. La segunda generacién, la hija (49 afios) mantiene el uso doméstico del agua
(limpieza, jardin, hortalizas para autoconsumo) asume la jefatura del hogar después de la
muerte del esposo, Utiliza ¢l riego para producir granos {maiz, sorgo, cebada); forrajes
(alfalfa, garbanzo y sorgo forrajero). Los hijos emigran a Estados Unidos, y las hijas se
encargan de las labores domésticas y los animales de traspatio. La tercera generacion (18
afios) ya no usa el agua para el trabajo doméstico. A la muerte del padre, {uvo que empezar a
hacerse cargo de la maquinaria agricola y el ganado. Aprende a usar fertilizantes y “ayuda” a
fa madre en todas las actividades del predio. Tiene otras responsabilidades como son las
relacionadas con los animales, limpieza de los corrales y de la maquinaria. Negocia con otros
productores cambiando agua por semillas, o empledndose como jornalera.

Puede apreciarse que tanto el género como la clase sceial interacutdn para darnos una
gituacién compleja en la cual tas mujeres respenden en forma diferente en las dos
comunidades; los hombres también tienen posiciones diversas. En ocasiones de apoyo entre
los géneros, o de conflicto tanko con USuarios como con oiros productores: kos ejidatarios y
propietarios de predios pequefios enfrentan las limitaciones que surgen de 1a transferencia del
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mangjo del riego. Estin frente a condiciones muevas en un sector rural cambiante ¥
empobrecido. Ahora pueden dar en arrendamiento parcelas y derechos de riego. La
competencia internacional y la que surge del mercado, dificuita que algunos puedan
permanecer, todo el afio, en sus comunidades. Con frecuencia tienen que emigrar pata lograr
l.'a_ sobrevivencia de sus grupos domésticos. Para los grandes propietarios, la situacién es
diferente: han pedido tomar en arrendamiento parcelas, asociarse en organizaciones
regionales de segundo nivel, tienen injerencia en las decisiones del Médulo y representacién
en los drganos de poder. Las esposas realizan el trabajo reproductivo que sirve de base a la
acumulacion de capital. Al hablar de los Médulos, se hizo referencia a fa existencia de pozos
grofundos, que dan idea del poder que pueden detentar y ejercer quienes son propietarios de
Stos.

CONCLUSIONES

Ante un contexto globalizador y neoliberal, las mujeres rurales enfrentan situaciones que lag
pone en condiciones de desventaja para realizar sus actividades agricolas como productoras.
No obstante, también estin frente a acentecimientos gue les pueden dar alguna relevancia en
los niveles locales y ¢n la toma de decisiones,

La prdctica consuetudinaria muestra grandes diferencias para las mujengs de las dos

comunidades en estudio. Mientras las usuarias de la comunidad San Agustin (Médulo

Salvatierra), a la cabeza del Canal San Agustn, acceden al agua de riego mediante sns

prop‘ins esfuerzos y negociaciones con vecinos usuarios y con los canalercs a cjrgo de esa

seccitn, en la comonidad Perico de Razos (Médufo Cortizar) las mujeres tienen contacto y

;(Inocimiento sobre el manejo del agua s6lo a iravés de sus esposos, hermianos, cufiados o
ijos. )
:

En ambas comunidades sélo aquellas mujeres adultas viudas, entre los cincuenta y setenta
afios, lienen conocimiento claro sobre el costo de los riegos, los requisitos formales paca
regar, el costo de un peén para el riege y para a limpieza de los canales, asi como de [as
cooperaciones voluntarias (mordidas} que usuarios y usuarias deben dar para negociar en
caso de necesidad.

Las mujeres de 1a comunidad de Perico de Razos no realizan ninguna negociacion, tampoco
hacen pagos, salvo algunas excepciones que fienen que ver mds con la situacion civil v
econdmica de la mujer. Contrario a o anterior, las mujeres usuarias de San Agustfn negocian
Cof USUATIOS VECinos ¥ con camaferos; riegan sus parceias y administran ios diversos pagos
que deben realizar. En San Agustin, el acceso de la mujer al agua de riego como usuaria es
real y activo, puesto que accede a €sta en el momento en que la necesita, porque las mujeres
se asurnen como responsables dek proceso productive. Estas mujeres no figuran en el ETUpO
operativo ni en el procese de toma de decisiones ni en la administracién, menos atin en las
érdenes de pago y los cargos de autoridad (Ver Figura 8).
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La participacion de las usnarias es distinta en ambas comunidades de los Mddulos. En Perico
de Razos las usuarias se han limitado a realizar los pagos y tramitar alguna constancia. La
participacion en asambleas se restringe, en la mayoria de los casos, a escuchar para después
informar a sus familiares varones, casi nunca participan tomando la palabra por temor a
burlas v cuestionamientos de los usuarios sobre su presencia y participacion,

A excepcion de Jas viudas, a quienes los usuarios dan el derecho de estar presentes en las
asambleas, otras mujeres, aunque riegan, prefieren mantenerse al margen, y no asistir a

eilas. Resulia interesante el comportamiento de las mujeres usuarias deiSan Agustin: dijeron .

que 5o hablaban en las reuniones porgue perdian el tiempo ya que los hombres no saben
discutir y mucho menos resolver rapido los problemas, olvidande el objetive central de sus
reuniones. También dicen gue no les interesa ver su nombre impreso en las 6rdencs de pago
que emite el Médulo de Riego, que las acredita como fifulares del predio. Esto tiene un
trasfondo legal, ya que cuando las mujeres deciden vender, Teniar 0 hefeda: sus predios, no
pueden hacer los tramites legales correspondientes ya que no cuentag con documentos que las
acrediten como propietarias. También la actitud podria explicarse’ por Tz identidad de las
mujeres construida para otros. Ser para los vlros coiho menciona Lag‘a’c:cfe-(1994). Es decir,
parz ellas son mds importantes las tareas domésticas que las de participacion politica.
Ademds, es parte de la ideologia masculina que hace que ellas vean comb ircelevante el tener
su nombre impreso en los documtentos de propiedad, ideologia que ellas aceptan sin
cuestionarla, dandole prioridad a fas actividades domésticas.

Los mecanismos de participacién de las mujeres en los érganos de autoridad y administracion
de los Médulos se dan a través de comentarios y observaciones con sus esposos, en el caso de
fas mujeres de Perico de Razos. Para el caso de las mujeres de San Agustin, hablan
directamente con su delegado de aguas y le expresan sus opiniones sobre fos asurtos que se
tratan en el Moédalo.

Las formas de acceso real al agua de riego y las formas cotidianas son similares entre
usuarios y usearias en cuanto: a) disponibilidad de agua en el canal; ) la cercania con el
canal de riego; y c) la capacidad negociadora de usuarios y usuarias. Sin embargo, todos los
aspectos anteriores tienen diferencias por género. Usuarios y ustarias expresan claridad en el
conocimiento del proceso formal dictado por los Médulos de Riego para ¢l acceso al agua de
tiego, sin embargo, en su préctica real cotidiana; el acceso al agua de riego estd determinado
por los tres incisos anteriores, mas que por los procesos formales.

La forma préctica de acceso al agua de riego es similar para usuarios y para usuarias,
aclarando que cuando 1as mujeres hacen uso real del agua para riego, éstas enfrentan dobles y
triples cargas de trabajo en sus jornadas diarias, subordinando asi su desempefic al
cumplimienta de sus roles femeninos: reproductivos y productives, impidiéndoles un espacio
libre para ejercer una participacion activa en los érganas de antoridad.
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Figura 8. Diagrama de funciones y cargos en un Médulo de Riego. Fuente: trabajo de
campo,1996
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Campillo y Pérez (citadas por Alare 1999: 19) sefialan que “si las mujeres pudieran acceder
sin restricciones a las oportunidades ocupacionales que se les presenten, el costo de quedarse
en casa realizando ¢tareas no remuneradas seria muy elevado”. Aunque el trabajo
reproductive sustenta el productivo, los costos de estas actividades no son calculados ni
tomados cuando se elaboran las politicas publicas. Contindan las autoras citadas: “Este
trabajo no es pagado por nadie, ni por el Estado, ni la empresa, ni el conyuge, ni la
comunidad, sélo por las mujeres que lo ejecutan. Significa una rransferencia de valor de las
mujeres, desde lo reproductivo y doméseico hacia la esfera productiva, facilitando asi
procesos de acumulacién econdmica y la competitividad de las empresas”,

En cuanto a [as negociaciones para el accese y disponibilidad def agua de riego, los hombres
tienen capacidad negociadora de acuerdo con [a ‘superficie sembrada, con su relacién directa
con canaleros y autoridades y también con base en su prestigio. Las mujeres por su parte,
negociardn en primer lugar, la oportunidad y . necesidad deb agua dé riego mediante una
regociacion directa con usuarios, después la tomarsn ellas misma$ o pagardn a un regador
para que haga el trabajo, y luego negociardn con el canalere si ya haf regado y no cuentan
con la orden de pago, evitando un reporte o una infraccion ante el LMudqu ya que esio
representaria una pérdida no s6lo de dinero sino de tiempo. H

Para ambas comunidades ninguna mujer usuarid forma partg del equipo administrativo del
Méduto de Riego. Sélo en cascs concretos sé regisira su participacion erla administracion de
grupos cerrados para el manejo de pozos del Mddulo, transferidos o no. En los Médulos
estudiados no se registra fa participacién de ninguna mujer en las mesas ditectivas, ni en
ninguna otra forma de organizacion interna en éstos.

Es interesante descubrir, con ¢l andlisis de las formas de participacién en &f manejo de la
irrigacidn, que la problemdtica es distinta por género, ya que mientras los usuarios destinan
sus jornadas de trabajo en la atencidn a sus cultivos v a todo lo relacionado con éstos, las
mujerss usuarias deben atender estas tareas sin descuidar sus labores domésticas y de
reproduccion, dando asi distinto valor y tiempo a las actividades que realizan. Esto explica
por qué a las mujeres usuarias les interesa mas acceder al agua oportunamente que ver sus
nombres en las ordenes de pago o asistir a reuniones en las que pierden, dicen ellas, mis de
medio dia.

Al principio de este trabajo se menciond ka importancia de incluir ef género como concepto
que permitiera entender las relaciones entre varones y mwjeres, en un Distrito de Riego.
Hemos abordado la divisidn del trabajo por género, el acceso diferenciado a los recursos
(tierra, agua) el impacto que las politicas sobre ¢l manejo de fa irrigacion tienen para unos y
otras. También las diferencias que se dan entre las generaciones. Es decir, no nos detuvimos
s6lo en analizar 1o que hacen unos y otros porque hay 1imites sobre lo que puede aprenderse
de la division del trabajo por si sola, ya que con frecuencia se parte de presupesiciones
basadas en la construccién genérica que obscurecen o dejan de lado las responsabilidades que
unos y otras tienen en los grupos domésticos, las percepciones, las necesidades y lfas
oportunidades que un contexto especifico proporciona. Se recuperd la subjetividad de
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mujeres y varones expuesta en los chismes, miedos, subvaloracién a la capacidad de
manifestarse en pablico y participar e los procesos de toma de decisiones. También
destacamos la presencia real de las mujeres en los procesos productivos, aspecto este de gran

importancia para la elaboracién de politicas piblicas que favorezean a este sector de la
poblacién. ’

o s
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