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INTRODUCCIGN

El agua tiene gran relevancia en los procesos de transformacion social por su potencial
técaico- productive y por las consecuencias sociales para el funcionamiento de las
organizaciones de usuarios. En los adios noventa, la politica hidroagricola de México se
instrumenté en un contexto de enormes transformaciones de la politica agropecuaria, de
acuerdo con los intentos tendentes 2 1a liberalizacion econdmica en el pais. A partir de 1992
hubo una serie de cambios en lo que respecta al uso y manejo de los recursos naturales en el
pais (Ley Agraria, 1992, y Ley de Aguas, 1992), con la finalidad de hacer acorde la
explotacion de los recursos con el modelo neoliberal, asociindolos al mercado. En la
actualidad, cuando las tierras y et 2gua se han convertido en mercancias, en propiedad
individual, que pueden ser vendidas ¥ compradas (a pesar de que ambas Y atin mds el agua
son escasas), se abren nuevas expectativas para que las mjeres puedan comprar derechos,
ser propietarias y tener acceso directo timlos; esto es, al privatizarse log derechos podria
existir la posibilidad de que éstas tengait acceso individual a titulos y a traducir los derechos
de usufructo en capital (Ahlers, 1998a).

En esta investigacion se considera yue los titulos de propiedad son relevantes para las
mujeres, ya que les permite tener acceso independiente v directo de 1os recursos econdmicos
¥ productivos; propiciar mayor igualdad de derechos sobre los recursos produktivos; mejorar
su posicion en la negociacién, y poder participar en el mercado (Agarwal, 1995, citada por
Ahlers, 1998b). Sin embargo, las mujeres enfrentan fimitaciones que estdn intimamente
relacionadas con su marginacién en la foma de decisiones ¥ su confinamiento al dmbito
privado, o 5

Los titulos individuales permiten a los hombres y a las mujeres tener aéceso_ legal a los
derechos de agua y tierra; a ellas esta posibilidad les proporcionaria segutidad en los
ingresos, tanta para la agricultura como para ¢l hogar y serfa una oportunidad para pasar a
ser integrantes de las organizaciones ¥y participar en la toma de decisiones (Ahlers, 1998a) ¢
incorporarse en mayor grado a las actividades agricolas. Sin embargo, el libre mercado ha
generado efectos diferenciales para hombres y mujeres campesinas en el acceso, uso ¥
manejo de los recursos naturales - agua y tierra -, puesto que se han recreado y creado
distintas modalidades en la adquisicién del agua; con éstas se han transformado las relaciones
sociales entre los géneros por la distribucién ¥ apropiacién desigual de dichos recursos,

De acuerdo con el planteamiento anterior, ¢l objetivo del esmdio es investigar las diferencias
de género, en lo referente al acceso ¥ uso del agua de riego y sus consecuencias para las
mujeres en dos ejidos de la Comarca Lagunera a la luz de la privatizacién derivada de la
reforma del Articulo 27 Constitucional, las modificaciones a la Ley Agraria (1992) y la Ley
de Aguas Nacionales (1992). Los temas que se abordan son los siguientes: Ia participacién
diferenciada entre hombres y mujeres en el acceso ¥ uso del agua para riego; los factores que
posibilitan o limitan a ambos géneros el acceso ¥ uso del agua v las consecuencias que genera
el limitzdo acceso para las mujeres.
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Para lograr los objctivos de este estudio se empled un enfoque fedrico basado en la
perspectiva de gémero y se utilizaron métodos cuantitativos y cualitativos. El periodo que
abarca la investigacién es de 1991 a 1998. La unidad de andlisis son los ejidatarios ¥
ejidatarias titulares de los derechos de agua en el ambite de la agricultura de riego en la
Comarca Lagunera. La muestra Ja integran 51 informantes usuarios (as) del riego superficial
de los dos ejidos en estudio,

CONTEXTO REGIONAL DE LA INVESTIGACION

La Comarca Lagunera se Jocaliza en el norte centro de México, en la poreién sur occidental
del estado de Coahwila y la parie media oriental del estado de Durango. Es una regién
semidrida que abarca 350 ¢jidos de 15 municipios de los dos estados. Fs una zona agricola
relevante y su desatrollo estd asociado al cultivo del algodén, forrajes,: vid y nogal, a la
ganaderia bovina {lechera) y la caprinoculmra. El entorno en el que se desarrolla la
agricultura en la zona es de escasez del agua para riego, debido a que lag aguas dei subsuelo
se estin.agotando por sobreexplotacion, ¥ porque las aguas superficiales son -escasas por baja
precipitacién.

Este estudio se realizé en el ejido Rincén Santa Cruz, municipio de Gomez Patacio Durango,
situado en la poreion media del Distrito de Riego 017, v en Agua Nueva, municipio de San
Pedro de las Colonias, Coahuila, que se ubica en la‘parte baja del Distrite (Véase Figura 1).

Agua Nueva pertenece al médulo XV Rosita y XVI “El Ancora”; cuenta con 147 ejidatarios,
de los cuales 28 pertenecen al Mddulo XV ¥ el resto al XVI; se trabajé con los 28. Rincén
Santa Cruz pertenece al médulo XII  E) Porvenir™; y tienc 29 ejidatarios(as).

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS EJIDOS EN ESTUPIO
La dotacién de agua para los ejidos varfa cada ciclo agricola dependiendo de las aguas
captadas en las presas. En 1988 la dotacitn fue del 25% de la superficie ejidal. La peblacién

de Agua Nueva es urbana y la de Rincén Santa Cruz es rural,

En la prictica de la agriculiura de riego se detectaron diferencias en los ejidos; en Agua
Nueva, los cultivos se enfocan a la agriculiura comercial, en fapto que en Rincén Santa Cruz

se oriemran fundamentaimente a la subsistencia y, en menor medida,” se destinan- a la

comercializacion.

La infraestructura hidraulica mmbién es contrastante para cada ejido. En Agua Nueva la red -

de canales es terciaria v las regaderas interparcelasias estan construidas con.bordos de tierra.
En el caso de Rincon Santa Cruz, kas parcelas de los ejidatarios se localizan a un costado del
canal principal y sus regaderas estin revestidas con cemento. El agua que fluye por los
canales en los ejidos dnicamente se utiliza para la agriculiura.
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Figura 1. Esquema del Distrito de Riego 017 Regién Comarca Lagunera: ubicacién
de los modulos y ejidos de estudio. Fuente Comisién Nacional del.Agua, 1993

Cuadro 1. Caracteristicas sociodemogrificas de la muestra

Sexo Total Promedio  Estado civil  Promedio  Promedio Dependientes
H/M__ de edad de hijos  Escolaridad econdmicos
S € ¥
Hombres 37 54.1 4 32 1 6.3 5.8 2.1
Mujeres 14 57.8 3 5 6 1.9 3.8 1.8
Total 51 55.8 731 7 7.1 4.8 - 1.9

Fuente: trabajo de campo, 1998.
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DIFERENCIAS ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN EL. ACCESO Y USO DEL
AGUA PARA REGADIO

En este capitulo se abordaran los siguientes aspectos: los tipos de acceso que tiener.l al agua
los hombres y mujeres, las formas de adquisicién de los derechos de agua y tierra, su
participacién diferenciada en la agricultura de riego, y las modalidades en el uso del agua.

Diferencias entre hombres y mujeres en el acceso al agua pata regadio

En Agua Nueva y Rincon Santa Cruz, los ejidatarios (as) ti_mlares de derechos de agua
tienen acceso al riego rodado porque legalmente estin registrados en los padrone-s de
usuarios de la Comision Nacional del Agua, asf como lo marca la. Ley de’Aguas (199?], por
Io tanto, tienen derecho a la dotacidn que se les asigna en c_ada ciclo ?gficola, es c!ec_n‘, que
tienen acceso formal'. A pesar de ello, las diferencn'as de género ({econémicas dy
organizacionales) provocan que se dé un acceso y us0 dlfi_ereute‘ def agua por parte de
hombres y mujeres. Por estas diferencias algunos ejidatarios (as} pgeden tener mayor
cantidad de agua (acceso informal) y mds titulos de derechos.

E

El acceso formal

Con la nueva Ley de Aguas Nacionales (1992) y la Ley Aéraria’ (1992), se llbera_hzo el
comercio de derechos de agma y tierra, por ello”actualmente los titulos son [ransfenbles[a
otros usuarios, es decir, que ya pueden venderse, comprarse y ar.rendarse, lo que abre Ia
posibilidad para que “todos {(as}” puedan comprar derechos ¥ animar a los protductoresda
cultivar bajo mecanismos de libre mercado; pero, para los ejidatarios ‘de los tugares me
estudio y en general para los del pais, ia compra de? derechos r:le agua vy iierra r:jo ocurre tan
libremente, ya que la Ley Agraria (1992) en su Articulo 47 es_upn!a que dentro de _I;n mismo
efido ningiin ejidatario podra ser titular de derechos parcelar_:os_sobre una extension njl;);or
que fa equivalente al 5% de las tierras ejidales (qu.e puedefl_ sngmflcar uno, dos ;Jf tres tL " (;:
de derechos agrarios, dependiendo de 2la superficie del ejido) ni de ;nas ;upe rl:é:.]r?en 2
equivalente a la pequeiia propiedad’, por ello para compral: erechos

prestanombres.

Por las restricciones mencionadas en el Articulo 47 de la Nueva Lf:y Agraria, a partir de
1992, en Rincén Sama Cruz y en Agua Nueva cuando un ejidatario {a) compra dereches

! En Ia presente investigacion, se entiende como acceso forma! al derecho é:le, agua Jjeeacada
ejidatario (a), a la obtencion del titulo de derqchos de agua y tiesra, ¥ a laésota’c;u_m gu?r
Este se obtiene por herencia, por reparto agrario y por compra de derechos, éste 91; rz.lmo a part
de 1992, como resultado de la nueva Ley Agraria (1992) y de la Ley c!e Aguag (1992). )

2 “Se considera pequefia propiedad agricola a la que no e)'mede par individuo de ’100 h::]s dz? Fiego o
humedad de primera o sus equivalentes; para las equtf'alencm_s se computard una de Tiego cgg;
dos de temporal... asitnismo se considera como pequeiia propmdac.:l la superficie que no cx'bem
de 150 ha por individuo, cuando las tierras se dediquen al caltivo de algpdf)n, y si reci
riego...” (Ley Agraria, 1992:34).
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(titvlos}) [0 hace a través de otra persona, generalmente de un familiar que es su
“prestanombre™. Se encontrd que los cjidatarios que han comprado derechos de agua (aparte
del que ya poscen y los acredita como ejidatarios), han adquirido agua y tierra al mismo
tiempo, entonces los (as} que tienen mis acceso a titwlos lo han logrado mediante un

prestanombre, por lo que ellos no figuran con doble aceeso en el padrén de usuarios de su
ejida.

- - _
=TS Ejidatarios 'éon un timle
O % Ejidatarios con dos tituloes
8O % Ejidataries sin tiwlo
%

O % Ejidatacizs cor un tétuls
M % Ejidatarias con dos titulos

N= 51 M= 14 H=37

Figura 2. El acceso formal entre hombres y mujeres en los ejidos. Fuente! Trabajo de
campo, 1998

Caon base en los datos anteriores, en los ejidos se detectaron diferencias entre los £neros en
el acceso formal, porque hay ejidatarios y ejidatarias que rienen sélo un titulo, amfus son la
mayoria en ndmero y en porcentaje; otros, con mayores posibilidades econdmicas tienen dos
titulos (como timilares y como prestanombres), pero ninguma mujer posee doble acceso.
También se encontraron a lfos (las) que [egalmente poseen el tituto, pere en la realidad 1o han
vendido y no tienen acceso® ; en porcentaje, son mds mujeres que hombres. De lo anterior se
deduce que en los lugares en estudio estd sucediendo lo contrario a Io que plantean
Velazquez (1992) y Campaiia (1992); esio €s, que no se estd dando la feminizacién de la
agricultura debido a que gran parte de las mujeres no obtienen mas tindos ni son

arrendatarias de derechos de agua y tierra, y no diversifican su participacién en la
agricultura.

En Rincén Santa Cruz, dos mujeres (el 25%) que tienen acceso a un titelo de derechos de
agua y terra por compsa lo hicieron como prestanombres * de sus €Spos0s, porque estos

3 A fines de 1997 ¥ principios de 1998, un hombre y una mujer decidieron vender los derechos de
agua y tierra “a muerte” (definitivamente), queddndose sin acceso, pero como los documentos agn
estdn a sus nombres y aparecen como uswarios, formalmente continian siendo los titulares de los
derechos en tanto no se realicen los trimites legales respectivos al cambio de propietario (por esa
razén los entrevisté),

# Las y los prestanombres se caracterizan Pporque nw han comprado derechos de agua vy tierra con sus
propios recursos econdmicos, sino por interpésita persona (esposo u otro}; la mayoria no llevan a
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titulos Se COMIPTArON CON SUS recursos econdmicos, ademss de que los hombres son los que
realizan gran parte de las labores agricolas (incluyendo el riego), debido a que se considera
que ¢l trabajo agricola y el riego son asuntos de hombres. Lo anterior expresa que “la norma
basada en la tradicién y la costumbre” establece que las mujeres en los gjidos no adqu_leren
directamente los derechos, ya gue se considera que comprarios o rentarfos son “cuestiones
masculinas”. Otras razones por las cuales las mujeres son prestanombres son el limite a la
propiedad ejidal (Art. 47 de Ia Ley Agraria, 1992) y la carencia de recursos econdmicos
para comprar derechos de agua.

En Agua Nueva las ejidatarias no son prestanombres ni se dan casos de mujeres que hayan
comprado titutos de derechos.

El acceso informal: en este estudio, el acceso informal se define como las estrategias
empleadas para conseguir el acceso al recurs¢ agua o mayor canfidald de ésta. Algunas
estrategias son: ¢l arrendamiento, el encargo de derechos de agua y tierra yfo por pasar
dinero al aforador” para que les proporcione mis cantidad. En los ejxdq; se encontrd que
existen variaciones entre homibres y mujeres en el acceso informal, jasf lo muesira 1a
siguiente informacidn. i

1 % Bjidatarios con un acceso
2 % Ejidatarios con doble acceso
3 Ejidatarios con iriple acceso

4 % Ejidatacias con un acceso
5 ¥ Fjidatarias con doble acceso
6 % Ejidatarias con triple acceso

T

-

Agqua Nueva ‘ Rincon Saria Caz. Total

N=51 M=14 h=37

Figura 3. Diferencias entre hombres y mujeres en ¢l acceso informal. Fuente:
Trabajo de campe, 1998

cabo Tabores agricelas, pero si administrativas (como eb asistir a reunjones ejidales y de usuar?os),
¥ o toman decisiones sobre ¢l uso, cl ingreso o el producto .generado por 1a parcela. Las. mujeres
agricultoras (2 diferencia de las prestanombres)  realizan a.]’gunas' [aberes _agncolas ¥
admintstrativas, y controlan y administran los ingreses o la produceién agricola obtenida.
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Al tomar en cuenta la informacién obtenida entre los ejidatarios (as), se detecté fo siguiente:
que los hombres y mujeres que tienen acceso informal son porque aparte del titulo de
derechos de agua (acceso formal), poseen mayor cantidad de ésta, ya sea como arrendatarios
de derechos o porque tienen tierra y agua encargada o “pasan dinero al aforador™ para que
les suministre un mayor volumen, 0 sea, que pueden tener mds agua por cualquiera de estas
vias, por la combinacién de ellas {doble acceso), o biea, por tener las tres al mismo tiempo.
En los ejidos, las formas mds comunes de acceso al agua son el arrendamiento y el pasar
dinero al aforador (que es quién controla el gasto de agua asignado a cada usuario).

Se percibid que en ambos ¢jidos existe mayor porcentaje de hombres que de mujeres que
tienen accesv informal, porque cuentan con uno, doble o triple acceso, y representan el 30%
de los entrevistados, en tanto que el 14% de ejidatarias poseen uno y doble acceso, es decir,
que tienen acceso informal por una o dos vias, pero ninguna tiene triple.

En lus gjidos algunos hombres y mujeres negocian con el personal de distribucién de aguas
para que les proporcionen mis de este elemento para poder cultivar mayor superficie, Unos
“pasan dinero” al aforador o a los canaleros, asi muestra el testimonio siguiente:

... Se le pagé al aforador para que nos soltara el agua (le pagamos 5 sueldos).
Fue muche dinero y esfuerzo lo que se invirtié a la tierra y no saliﬁiganancia...
{Lucia, 26 afios. Rincdn Santa Cruz, 1998}, i

De acuerdo con Ahlers (1998 a, b}, y Vitlarreal (1994}, las mujeres v los hombres
solucionan los problemas de falta de accesa al agua por diversas formas, valiéndose de las
redes sociales. Los hombres pueden invitar ai canalero o a otros funcionaries a fa cantina
para ofrecerles bebida, comida o dinere y en ocasiones, mujeres, mientras que las mujeres
no pueden llevar a cabo estas acciones, porque serfa “mal visto” por las propias mujeres y
los hombres, ademis de que se desprestigiarian. Esta limitacién para ias mujeres hace que
busquen otras estrategias para tratar con el canalero, como [a intervencién de sus parienies
varones para que intercedan por ellas v ofrecer dineco. En la zona en estudio, se encontrd al
igual que Ahlers (1998 b), que estas pricticas para conseguir el agna san comunes entre
hombres y mujeres.

Formas de adquisicion de titulos de dercchos de agua y la tierra

En los ejidos de estudio, se detecté que existen formas de adquisicién del titulo de derechos
de agua y tierra, y formas de adquisicion de mayor cantidad de agua. En Rincén Santa Cruz
¥y Agua Nueva, los ejidatarios (as) han adquirido el acceso a titulos bajo las siguientes
modalidades:

Se nota que gran paree de hombres y mujeres obtuvieron los derechos de agua y tierra por
herencia; que sélo los hombres obtuvieron los derechos por reparte agrario; y que es mayor
el porcentaje de hombres que ha comprade derechos de agua y tierra. Se encontrd que la
mayoria de las mujeres han accedido a la tierra y al agua por herencia, y una pequefia
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proporcién por compra de derechos como prestanombres (acceso indirecto), en tanto que los
hombres tuviercn acceso por més opciones: la compra y el reparto agrario. En contraste con
Carmona y Monsalvo (1998), se detectd que la mayoria de mujeres accede a titulos por
herenciz de cualquiera de sus familiares mujeres y hombres, y con menor frecuencia por

vindez.
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Figura 4. Formas de adquisicién de titulos de derechos de tierra y apua. Fuente:
Trabajo de campo, 1998 L

Formas de adquirir mayor cantidad de agua

En los ejidos estudiados se presenta la adquisicién de mayor cantidad de agua bajo las
siguientes modalidades: el arrendamiento, por pasar dinera al aforador, y por encargo® de
derechos. Esta dltima forma consiste en que los usuarios-duefios de los derechos de agua y
tierra, los dan en usufructo a otra persona que generalmente puede ser un familiar (hijo,

hermanos u otra).

Diferencias entre hombres y mujeres en el uso del agua para regadio

Los ejidatarios (as) titulares de los derechos tienen acceso al agua, sin embargo, no todos la
usan ni tienen control del proceso productivo agricela y del recurso agua, puesio que algunos
encargan estos derechos a sus familiares para que cultiven las parcelas, otros arriendan sus

parcelas y el agua, o solo el agua.

En ambos &jidos, se detecté que hasta 1990 aproximadamente habia un mayor nimero de
mujeres que participaban en algunas de fas labores agricolas del principal cultivo (el
aigodén) tales como la cosecha y deshierbe. A partir de 1991, disminuy6 el nimero de
mujeres que trabajaban en el campo, debide a que la superficie sembrada de algodén en la

¥ Adquirit agua por encargo de derechos se da cuande un ejidatario (a) se responsabiliza de
culivar v wtilizar los derechos de otro ejidatatiofa) por un ciclo agricola o por un periodo
indefinido. :
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Comarca Lagunera se redujo de 52 281 hectireas en 1990 a 27 914 has. En 1991, esto a raiz
de la aplicacion de las reformas crediticias de BANRURAL puestas en marcha ciesde 1989
entre las cuales c!cstaca -el estancamiento del monto de financiamiento del cultivo {menor ai
cOsto df prod_uccmn regional real), dejé de pagarse ]a mano de obra familiar ¥ contratada a
ca_da ¢jidatario (a) _(Steffen, 1996). Esta situacién demuestra que los roles productivos
as:g'nadcis por la sociedad a las mujeres, se atribuyen en un lugar Y en un momento definido
(CamPana, 1992); por ello en los ejidos del estudio las asignaciones imarcaban que éstas
participaran en ia produccién agricoia, inciusive en la aplicacién del riego y ahor:

hacen algunas tareas. o ® solaments

En lo que respecta la participacion de las mujeres en la agricultura de riego en los ejidos s
enconird, al igual que Carmona y Monsalvo (1998), que éstas llevan a cabo Iaborei
prod!.lctivas y administrativas, lo que indica que ellas estin involucradas en las actividade
que implican el manefo del riego; es decir, que aunque no apliquen ef agua en las parcela:
estdn integradas en su manejo. Asi, las actividades productivas® se refieren a las tare
eslpeciﬁcas de 1a parcela, aunque en este caso, ellas s6lo participen en algunas fabores, Ing ::
Rincon Santa Cruz realiza €] deshierbe y cosecha del maiz y frijol, mientras que algujlnas de
Agua Nueva nada mds cosechan el nogal. En las actividades administrativas, se incluyen
aquellas acciones relacionadas con la gestién de servicios agricolas, asi como {aunbiény 1
control de documentos (comprobantes del pago de riego, tilos de d:arecho de a propi ct:d
de 1a tierra). A contimiacién se les representa graficamente. : propie

e —
. ilContratacién y p?go de Mano de
e Cbra

100+

90 ‘
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% 50l -
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404 !
10 : | M Asistencia a reuniones
201§ ” _ i
ol B ;- b . - l {'® Negociacién con canaleros

armbres ) 1 v Facio
Mujeres Hombres Mujeres ‘ M Megociacion con amendatarics
|
!

e i

Agua Hueva Rincon Sta. Cruz i [
Actividades administrativas =51 M= 14 b3 ‘

|

Figura 5. Participacién de las mujeres en actividades administrativas Fuent; ;;égo
de campo, 1998

5 -
A estas actividades que Carmona y Monsalvo (1998), denominan productivas, en este trabajo se

identifican como lahores agricolas.
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En los dos ejidos gran parte de mujeres efectdan labores administrativas en mayor o menor
medida; esto se debe a que cuando ellas cultivan, arriendan y encargan, tienen que llevar a
cabo algunas de esias tateas.

Se encontré que en los ejidos, de todos {as) los (as) que cultivan las parcelas, el 29 % de
mujeres y el 51% de hombres no llevan a cabo totalmente las labores agricolas (incluyendo
¢l riego), ya que contratan mano de obra masculina para que fas efectlien o sus familiares
(hijos u otros) las realizan. Tos hombres no las realizan debido a que se encargan de otras
actividades, 1o cnal permite apuntar que el riego en pequefiz escala en el pais implica que los
integrantes de las familias trahajen fuera de la unidad doméstica y que hombres y mujeres
contraten mano de obra para la agricultura. Las mujeres no efectian todas las labores por
algumas razones, entre las que se cuentan la tradicién y la cosumbre (lo cultural) gue
establece que participen sélo en determinadas tareas, pero no en la aplicacion del tiego, pues
$¢ argumenta que éste es trabajo pesado, especializado que requiere de mucha fuerza fisica,
que es complicado para una mujer, que tlla es demasiado débil para regar-y que sélo los
hombres pueden hacerlo. ) .

En la indagacion del por qué las mujeres no riegan, se encontrd, al igual que’ Ahlers (1998 a,
b), que los hombres y las mujeres reproducen la idea de que el riego es ‘pesado, que las
mujeres son débiles y que sofo los hombres pueden hacerlo; asi se observd en la respuesta de
una ejidataria a la pregunta: jPor qué no regaba? Su contestacin s& expresa a continuacion:

...una, porque los muchachos no quieren gue yo vaya a regar dicen gue es
para hombres, y otra, porque me da miedo... les tengo miedo a las
viboras y a los sapos... jhueno!, Si lo podria hacer, pero no aguantaba,
pues las palas llenas de tierra estin pesadas ...es trabajo pesado... podria
hacer tres paladas y después ya no aguamaba... y los muchachos me dicen
- No. Deje eso, eso no es para usted, es para hombres... (Maria, 41
aios. Agua Nueva, 1998).

Pese a todo lo sefialado con relacién al involucramiento de Jas mujeres en el riege, la
realidad demuestra que e} tiego no es tan pesado, ni requiere tanta fuerza fisica, y que es un
impedimento cultural y no bioldgice el que restringe esta actividad, Esta’ ‘afirmacion se apoya
en que en algunos gjidos de la periferia del Distrito de Riego 017, con ¢] riego por bombeo,
¥ en otras partes del pais y del mundo, concretamentc en Asia y al oeste de Africa
(Zwarteveen, 1997; Zwarteveen y Neupane, 1996), las mujeres pacticipan en la aplicacion
del riego.

Toda esta argumentacién y justificacién en torno a que las miujeres no pariicipan en las

labores agricolas y por qué no riegan, es usada por algunos hombres para obstaculizar la
participacién de éstas en Ja obtencion de derechos y para adquirir mayor acceso al agua.
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El uso del agon en los Gltimos afios: el arrendamiento de los derechos de agua

En la Comarca Tagunera los fenémenos de arrendamiento y venta de derechos de agna y
n.erra no son nuevos. Segin Jiménez {1996), vienen dindose de manera informal desde el
siglo pasado, a pesar de que las legisiaciones agrarias anteriores a 1992 (de 1915 a 1971) no
!0 permitian, debido a que en México el ejido era inembargable, inalienable e
imprescriptible (Ley de 1915}; por lo.tanto, el arrendamiento y venta de derechos hasta 1992
eran _acms ilegales. A pamir de ese afio, con las modificaciones al Articule 27
Constitucional, 1a Ley Agraria (1992), 1a Ley de Agoas (1992} y su Reglamento (1994),
dichos fendmenos se han legalizado y se han hecho visibles. Cabe destacarse que
actualmente el mercade de derechos de agua en la Comarca Lagunera se estd adaptando a fa
nueva estructura legal.

En 1998 los usuarios de los ejidos wtilizaron el derecho de agua conforme se representa en la
Figura 6.
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Figura 6. Utilizacion del derecho de agua en 1998, Fuente: trabajo de campo, 1998

En _ambos ejidos, en el ciclo agricola primavera - verano 1998, fue mayor el porcentaje de
mujeres que el de hombres el que arrendd, encargé y vendié el dereche de agua, pero menor
porcentaje de ellas lo utilizaron. Cabe mencionar que los ejidatarios (as) considerados en
estaFigura, arriendan toda la dotacion de agua, aunque hay otros {as) que arriendan-sélo
parte de ella, los cuales representan el 13% y el 25% respectivamente,

En este estudio se comsidera que la toma de decisiones de los ejidatarios {as) para el

arrendamiento ocurre por la combmactén de diferentes razones, pero fundamentalmente se
debe a que:
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i. La agricultura es poco rentable, debido a los altos cosios de preduccion de
cultivos y de los bajos ingresos que por ellos perciben; por ejemple: lo que se
obtiene de ingreso por cultivar una hectdrea de frijol (cultivo que siembran gran
parte de los entrevistados) es de $1379.00 por hectirea (incluido el
PROCAMPO), v por arrendae el derecho de agua para una hectdrea es de $1 000
més $350.00 por hectirea dei PROCAMPO, es decir, que obtienen $t 550 por
ciclo, por lo cual algunos ejidatarios {as) prefieren arrendar su derecho.

2. La dotacion de agua es insuficiente para cultivar, pues 16 es reiable sembrar poca
supetficie. .

3. No cuentan ¢on recursos propios para invertir en la agricultura.

4. A partir de 1988 se suprimieron los créditos del BANRURAL debido a la politica

del Banco de depurar a clientes sin capacidad productiva; se eliminaron las tasas
de interés subsidiadas, y a partir de 1992 el Fideicomiso Instituido con Relacién a
la Agricultura (FIRA), cobra tasas de interés compuesta (Steefen, 1996 y Fortis y
Ahlers, 1999). :

5. La mayoria de ejidatarios de los lugares de estudio 10 son sujetos de crédito
baucario, por consigniente, no pueden solicitar crédito para cultjvar.

FACTORES QUE DIFERENCIAN EL ACCESO Y USO DEL AGle PARA RIEGO
RODADO ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN LOS EJIDOS :
; L

En esta investigacién se considera gue los factores de género permean a los elementos
econémicos y organizativos, los que posibilitan o restringen el acceso al agua a las mujeres y
a los hombres. A continuacion se analizardn estos.

Las actividades de los ejidatarios (as)

En ambos lugares, las mujeres se dedican principalmente al trabajo doméstico-reproductivo y
a otras actividades”; el 50% de ellas combinan el trabajo doméstico {no retribuido} con otras
actividades. Por lo tanto, obtienen un ingrese que no es fijo ni seguro. El 64 % son jefas de
familia®, pero no son el principal soporte econémico y por ende dependen econdmicamente
de los ingresos familiares. Los hombres se ocupan en el trabajo asalariado, en la agricultura
y en otras actividades, segdn el patrdn genérico tradicional®. Ellos combinan ¢l trabajo
asalariado con otras actividades, por ello obtienen doble ingreso, del cual, el primero es fijo
y seguro, el 86% de ellos son jefes de familia y mayor proporeién son el principal sopoite

7 Otras actividades realizadas por mujeres se refieren al: comercio informal, coswra y lavado de
ropa ajena a domicilio. ' ,

®  Ppara explicar quién de los integrantes de 1a unidad doméstica ocupaba 1a jefatura de familia, en
este estudio, se recurric al concepto que plantea Torres (1998:25) -¢l cual se aproxima a la
definicién de jefe (a) de hogar-. Asi, el jefe {a} es 1a persona que se declara como tal por ser
quién esta regularmente presente en ¢l hogar y es el miembro de mayor autoridad en la toma de
decisiones, aunque na sea en todos los casos el principal soporte econdmico.

9 Otas actividades efectiadas por hombires se refieren: al comercie establecido ¢ informal,

albaiilerfa y transportistas.
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econdmico de la unidad doméstica, y por ende, dependen en menor grado de los in

famlllarf:s. Lo anterior manifiesta que las mujeres no dispenen de suficientes regresos
elconémlcos pr?gios para comprar o arrendar derechos de agua, mientras que los he CHI:;SDS
fienen mas polmbllidadcs de hacerlo. Este es un factor econémicr; (de género) infiu eom e
ellas no adquieran derechos de agua por medio de la comipra, 0 ma id Yo agm s
través de la renta de derechos. ’ Yor cantidad de agua a

En Rmcjén Santa Cruz y Agua Nueva, de acuerdo con io planteado por Velazquez (1992

Campz.ma (199%) acerca de que en el campo mexicano se estin incrementan:c? las jef: )y
fem;mnas de familia, se exploré que el 64% de mujeres son jefas de familia " atm'?s
conslde_rable que indica que las mujeres efidatarias juegan un rot importante en ia Pﬂff{iﬂ:ﬁ
;i;rint?:tal;as al E)articipar en Iz toma de decisiones, al integrarse al empleo informaf ;l f: c::r::
fam‘;;iar.es mis -como estrategias de sobrevivencia- y al aportar upa parte del ingreso

También, al igual que Fracchia_ _(1997}, se detectd que todas las mujeres que cultivan
{prp@ucmras),‘ s0n Je_fus de familia. Las productoras jefas de familia se encargan de la
act1v1.dad agr:cola‘, cjescen la direccidn de la administracion del predio ¥, por ende
comr:bu)l;t??de;onomlcameme en sus hogares con una parte de los ingre!sos, asumen ia’
responsabilidad de los hijos v son las personas con i ;

j£0
po p ayor autoridad en el ihogar yenla

En los e_|1do§ ya mencionados, el 50% de mujeres que ocupan la jefatura de familia
porque son viudas o madres solteras, y el 14%, porque al emigrar sus esposos al {-:xtran'eeS
(con.lo bl::fceros fegales o ilegales) se quedan al frente de la unidad clcai'léstica.J IX
cm:mnuacmn, se consignz o que se refiere a ias actividades de los inte rafite: d .
unidades domésticas en los ejidos. = i
'

thn los datos aparecidos en la figura 7, se detects que gran parte de mujeres se ocupan e
pr:fm.:r lugar del trabajo doméstico; en segundo, del trabajo asalariado; en tercero dg b .
acu_wdades; ¥ por dltimo, de la agricultura. Los hombres se dedican al ’trabajo asal;:r' do T?:S
agricultura, otras actividades y, en menor medida, al trabajo doméstico. e

i’ie :ncolr;tm que las mujeres salen en menor proporcion del hogar (dmbito privado), ya que
,
os hombres son los que salen a vender su fuerza de trabajo 0 a realizar otras actividades

Con. felacifm a lag actividades de los integrantes de la unidad doméstica, se not [E
tradicional division sexual del trabajo estd cambianda, ya que log hombr;.s la: "forcs
ga!cn del hogar}.' se integran al trabajo asalariado v a orras actividades quz le: “::{;3::5
Ingreso, pero se iiegran en menor grado a la agricubiura. Una novedad que se obirva .
2:; !os' hombnes‘ comienzan a sumarse al trabajo doméstico, debido a que la situacic;i
gé;:?::ca y soctal influye en el cambio de Jos roles establecidos para cada uno de los
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El ingreso

En Rincon Santa Cruz y Agua Nueva, los i mgresos que obtieren de fa agncultura la mayotia
de los hombres v mujeres no les alcanzan para sobrevivir y continuar ciitivando; asi, puede
apuntarse que a los usuarios que no les alcanza para sobrevmr menos les alcanzard para

comprar derechos.

En los ejidos, las unidades domésticas se sostienen fundamentalmente de los recursos
econdmicos que obtienen por familiares que trabajan en las maquiladoras establecidas en la
regién désde principios de los noveniz y que actualmente son la principal fuem,fe de empleo
de los hijos de los ejidatarios (as). También Jas unidades domésticas se mantienen de las
remesas de dinero que envian los familiares emigrados a los Estados Unidos o a las ciudades
fronterizas del norte. Estos ingresos permiten que la actividad agricola se siga desarrollando
¥ que algunos gjidatarios {as} compren o arrienden derechos de agua y tierra.

Los ingresos de los ejidatarios (as) son variables, pues dependen de si éstos (as) cultivan,
artiendan o encargan la parcela. Generalmente cuentan con el dinero de la cosecha o de la
rentz de derecho, de los aportes econdmicos de los integrantes de la familia, el
PROCAMPO, el salario que el ejidatario perciba del trabajo u otras actividades
complementarias y posiblemente de alguna prestacién social (pemsién o despensas

alimenticias).

Los ingresos que obtiene 1a mayorfa de los gjidatarios (as), se invierten pr'mcipahnemg en la
alimentacién y manutencion de los integrantes de familia. Los ejidatarios (as) que cultivan la

1 Bgas cifras no incluyen a los ejidatarios (as) titulares de los derechos de agua y tierra, sino
anicamente a los demds miembros (as) de la unidad doméstica.
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parcela, destinan una porcién de los recursos econdmicos para adquirir insumos agricolas;
sin embargo, invierten poco en titnfos de derechos de agua y tierra.

Segin la informacién obtenida, ef 57 % de ejidatarias invertirian en la agricultura. Esto
expresa que mis de la mitad desean comprar o ser arrendatarias de derechos, pero por lograr
pocos o nulos recursos, no pueden hacerfo; también, los factores culturales (tradiciones y
costumbres) y la poca rentabilidad de Iz agricultura restringe sus aspiraciones de comprarlos.

El exédito

Gran parte de los ejidatarios (as) carece de créditos gubernamentales debido a que desde
15991 estdn en cartera vencida y por ello no pueden solicitarlo. Los que no tienen adeudos en
instituciones bancarias optan por ne cootratarlos debido a que siembran una extension
pequeila, a que la produccién que logran no les ajusta para sclventarlo, o bien, algunos
alcanzan a cubrirlo pero ticnen limitados o nulos excedentes, y a que los intereses son
elevados. También el monto del crédito es insuficiente para pagar el costo del cultiva:

.2 mi mis nietos me dan para pagar las labores, porgue aunque a uno le
presten en el banco, uno sale poniende de su bofsa... (Teresa, 63 afios. Rincén
Sea, Cruz, 1998).

L]
Ante lo mencionado, [os ejidatarios (as) que tienen cartera limpia deciden no contratarlo e
irse “libres™. De acuerdo con Steffen (1996}, los campesinos que sigiien cultivando sin
crédite han recurrido a diferentes fuentes de recursos propios: a la cria y engorda de
animales (cabras); a los miembros de la familia que wabajan como asalariadds y a las redes
sociales de apoyos (donde algunos de sus integrantes prestan dmero 4in intereses a
ejidatarios).
Eu el lapso 1995 - 1997, el 19% de hombres y 28% de mujeres de ambos ejides han
obtenido créditos gubernamentales. Pero en ese mismo lapso, sdlo el 22% de los
entrevistados (as) recibieron crédito, lo cual indica que el acceso que tuvieron ambos
géneros fue restringido.
De acuerdo con Steffen (1996}, la situacién del crédito cambié porque desde 1989 se
aplicaron las reformas crediticias del BANRURAL donde se establecié que los préstamos
deben otorgarse en forma individual o colectiva, pero que los soficitantes deben presentar
garantfas hipotecarias y no tener adeudos con BANRURAL; sin embargo pocos ejidatarios
{(as) pueden llenar este requisito, por lo que el crédito a partir de 1991 se ha vuelto
“selectivo”. Esto se debid a que se establecieron criterios selectivos en el financiamiento,
con los que se excluyd de los pogramas oficiales a la inmensa mayorfa de campésinos v
campesinas con carteras vencidas {Calva, 1995 y Robles, 1995).

En 1997 una minima parte de ejidatarios (as) obtuvieron crédicos gubernamentales y
privados, asi lo indican los datos siguientes:
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Figura 8. Los ejidatarios {(as) ¥ Ia situacién del crédito en 1997

De los datos incluidos en la Figura 8 deduce que de los 34 ¢jidatarios (as) que cultivaron en
el ciclo agricota primavera-verano 1997, mds hombres que mujeres que contrataron y
recibieron créditos, resultando que casi la mitad de hombres y menos de la cuarta parte de
mnjeres no lo wvieron porque no lo solicitaron. La mitad de mujeres no cultivaron debido a
que arrendaron sus derechos de agua y tierra, y por ello no necesitaron contratarjo. A pesar
de las cifras anteriores, se nota que para hombres ¥ mujeres la posibilidad de tener crédito es
limitada. Entonces la fatta de éste influye cn el menor acceso, uso y control que tienen las
mujeres del recurso agua y a los demds recursos productivos.

Las cifras expresan que en Agua Nueva ¢s mayor el porcentaje de ejidatarios {as) que
obtuvieron crédito que en Rincén Santa Cruz. En el primer ejido se los proporcionan las
empresas particulares y en segundo el BANRURAL, porque ahi no existen Empresas en
Participacién ' ni Sociedades de Solidaridad Social (S85) "

' Una Empresa en Pariicipacién es una organizaciin econdmica de cardcier privade en la que se
asocian productores (as) con empresarios privados (nacionales o extranjeros) “Es un contrato
que consiste en que ufa persona o grupo de personas {por ejemplo campesinos 0 campesinas,
concede & Offa U OLrAs personas (generalmente empresarios), que les aporten bienes o servicios
(que pueden ser equipo, dinero, tecnologfa ¥ administracion, entre oltos), una participacién en
las uiilidades y en las pérdidas de una negociacién mercanti! o de uma o varizs operaciones de
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A los ejidatarios {as) que solicitaron crédito a las B icipacis idi

v o mpresas en Participacidn |

siguientes requisitos: i pacian s pidieron fos

1) Flrmar un convenio de sesidn del derecho de agua a favor de las empresas por dos o tres
afos, para que en caso de no pagar el crédito la empresa se cobre con el uso del
derecho. '

2) Que los ejidatarios participen con la empresa con el 25 al 35 % de las utilidades de la
cosecha.

3} Dejar en garantia a la empresa ¢ page de PROCAMPO,

Al igual que Zapata (1996), se encontrd que la relacidn establecida entre las Empresas en
Participacion (iniciativa privada} con los ejidatarios (as) es de explotacion y desigualdad
porque Eos campesinos {as) ponen su tierra, el trabajo y se responsabilizan del proceso d;
prodqcmc‘m; en cambio, las empresas dnicamente prestan el capital ¥ con elfo logran grandes
ventajas econdmicas sin participar en el trabajo, ya que obtienen cuantiosas ganancias 2 costa
de los campesinos (as), sin arriesgar su capital.

Acceso a servicios y apoyos agropecuarios

A connnua_ciljn se exponen las diferencias por género en ¢l acceso a servicios y apoyos
agropecuarios.

Cuadro 2. Acceso a servicios y apoyos agropecuarios en 1997

Apoyos y servicios Hombres {%) . Mujeres {%}
Acceso a créditos 32 - 291
Asistencia téenica 30 T
Apeyos privados 41 21'.

Fuente: trabajo de campo, 1998.

comercio” (Lopez, I. 1996:17).

- SSS: Es una figura juridica que se constituye con patrimonio colectivo. Los socios pueden
realmt_' actividades mercantiles. Los ohjetivos que persigue la sociedad son: Ia prodfscidn
mdusmalizacién_ y comercializacién de bienes y servicios; la creacién de fuf;ntes de emp[eo‘y
oblent_:r ganancias para clevar el anivel de vida de los miembros, comtratar servicios dE!:
capacitacion, insumes y créditos para mejorar las operaciones de la sociedad; y la educacion de
los socios en fa préctica de la solidaridad social (Procuradurfa Agraria 19§3} Los requisizo
que piden como garantia de pago son; T * j
1. La cesion d? derechos de agua por dos afios a favor de la §SS. Esta garantia se hace efectiva
cua‘ndo el habilitado no paga el adewdo, entonces la empresa le recoge el derecho de aguta por
€l tiempo convenido y lo Tenta hasta recuperar el monto prestado al socio.

2. La misma produccién que se obtenga en ef ciclo agricola,
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En el cuadro 2 se observa que en los ejidos existe menor porcentaje de mujeres que de
hombres que tienen menos acceso al crédito, a la asistencia técoica y a los apayos privados.
Los apoyas y créditos bancarios o de empresas se utilizan en la productidn agricola, lo que
permite a los hombres invertir recursos propios en la compra o arrendar derechos de agua y
tierra de otros ejidatarios, y obtener més acceso al agua, lo que repercute en mayor
superficie sembrada y en diversificacién de ta produccitn agricola, en tanto que para las
mujeres sucede lo inverso, es decir, que los mencionados factores econdmicos (de género)
influyen en que gran parte de ellas tengan restringido acceso al agua. Le referente a los
apoyos recibidos por género en los ejidos se plasman en €l siguiente cuadro.

Cuadro 3. Programas instrumentados para el campo en el periodo 1991-1998

Apua Nueva Rincdn Sania Cruz %
H M H M H; M
1. PROCAMPO 19 6 17 8 . 97 100
2, Alianza para ¢l .
campo o
a} Semillas 0 0 5 2 1 14
b} Nivelacion 0 0 5 0, 14
3. Fertirrigacion 0 0 ¢ 0 0

Fuente: trabajo de campo, 1998,

Desde 1991 a 1998, en los ejidos en estudio, fa totalidad de programas gubernamentales
instrumentados es limitada y benefician a pocos ejidatarios (as) fundamentalmente a los
hombres, quienes pueden adoptarlos y solventarlos (seglin se aprecia en el cuadro anterior).
De acuerdo con la informacion cuakitativa recabada, los programas anteriores a 1991, tenfan
mayot cobertura y participacién de ejidararios ¢ inyectaban mis recursos en el agro. Se
puede concluir que la politica econdmica que se habia ejercido por el Estade hasta la década
de los ochenta se modifico drasticamente, pues ésta ha pasado de ser benefactora a
neoliberal™

 El neoliberalismo es ¢l modelo de politica econdmica propuesto a las naciones en desarrollo por Fl
Fondo Monetario Internacional y el Banco Ineeramericano de Desarrolle desde 1982. La esencia
tel neofiberalismo se ubica en [a teorfa monetarista, su €je principal es dejar al libre juega de las
fuerzas del mercado todos los bienes en ta sociedad. Su perspectiva se orienta a reestabler:err la
funcién del mercado como mecanismo casi dnico de asignacidn 6ptima de recursos, maximiz_auf}r
de la produccion y el empleo, corrector de desajusies econdmicos y garame de la inve.rsion
productiva en el desarrollo econdmico, pasando a los agentes e instituciones privadas las lei'lI:EOf.leS
econdmicas (Calva, 1995). Baje el modefo neoliberal, el mercado regula la actividad econfmica
mediante {a oferta y la demanda de productos. Las propuestas econdmicas neoliberales semin
Cadena (1996:57), se resumen en cinco puntos: 1) reducir gastos pdblicos, 2) politicas monetaristas
restrictivas, 3) desmantclamiente del Estado benefactor, 4) reducciones salariales, y 35)
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Por la aplicacion de la politica neoliberal, los subsidios al campo han disminuido
visiblemente; por ende, alcanzan para pocos ejidatarios (as), lo cual afecea a la mayoria.
Segin Robles (1995), esto expresa que [a disminucién del gasto piblico asignado a
programas sociales, ha generado que la cantidad de servicios al agro se haya disminuido y
que ahora los servicios tienen que ser solventados por los campesinos (as).

Desde 1991, con el retiro de los servicios agropecuarios de crédito, asistencia técnica y
programas que proporciofiaba el Estado al campo, los ejidatarios dejaron de tener asistencia
técnica oficial (que incluia el riego). Después de esta fecha, en los ¢jidos algunos
usuarios(as) cuentan con este servicio y otros no. En los dltimos tres afios, més hombres que
mujeres han contado con €. Ante el abandono de las politicas benefactoras seguidas por ef
Estado en cuanto a servicios destinados al campo, en la Comarca Lagunera se ha avanzado
en la privatizacién de dichos servicios, 1o que ha influido que se haya incrementado la renta
y venta de derechos de agua en los ejidos.

La mayoria de mujeres agricultoras padicipan poco en los programas gubernamentales
relacionados con el crédito y otros insumos, por varias causas: por desinformacion de dichos
programas; porque los lideres comunitarios las dejan fuera de estos apoyos; por la pérdica
de confianza en las instituciones que los instrumentan; por fa discriminacion que han ejercido
algunos hombres que laboran en instituciones piblicas; y por cuestignes culmrales
(costumbres ¢ ideologias de género) tas mujeres no quisren o se les dificulta p'articipar. Todo
esto provoca que ellas no obtengan los beneficios econémicos que puedan generarles dichos
programas.
H
La organizacién de los usuarios (as) '

Los usuarios (as) estin organizados en dos instancias: sjidal y en Asociaciones de Usuarios
del Agua ** o Madulos .

En la organizacion de usuarios, se encontrd que existen diferencias entre hombres ¥y mujeres
en la membresia, en la participacion y la representacién de los usuarios(as). En el dmbito

privatizaciones de empresas y 4mbitos estatales.

Las AUA son Asociaciones Civiles que tienen la siguiente estructura organizativa: la asambiea
general de usvarios como méxima awtoridad; sin embargo, por el niémerc de usuarios, el derecho
civil y ia Ley de Aguas permiten la designacion de delegados para representar los ejidos o
subzenas dentro del mo6dulo. Estos delegados representan los derechos individuales de los
productores a hivel de la asamblea general. El mimero de defegados en un'médulo varia segun las
normas para elegirlos en cada Distrito y en los mddulos. Estos delegados. pueden ser hombres o
mujeres.

E] médulo es una superficie irrigada que generalmente comienza en la toma del canal secundario ¥
se extiende hasta las tomas indivichiales de las fincas. El modulo y la Asociacién de Usuarios del
Agua (AUA) son dos entidades diferentes (Vargas, 1996 y Johnson IHI, 1997), pero en la préctica
los usuarios (as) idemifican solo al mdduio y no a la Asociacién, de manera que en esta
investigaciéa, cuando se haga mencidn del médulo se refiere a la AUA.
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ejidal, se observé que se rtealizan pocas asambleas (cuando el aforador convoca a los
usuarios), pero después ya no se realizan, porque los delegados no los citan. Se efectian
reuniones informales y sondeos en las que los hombres se comunican enire ellos acerca del
agua, el erédito y otros apoyos institucionales. En estos sondeos las mujeres no son tomadas
en cuenta, por ello posteriormente tienen que preguntar a los hombres- sobre la distribucién
de agua. Cuando se realizan asambleas sucede que el 67% de los hombres asiste siempre y
el 57% de las mujeres acude algunas veces, pero £8 mayor el porcentaje de mujeres que de
hombres que no asiste. :

La inasistencia de mujeres se debe a las siguientes razones: a que el trabajo doméstico y
otras actividades que reaiizan no les permiten acudir; algunas utilizan su tiempo para llevar a
cabo estrategias de sobrevivencia para el mantenimiento familiar, tienen pocas posibilidades
de opinar en asambleas, también de lo que ellas proponen 10 es tomado en cuenta, por ello
no les interesa asistir ¥ lo consideran como pérdida de tiempo. A otrasmo les gusta ni les
interesa asistir: .

... ¥0 no voy a las juntas, porque 0o me gustx andar alld atravegjc,,iildome... no
me gusta andar en las juiitas, yo me dedico 2 mi trabajo en mi casa... (Marfa,
49 anos. Agua Nueva, 1998). 1

Entonces, para conseguit informacidn de las asambleas o sondeos las mujeres se apoyan en
las redes sociales,

En lo que se refiere al acceso que tienen las mujeres a la pariicipacién en las Asociaciones
de Usuarios de Agua, se detectd que no participan como delegadas, que los hombres son los
que desempefian los cargos. Esto se debe a varias causas: por aspectos culturales
{costumbres y creencias) no las proponen para ser delegadas; por la cantidad reducida de
ejidatarias que tienen acceso al agua en los ejidos no las eligen; debido a que no tienen
tiempo para ocuparse del cargo porque el trabajo doméstice reproductivo y otras actividades
productivas que efectifan no se los permile (esto €5 prelexuy de los hombres para excluirlas
del cargo); porque algunas mujeres se consideran incapaces de asumir el puesto, pues creen
que sdlo los hombres pueden desempediario. Por su avanzada edad y poca escolaridad no las
eligen, y principalmente a gran parte de ellas no [es gusta ocupar cargos, ya que arriesgarian
su estatus social en las comunidades. .

Debido a las razones antes referidas, a las mujeres no las eligen como delegadas ante el
médulo (Asociacién de Usuarios), y por consiguiente no tienen participacion. Estas razones
fambién sirven para que los hombres “justifiquen” que las mujeres no tengan
representatividad en esa organizacion. No obstante, ellas buscan mecanismos informales de
representar sus intereses e intentar que se (0men €N CUenfa sus necesidades y peticiones en
cuanto al Tiego, apoyindose en las redes sociales (relaciones familiares, amistades,
compadrazgo y conexiones politicas, entre otras). :

En lo que respecta al acceso a la informacién, se detectd que el 71% ;:!c las mujeres, a
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difcrer!ci'a de los hombres (19%), tiene escaso acceso a la informacién sobre los Médulos, di
las lacuwdades que éstos llevan a cabo y 10s beneficios que puedan proporcionarles. Por ;st:
razén, ellas no teciben los beneficios que otorgan; en cambio, los hombres si estin ;enter d
de lo que son los médulos y obtienen beneficios de &stos, s

En_los _ejidos no hay ninguna mujer defegada, lo cual les afecta, porque sus intereses no
estdn bien representados, no se consideran sus opiniones con respecto al apua, no pueden
pteguntal:‘o sugerir con confianza sobre el riego a un hombre delegado. Pese a e;tos ]fechos
en ]c}s ejidos estudiados, gran parte de ellas expreso que no querfan ser delegadas sé
considera que esto es porque no desean arriesgar su estatus social en la comunidad, debit,io a

que 3¢ p'lledﬁﬂ ZENCTAr TUmores y malos entendidos que despte 12 i (=] sicily
il n S
2 magen y posicion

CONSECUENCIAS DE GENERO: ECONOMICAS Y ORG
: ANIZATIVAS POR
RESTRINGIDO ACCESO Y USO DEL AGUA PARA LAS MUJERES st

Las mujeres agricultoras no aprovechan totalmente fa poca agua a la que tienen acceso
porque carecen del crédito para invertic en aumentar {a produccion mediante el uso dl';
mejores semillas y agroquimicos, y contratar asesoria téenica agricola que incluya el riego
lg gque proveca que tengan baja produccion. Ellas casi no se ocupan de IZ agricultura o dc;
vigilar todo el desarrollo del cultiva, perque el rabaje doméstico y -otras actividades
product.ivas les impiden dedicarse a pleno en esta actividad, la que les trae como resultado
que se incrementen los costos de produccion y no logren mayores ganancias. j

.Las. mujeres que cultivan y tienen la administracién y vigifancia del ’proceeso productivo
invierten mé_s tiempo en la realizacidn de actividades productivas y administrativas, porque
gastan mis tiempo y dinero para encontrar y contratar quién efectiie las labores agrf(;oia(.’s.qu

decir, que [as geS[ioﬂeS administrativ; €: (& t1e ¥
as fes absorb N mas tiempo y e it
) ASrgla que a los

-..No se ha metido el rodadillo, porgue le dije a un sobrino que cwando entrara
¢l rodadillo a su parcela ahf lo pasara conmige y mi sobrino no lo pasé...y
anoche fui a ver a Chalio y me dijo que iba buscar un rodadillo, ayer fui e1-1uia
mafiana a verlo y me dijo que iba ir en la farde, pero pues no vino... pues asi
me traen, a la vuelta y vuelta.., (Teresa, 63 afios, Rincdn Santa Cruz, 1998).

Este testimonio muesira que las agricultoras dependen de los hombres para que se efectden
las tareas .agricolas, pero la dependencia les acarrea consecuencias negativas ya que tienen
que supeditarse a los tiempos, actividades y decisicnes de [os hombres, o qué les disminuye
la produccién agricola, ganancias, energias y 4nimo para. seguir (’:uitivando Por estos
factores, se detectd que para las agricuftoras, sociaimente el costo de produc(gic’m €5 mis
elevado que el de los varones, sin embargo, para ellas es necesario cultivar para asegurar
parte de la alimentacion, y para sentirse identificadas como campesinas.
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Como las mujeres tienen minimos o nos ingresos, créditos, y apoyes gubernamentales, no
se ocupan de cultivos comerciales, lo que conlleva a gue tengan pocas ganancias e ingresos.
para [a unidad doméstica, También la insuficiente dotacién de agua afecta porque cultivan
poca superficie, y por ende obtienen pocos ingresos.

Por ia poca cantidad de agua disponible en la presa Lizaro Cardenas, en Jos dltimos cuatro
anos, el 50% de ellas han buscado ingresos en €l sector servicios, o que ha repercutido
enormemente en su situacién ya que han dejado de ser agricultoras. ’

Por el restringido acceso a la cantidad de agua en los Gltimos afios, hombres y mujeres han
adquirido conciencia del cuidado en el uso del agua de riego.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No obstante y a pesar de las reformas al Articulo 27 Constitucional y de jgs cambios en la
Ley de Aguas (1992) ¥ en la Ley Agraria (1992), donde se liberafizaronifos derechos de
agua y tierra, hay limites a la propiedad ejidal, es decir, que los ejidatarios {as) no pueden
acceder a comprar libremente mis titulos de derechos de agua y tierra que el equivalente al
5% de la superficie ejidal (Ley Agraria, 1992). Por ello, para corpprar derechos, recuiren a
prestanombres. Esto expresa que a los ejidatarios -(as) se les condiciona: la compra de
derechos de tierra y por consiguiente de agua {porque en la prictica estos derechos no se han
separado). También indica que las legislaciones mencionadas son restrictivas para los
cjidatarios ya que les limita la adquisicion de derechos, mientras que los pequefios
propiefarios pueden adquirir de manera legal hasta 100 o 150 ha de riego o a més superficie
v agua a través de prestanombres.

Con la apertura del mercado de derechos de agua y tierra generada por la politica neoliberal
en €l pais, las ejidatarias de los lugares en estudio no han comprado derechos de manera
directa, debtdo a que factores de género (econdmicos) las obstaculizan para adquirirlos; esto
es: no han logrado obtener directamente titulos de derechos de agua y tierra porque no tienen
recursos econdmicos, apoyos gubernamentales, programas y asistencia técnica. Ademds, la
baja rentabilidad de la agriculiura y la incertidumbre en esta actividad generan que ellas, aun
cuando quisieran comprar derechos, no puedan hacerlo. También las tradiciones, costumbres
y legislaciones les acarrean menor acceso.

En lo que se refiere 2 la baja rentabilidad de la agricultura, se sugiere gue a los ejidatarios
(as) que cultivan la parcela se les imparta capacitaci6n técnica para que en la medida de lo
posible cambien o roten los cultivos que les generan poca ganancia por otros més remtables.
Los cursos de capacitacién deben considerar a hombres y a mujeres, y no {nicamente a los
varones como tradicionalmente se ha hecho.

Ante el acceso indirecto gue las mujeres y los hombres tienen, se recomienda que se
divuiguen estas leyes para que los y las ejidatarias conozean cuéles son sus dereches, los
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limites a la propiedad ejidal y la forma para adquirir derechos de agua y tierra, y de esta
manera las mujeres, si desean y tienen recursos econdmicos, puedan obiener acceso directo a
la tierra y agua de riego y no sea a través de los hombres; es decir, s¢ requiere propercionar
capacitacion desde la perspectiva de género.

Mis hembres que mujeres ejidatarios tienen acceso a tituios de derechos {acceso formal) y a
mis aguz {acceso informal), ya que eHos tienen mas opciones para obtenerlos, pues tienen
posibilidades econdmicas y los aspectos culturales les favorecen; en cambio, en las mujeres
es al contrario.

Se deben acotar seriamente Ios supuestos de que la privatizacién e individualizacién generada
por el neoliberalismo pueden representar ventajas para [as mujeres, ya que podrian obtener
titulos de derechos de agua y tierra, ser propietarias, y tener acceso directo e individual a
éstos; ademds serfan menos dependientes de sus familiares varenes, y que el derecho de
propiedad serfa un pasaporte para ingresar a las organizaciones y toma de decisiones
{Ahlers, 1998 b y Zwarteveen, 1995). Los resultades de esta investigacion muestran que no
ha ocurrido asi: las mujeres siguen dependiende fuertemente- de los hombses en 1o que se
refiere al acceso y uso del agna y la tierra en la toma de decisiones sobre éstos. Para
evitarlo, se recomienda capacitar a las mujeres en la toma de decisiones e integrar la
perspectiva de género en la capacitacidn, para que de esta forma puedan sobrepasar los
[imites definidos por sus familiares masculinos. i

De acuerdo con Ahlers (1998 b), el acceso indirecto que las mujeres tienen a los derechos de
agua y tierra, las desanima enormemente a participar en las actividades de 1z irrigacidn.
Ademds, cuestiona los posibles beneficios que las mujeres pudieran Iggrar por la
privatizacion. [

Hasta estas ultimas fechas, los frutos positivos esperados dei neoliberalismosy del mercado
no han sido obtenidos por las mujeres, porque no han comprado directamente los derechos y
no son propietarias individuafes de los recursos y, por ende, no se han incorporado en mayor
medida a las actividades agricolas, ademds de no participar como delegadas en las
asociactones. '

Para que [as ejidatarias tengan participacién como delegadas en fas AUA, se requiere actuar
a wes niveles: 1) de las mujeres, para capacitarlas en aspectos de autoconciencia y
artoestima (desde fa perspectiva de género) para que eflas se valoren y generen confianza en
el desempefio de cargos; 2) que las mujeres, en coordinacién con los ejidatarios, traten de
que en sus reglamentos internos ejidales se establezea que debe alternarse el cargo de
delagado (a) entre hombres v mujeres, con el ohietiva de que haya equidad e igualdad entre
los géneros en la participacion y en la toma de decisiones sobre el ricgo; 3) para asegurar la
participacion de las mujeres come delegadas, también se requiere incidir en las AUA. De
acuerdo con Carmona y Monsalvo (1998), se sugiere que las AUA roten a sus consejos de
administracidn y de vigilancia tomande en cuenta la ealidad de miembros (y no s6lo con base
en [as elecciones), permitiendo que cada miembro adquiera una posicién en la estructura de

95




Género y Manejo del Agua, Mézico

Ia gerencia, asi se aseguratia la participacion de todos los miembros (as) en el proceso de
toma de decisiones.

Actualmente el mercado de derechos de agua tiene graves restricciones y fallas, porque los
derechos no estdn bien definidos y en muchas ocasiones ni existen. Por o tanto, son
inseguros (Mooze, 1989; Gould, 1988, y Mitchel, 1993, citados por Ahlers, 1998 b), o son
establecidos como proporcionales al flujo y vinculados at titulo de la tierra {como ccurre en
Méxice), lo cual representa un problema para el mercado de agua, porque los campesinos no
pueden tomar decisiones libremente con relacién a [a compra y venta de: '€stos derechos.
Como resuftado de esto, en la Comarca Lagunera, los derechos de agua y tierra no se han
separado, contindan comprindose y vendiéndose juntos (aunque si se rentan ambos o
separadamente); esto significa que a pesar de los cambios en ¢l Articulo 27, los campesinos
cootintian efectuando las mismas précticas de uso que antes de las reformas constitucionales,
de la Ley de Aguas (1992) v de la Ley Agraria (1992), debido a que sg:desccnocen las
legislaciones y se continia con las costumbres y tradiciones campesinas. .

Quizg podria apuntarse que una de las ventajas que las mujeres han temdé ¢on [a apertura
del mercado, es que ellas participan -en teorfa- en igualdad de derechos, y- condlctones que
los hombres, vendiendo y arrendando derechos de agua y tierra de thancra legal, y
comercializando las cosechas, pero la realidad es que esta participacién se da en desventaja,
ya que por la produccion obtenida en los cultivos y las rentas de desechos se gptienen precios
bajos.

Se recomienda que las nuevas investigaciones refacionadas con el tema de Género y Riego
aborden nuevas temdticas, como por ejemplo: el empoderamiento de las mujeres en los
sistemas de pequefia y gran irrigacién; investigar la participacién y representacion de las
muieres en las Asociaciones de Usuarios del Agua, entre otfos aspectos. Muchas d_e estas
investigaciones tienen una importante aplicacién en el campo, ya que puede‘n‘ servir para
orientar la capacitacién desde [a perspectiva de género y el disefio de politicas para el
campao.

En lo gue respecta al disefio y elaboracion de politicas piblicas de irrigacidn y agrarias, se
recomienda incluir Ia categorfa género en sus contenidos. También, en ellas se tendrd que
huscar y normar la participacion de las mujeres como sujetos sociales del desarrollo cural y
como agentes de su propia transformacién social en Igualdad de derechos y deberes que los
hombres.
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