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INTRODUCCTON

Durante los #ltimos afios €l pais ¥ en especial el sector rural han experimentado enormes
transformaciones entre las que destacan la relacion que se dio entre el -estado y Ia poblacién
rural, entre la industria y la agricultura, entre las regiones v las localidades. Modificaciones
que se reflejan entre otras, en recortes sustantivos en la inversitn social para este sector, y en
nuevas refaciones agrarias. Para adecuarse a tales cambios, se modifico Iz legistacion agraria
y Ja de aguas. Una y otra con el fin de privatizar y dejar los derechos sobre estos zecursos a
la dindmica del mercado. También se pretendi6 separarios, aungue en la prictica permanecen
unjdos.

Agua y tierra son recursos fundamentales para producir, Varias autoras han mencionado la
desigualdad en €l uso, apropiacion y beneficio que se obtiene de estos y la no neutralidad de
las leyes por las cuales se regulan (Le6n, 1993; Campillo, 1994) ya que al establecer
restricciones legales impiden a las mujeres acceder a estos ¥ a otros relacionados como son la
capacitacidn, el crédito ¥ la tecnologia. Para Deere y Le6n (1996) los derechos legales a la
tierra y por ende al agua som criticos ya que sin ellos no se tiene acceso a los servicios
derivados, se reduce el poder de negociacién y la participacién en érganos decisorios. Mas
adn, la inseguridad en la posesion de la tierra se traduce ¢n falta de certeza para la vejez.
Vale seiialar que la legislacion agraria no es correlativa de la Ley de Aguds.

De estas reflexiones surge la idea de analizar las leyes referentes a ambos recursos. Cuando
hablamos de la ley en €rminos socioldgicos nos referimos,a la “regla de conducta” cuyo
respeto se considera, por una sociedad y en un momente dado, “cofno garantia del interés
comdn, ctya violacion produce contra el autor de dicha violacién upa reaccién colectiva
(I.M.U.(a), 1999, citando a Osorin}. Lo importante es que la ley se pone en prictica en
situaciones en que las relaciones de género son desiguales, con lo que estimos hablando de
patrones discriminatorios socialmente aceptados y juridicamente legitimados y por o mismo,
perpetuados. Asi como padie puede aducir ignorancia de 1a ley para cometer acciones que
van en deirimento de lo que ella ha considerado como bien comim, tampoco nadie estd
obligado a hacer lo que la ley no establece ni ordena. Estamos aludiendo a una seeializacion
- sexista inequitativa, histdrica y estructurabmente arraigada”... (LM.U, (a), 1999: 22).

La importancia de esta reflexion tiene fundamento en lo establecido por la Convencion
Internacional sobre la Eliminacidn de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
aprobada por la Asamblea General de ta Organizacion de Naciones Unidas (ONUJ) en
diciembre de 1979, ratificada y puesta en vigor el 3 de septiembre de 1981. México firmé y

ratified pasando a formar parte de Ine 130 pafees que se comprometieron a trahaiar 2n este
f :

Autoras por orden alfabetico. Las autoras agradecen los comentarios de la Lic. Carlota
Botey, de los Lic. J. Anionio Morales Portillo, Gerente del Consejo Estatal Hidrdulico
(CEH) de Guanajuato y Lic. ¢ Ing. José Albino Garcia Herndndez en Torreén, Coahuila y
los del Dr. Gregorio Martinez V. (Relaciones Institucionales-CIMMYT).
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sentido. Fn la Parte T articulo 14, la Convencion aborda en particular la discriminacion
contra las campesinas y en la Parte IV articulo 15, la Convencién pugna por garantizar la
igualdad ante la Ley (UNICEF-UNIFEM).

producto de la globalizacion y la liberacion de los

Cuando se impulsaron trasformaciones,
recursos para producir, s¢ asumio que el mercado seria mas neutral que la intervencién del

Estado, lo cual es una falacia. En este sentido, el PNUD citado en LM.U. (@) (1999: 22)
menciona; “es poco probable que el libre juego en los procesos econdmicos y peliticos
proporcionen jgualdad de oportunidades... la existencia de barreras estructurales necesitan {a

intervencién gubernamental, para proponer reformas estructurales acompariadas de medidas
de accién afirmativa”.

En este articulo analizaremos 1a Ley de Aguas Nacionales, y la Ley Agraria y los efectos
para las mujeres rurales. Consideramos que el tema es importante debido precisamente a ta
1o neutralidad de las politicas y de las leyes. Para ello, daremos unos antecedentes histéricos
e indicaremos las formas en que las mujeres accedieron a la tierra y ak agua. Tres factores
jntimamente relacionados nos servirdn de guia para fiacer el andlisis: fadtores estructurales,
ideolégicos culmrales y los legales, todos ellos, en nuestro concepty, obstaculizan las
posibilidades de desarrollo de fas mujeres rurales. Posteriormente, expondremos cdme s¢ dan
tas reformas al Articulo 27 de la Constitucién y las consecuencjas que dichos cambios tienen
para las mujeres. Concluiremos con un examen de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento. Esto con el objetivo de brindar elementos sobre los mecanismos legales que
puedan garantizar la participacion equitativa de hombres y mujeres usuarias dei agua de riego
en el pais, sea ésta superficial o subterrénea, Finalmente, se aportan algunas ideas sobre los

retos existentes.
ANTECEDENTES HISTORICOS

No es nuestto interés hacer uma historia de la cuestion agraria cn México ya que varios
autores se han encargado de hacerlo (Mendieta y Nifez, 1966; Semd, 1988; Garcia de Ledn,
1988; Orive Alba 1960; BEscobar Toledo, et al., 1990). Interesa delinear brevemente
transformaciones importantes que nos sirvan de marco para discutir la Ley de Aguas
Nacionales y los efectos para las mujeres, indicando como el cambic del marco juridico
desarticula la propiedad social cuya expresién habia side la parcelg como patrimonio

familiar,

siglo XTX México lo mismo que oiros paises de América
Latina fueron absorbidos por el frenético desarrollo del capitalisme mundial. Durante el
porfiriato {1877-1911) el pafs se incorpord como productor de minerales ¥ productos de
origen agropecuario y se constituyé un mercado de dimensiones significativas (Aboites,
1989:32). E} proceso de expansién del capitalismo tuvo como base cf sistema de ftaciendz en
el medio rural. Al final del porfiriato, “menos de 11,000 haciendas ocupaban ¢l 57% del

Durante las dltimas décadas del
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territorio nacional y 834 de estos i
grandes rerratenientes posei i i
o I d : ( I poseian 1.3 millones d 6
o triae(:os in hac1e‘nda_5 inmensas”. Quince millones de campesinos no disfmtab:nkt;lometms
ra, fo que significaba el 95% de las familias rurales (Thiesenhusen 1999:49) e

Mercado (1993: 28) sefiala que *aunque la revolucién de 19
I sefial ; 0 fue ca inci

i-:[)é'xgzomazncsz l:;ﬂ;oplac:.on deT tierras en comunidades campesinas dciuz:ﬂ:rg r)lfm:ile‘;als':: ndtz
Borhos et :;;Jc:s;te 1nsatlsfaccu?n de las clases medias marginadas por ef régimen
por capié]ism imp‘ssada $ l;ransformac.lones que implicaron, a fa larga, la clausura de la
o rzeosrt rscsmt:;?;]medr;es (los hacer.]dadus) abriendo las puertas, a su
mdustria]iza_ci(:m basada en la expansién de unafzztoT :;:':1:?: ‘ragil::‘:u ot o da
con un crecimiento en la poblacidn sin precedente”. : mente twansformado ¥

Las transformaciones, anota Aboites {1989) no se sucedi
_ an > eron de forma i i i
?;(ﬁlﬁ;:;?;] r:ii;zo_meclr'menms internos so]ar_nente. Entre los hitos imporfanizgj.::;?a 2;
1929, 21 meriods c:1gna‘no l(1910—1911), ia Primera Guerra Mundial, Ia gran depresién di
29, i enista', con la afectacién de casi fa mitad de las derra 4 ¥
pais, y la emergencia de los Estados Unidos come potencia mundial terras culfvables del

Después del movimiento revolucionario, la Constitucitn d i
fundamentales: la garantia social del derécho de los c:;nn i oat C§iablBClé Coraetpios
¢ : pesinos a la tierra y h obligacié
E:‘;Tgf:rg?ﬁ?rd :lefacc:l;namnento. Esms' principios se formularon po: prhne;g::?:ndi:
A e:;) e 1]915. La propiedad social, o ejido, llanmados asi a partir de la
Ly de Bidos de 15 M * rezu tado de la Refom?a Agraria iniclada con la revolucidn pero
e u.e 1:1:?1 o (1993:30} lo ubica cuando “la corona espaﬁiyla concede
lguncs s puegan aq aces;w ormen los pueb!os, con uxt “extdo” de una legua de lérgo, donde
Catva (1995 jndicap ” ]arcsus g;_mados sin que sc: re_vuelvan con otros de ‘los espafioles”.
prehispanicas. Cada gampesix?(l)n 3&?:5’:%?3:; g::::l:ldo lat (;éllﬂ: P s sociedades
prehs : : que faboraba para su propi
;;r:l(l:a:lrl,t i:;ﬁ;l;rzi lf:; r:;g;numdad t}:cmtaba com un Enonte para uso comiin y col:l tglr(:cfll:)iw;tz
B movimion sorario :;muna que fes perr.mu‘:a‘ sufragar las responsabilidades comunes.
et ton e ! :;ano exige la _resutucmn. de las tierras a través de un requisito
ogals los @ ITESpOr iemes. El reparto de tierras fue una forma de extender los
o | eEtma stltua_cmn tradicional a todos los campesinos y pueblos que no poscian
tulo ﬁjr',ggmengdé?!:,imi de .la l_i:evqlucién mexicana consiste en volver a nuestra rafz
nico Tundamento estras msntp'clones. Al ‘hacer del calpulli el elemenio bisico df;
tra organizacion econdmica ¥ social, el zapatismo no sélo rescataba la parte valida
tradicién colonial, sine que afirmaba que toda construccisn politica de veris fecvtfnlda dd:b;:

partir de la porcidn més antigua, estable y d io
D alva. 1505, 20y g e ¥ duradera de nuestra nacién” (Qctavio Paz citado

| .
De ninguna manel i i j
I ra decimos que el cardenismo se redujo a repartir tierras, Pero no es nuestro

interés profiundizar en este periodo.
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El cbjetivo de las tres cortientes de la Revolucién mexicana fueron recogidos en el contxato
social agrario plasmado en la Constitucion General de 1917, “Instituye como sustento de la
convivencia justa y pacifica entre los hombres (sic) del campo, un contrato social agrario
cuyos principios fundamentales son los signientes 1) Derecho de todos los puebles
campesinos a recibir tierras y agvas suficientes en dotacién; 2) el derecho de los puebios a
ser restituidos de las terras y aguas de que fueron privados por las haciendas; el derecho de
los campesinos a Constituir “nuEvos centros de poblacion agricola con tietras y aguas que les
sean indispensables para el fomento a la agricultura™; 4) el cardeter inalienable, inembargable
e imprescriptible de las tierras y aguas de uso comin en los puebios y de las parcelas
individuales de los miembros; 5) el fraccionamiento de fos latifundios subsistentes a la
restitucion y dotacion de las tierras a los pueblos; 6) fa salvaguarda del territotio nacional
mediante: a) "la prohibicién de que extranjeros adquieran el dominio de 1as tierras y aguas en
México” y b) “la prohibicion de que sociedades mercantiles por acciones adguieran o
admintstren fincas rasticas™ (Cabva, 1993: 30-40). .

México, dicen Arizpe y Botey (1986: 135), fue el primer pais en América Latina gue inicio
ta Reforma Agraria, en 1915. En mis de seis décadas, se mind la gran propiedad de corte
latifundista y se consolidé un sistema mds democratico® en el que Coexisten la pequeiia
propiedad privada y la de caracter social en sus formas modernas de ejido y comunidad,
incorporadas éstas al derecho agrario, respectivamente en 192)ya partir de 1937. El ¢jido y
la comunidad ~comtiniian las autoras- han sufrido: cambios sustanciales tanto €n la estruclura
juridica y su funcion socio-economico, como en la forma en que explotan los recursos. A
partir de 1971, con la Ley Federal de Reforma Agraria se consolida la funcién
socicecondmica de los ejidos, al reconocerles el Estado su personalidad juridica y definirlos

como unidad de produccion.

El devecho a estos recursos han estado presentes a Ia largo de la historia del México rural. El
marco institucional para la administracion del agua también ha evelucionado duramte los
Glrmos 64 afios. Tampoco es nuestra intencion hacer una historia hidriulica del pais.
Mencionamos solo la estructura instiacional y las leyes jmportantes a esi¢ respecto. Nos
interesa comentar cémo afectan los cambios de los dktimos afios a las mujeres usuarias del
agua. Roemer (1997: 83) ubica el marco instimecional a partir de 1926 cuando se promulga la
Ley de Irrigacidn. La integracion de la administracién del agua se le otorga a la Secretaria de
Recursos Hidrauticos en 1946, Posteriormente se le da mpulso al desarrollo regional por
medio de las Comisiones de Cuencas de Rios (1940-1950), los desacrollos hidraulicos en las
grandes regiones del noroeste en 1960, y 1a integracion del primer plan de Aguas Nacionales

en 1975.

El marco legal lo tomamas del mismo autor cuando menciona jas principaies leyes al
respecta: La Ley Federal de Aguas de Riego de 1926 que puso las bases patra impulsar las
obras de irrigacién. La Ley de Aguas del 6 de agosto de 1929, establecié el permiso de

construccidn y €l otorgamiento de una concesion definitiva. La Ley de Propiedad de Aguas

2 | a5 autoras hablan sobre lo que ocurria antes del cambio del Art. 27 de la Coustitucion.
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E:;lcg;al;s .deic;a“o de agosto ded1934, establece las aguas propiedad de la nacién, En 1946, la
Irrigacidn revoca la de 1926, con €l fin de promover, comentar l 1i ’

Planﬁamén, los proyectos, la construccidon y operacién de obras‘d frigacion, drenado ”
tlerras., proieccion y obras relacionadas. En 1956 se reglamento el us.eu l;:iacl.::sn;u(tj)::iafm .
:loi!fr&ormeme, ia Ley Federal de Aguas fue publicada en el Diario Oﬂciaf de ta Fede:::iagr;

e enero de 1972, en vigor hasta 1993 (Roemer, 1997: 83-93). Por medio de esta 1

pretendia regular la explotacion, use y aprovechamiento de las aguas propiedad de la na?ﬁs?
el control de la extraccién y utilizacidén de aguas del subsuelo. Definia las atribucion d:: lll'
secretarfz de Agricultura y Recursos Hidriulicos e imponia a esta instancia la neces:':ad da
confar con. un Registro Nacional Permanente por zonas y regiones, de | by c
alumbramiento ¥ de los brotes de agua del subsuelo. ¢ o fas obras e

E:::t:re;zzi ii‘}iQIGS, de acuerdo con Wioncze':k, se abrieron al cultivo 7.5 millones de
e én qun ? ;merswa; un 25% de ia soperficie total de la tierra cultivable, convirtiendo a
e pn portante exportador de productos agropecuarios. Pero desde entonces,
o n ern el pais dos sectores agricolas separados por una brecha creciente de ingresos y
lt:llestar. la agflcu!tura de subsistencia ¥ la agricultura comercial o de alto rendimiento, fa
cual correspondié a las dreas de grandes proyectos de irrigacién (Wionczek, 1982:395). '

I(;:n:.l;uca dsocwi y politica sobre el atraso del sector rural se inicié durante los setemta
iderando que éste era un problema serio i v
o ¥ grave. Se requeria pma revisid
reformulacion de las politicas. Pue criti : ' sién y

. riticada [a estrategia para el fq
peloms i para el fomento de los recursos
: ;rdg:;aahcos durante el _penm_i? de 19_254960, durante ¢l cual el norte del pais recibié dos
e'ida;e: %lttes de la inversién publ_lca y la mayor parte de ésta iba dirigida a zonas no
cja . (Thiesenhusen, 1999). También se criticd la brecha existente entre la pdblacién rural
paz de acumular y entre los que 2 duras penas vivian de la agriculmira de subsibtencia.

1]-;;11 19]71 con la Ley Federzfl de Reforx:na Agraria se consolida la funcién sacial de los ejidos.
ara éste afio se habian abierto 7.5 millones de hectdreas al cultivo y parte de elias al riego
por lo que Pa explotacién de los mantos acuiferos necesitaba ser reglamentada, y en al ui ;
zonas se inicaba la prohibicion o veda. A pesar de los altos costos sociales y e’l Zacriﬁcgio :e

los ¥ las agricultores(as), esta i ¢ i
oy, (as), esta infraestructura se construyé y cumple funciones hasta ¢l dia de

L_a cxgllcacién oficial sobre la politica de fuertes subsidics a los proyectos de fomento
hldl’?.u:h(.:O era que atendian no sélo fines econdmicos sino también sociales, y los agricult :
yue iniciaban Fra!:ajos en las nuevas tierras eran demasiado pobres para paéar las ai“'-::u’;::z
por el abas[ef:lmlento de agua, cuotas que correspondian al costo de la inversidn inici;xl com
el de mantenimiento y conservacidn de los Distritos de Riego (Wionczek, 1982} ome

Lo expuesto hasta este momente pone de manifiesto la enorme contradiccidn que existe entre
el concepto de propiedad social de la tierra importante reclamo desde principios del siglo
pasado y elemento bésico de la organizacién econdmica y social en México Eura] get
conceplo de mercado impulsado con los cambios que se hacen al Articuto 27 ,d: ia
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Constitucién y que abordaremos més adelante.

La Ley Agraria y Jas mujeres rurales

Nuestro argumento al inicio de esta revision con respecto a las leyes es gue 10 aseguran
aplicacién igualitaria para hombres y mujeres. Para ello haremos un repaso breve de las leyes
eres. Duranie ia Revolucion Mexicana,

gue han permitido ¢ acceso de la terra a las muj

periodo en el que se consolida la estructura agraria del pafs, las mujeres, explica Velazquez
{1992: 26), “no permanecieron al margen de estos eventos aungue Su presencia es poco
reportada y por lo tanto los liderazgos conocidos son masculinos. En lag regiones con
movilizacion agraristas, las mujeres comseguian los alimentos y cocinaban para los
sublevados o intercedian por ellos ante las autoridades. Eran mengdajeras, observadoras,
tomaban las armas para defender a sus comunidades o a sus hijos o a los maridos que

luchaban en las montafias”.

slaci6n agraria posterior a la Revglucion {1920-1940)
1o considerd a las Mujeres cOmo Sujeias para acceder a la dotacién de lie_i;tas, ya que atendié
s6lo 1as demandas de los hombres como jefes de familia. En 1927, se mencionan por primera
vez en el articulo 97 de la Ley de Dotacicnes y Restituciones, de Tierra, reglamentaria del
Articule 27 Constitucional. La ley estipula que pata ser miembro de un ejido se requiere ser
mexicano, en caso de los varones, mayoar de 18 afios y en el de las mujeres ser solteras o
viudas que sostengan familia (Velazquez, 1992: 28). Deere y Ledn (1996) sefialan como la
jey favorece la discriminacion: auncue se pretendi proteger a las mujeres, en realidad las
refegd, ya que ellas s6lo accedian a la tierra si tenian dependientes mientras los varopes no

tenian que ilenar este requisiic.

Una vez concluido el conflicto, la legi

En general, las mujeres {uvieron acceso a la tierra de tres formas: como titulares de una
parcela ejidal; por medio de la Unidad Agro Iodustrial para las Mujeres (UAIM, en 1972)
por la que disfrutaron de acceso colectivo o en forma indirecta al ser esposas o hijas de

ejidatario.

Agraria quedd establecida la ignaldad juridica del
hombre y Ta myjer, por lo que podrian ser dotadas de tierras. En la préctica este no ocurcid
por lo que Arizpe ¥ Botey (1986 93) indican que “3 pesar de lo ankerior, el acceso al
wsnfructo de la tierra ha seguido siendo precario para fa mujer menos por la ley que por los
condicionamientos  culturales ¥ las politicas discriminatorias determinadas  pot el
patriarcado”™. Como resultado, en 1984 solo 15% de ellas eran ¢jidasarias, la mayorfa viudas
v en edad senil, que ya no participan en los procesos productivos’. Estas autoras sefialan que
la mayoria de estas mujeres heredan los derechos parcelarios de sus maridos. Pero no
trabajan ellas mismas la parcela, sine que dejan el control de la misma €n manos de un varon

En 1971, con la Ley Federal de Reforma

I ————
3 Las datos, sehatan las auteras, 0o son precisos. S¢ calculan 465.
18

000 mujeres: ejidatarias.
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de la familia. Deere 3]

. -y Ledn (1996: 17) citando a A i
. . . W, i
prr?pledad y usufructo” que el efective control de la tigfra ol enfaizan e no es lo mismo

Menciona Velizquez (1992) que a pesar de
o : de es0, con el proceso de campesinizacio
domésﬁcoz, g)l;c?:sd?;i%isdmiz_des mejoraron sus condiciones de vi]:ia ;r“iz: C(;znsﬂlslrante -
o e e c: lerras encontraron acomode en la estrictura social agTuEPOS
Botey (1950 divingten mtrene l;’va}ra sus ’labores de reproduccién y produccidn ;&riz ey
Dovey (195 econémico_.m{enm;;olxtlca agricela y politica agraria. La primera bu-sca séf‘f:"
st oo o u—aba'ga segunda aborda temas sociales como serian Ia nur.riciénl
esatrothse plowament ¢ jo ¥ e! repam? de tierras que permitiria a las jeres
omo protagonistas sociales, agentes de su propia transformalc!:lt‘g;res

Desde los aspectos estructurales, la distribuciti i :

Velizquer (1090 53 5 pact ,de 19421 luc: 1t 1'10 favoh"e_c:é a las mujeres. Ademds, indica

strfools aatont 1 as politicas dirigidas al campo tendrt :

e ;:ulLdoos l:nagzaﬂ;) a los aspe_cmsl ?roductivos y fomeniandciJ la a;cifs‘::ngxég Lei

o eidusrios grupos en z‘ e la nrga‘mzacton colectiva. Para Mercado {1993), u P

oot o ¢ ancgnas carecieron de la cantidad y calidad de tierra’ n?i gian

el ol d: ;:a[r:os'para su reproduccién bajo la iogica de la co“’:"nu:id:;

lado las unidades familiates :Zec lgﬁggrtznszg?ilil‘:dizﬁ et campesiva. Bor un

gy i . die: y comercializar sus

s aanstel;n:j:iiso de economia campesina que no les fue posible vivir ddi:c:d?mis' s
n que diversificar e intensificar su trabajo para poder sobrevi%?cu rura. Sus

T.

En 1972, se inicié un
: , programa con €l cual se abrid | ibili
g ! i 1 a posibilidad de i
te Vonger g:’e;;oydeA igs Urzlge:lﬁes Agricolas Industriales piré la Mujer ?:: ¥ sfic;:c([[l;AolMa I)a
rizpe : 17) representd el :
En vor de : ) el programa de mayor irigt
panidpa_:: ig;s ::;:lgs en MéxlFo, abriendo un espacio juridico y soci:IméT;e::’: d;? dirigide
o 1o dml;:a. Lo importante es que surgen a raiz de la Ley Feel_émf’d (;{Para "
Agraria en | ar{,:Elon e se establece en el Articulo 103 que todo ejide que se fo . efOl‘m_a
i ;; e 4 para la I:TA[M, la que equivaliz a la superficie de su umicladrzi.nara de'b’m
y se ubicaria. as mejores terras del ejido (Aranda, 1993: 205). En 1979 : dﬂ'ﬂc’lfm
Barbieripe, a:asz lugrgnliades (ngnta et al. 1994), Los datos sobre estas Unidadiz ;eg]a!mffnm el
o .(195294 } manejaban un total de 4,950 unidades de las cuales fun on ]QC’CHOS:
Yerizquer (1% :94) calcula que en 1982 habia 8,000, de las cuales funcionab, e
regi;tmd, pe y Botejf .calculaban hasta 1986 un total de 8,000 an enize 1.500
st (E:Sg’gg) !1a;uan recibido crédito I,112. Un estudio del CE,HAMPECI’E?SVI@S" e
o S%md:{rtr:al m.l;es;gi';n f:‘li x;egistro agrario naciopal habia 2,253 regisr.r)a’dacslml'faong
. ¢ os del pais. Segin la i i6 o .
signific gin la informacién rec
acién Basica levantada por el INDA, existen 6,772 UAIM. piidigl?)nc;: Céd];llabdc
; sarrolizban

actividades econdmicas en 2
50y 004 parcelas o sea el 29.6% de las reportadas (SRA, 1998:

Las limitaciones de |
as UAIM pueden apli dh
N : D aplicarse a otras formas de tenencia ierra
Aung y las mencionaba explicitamente, las restricciones estructuraiese 3]fa l“;; ;
egales
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impidieron gque las fmujeres tuvieran el acceso. No hubo interés de las autoridades ejidales (en
$u mayorfa varones) para constituir las unidades y, menos, asignarles las mejores tierras del
ejido. Desde e aspecto legal no se les dio capacidad para participar en los Grganos internos
del gjido. Se mantuvieron alejadas de las decisiones del ejido del que eran parte y sin acceso
a las decisiones que las afectaban directamente®, La constitucion de estas unidades con
frecuencia dependié més del interés politico de algin funcionario (ue de un anélisis

econdmica y social de las posibilidades reales de constituirse en unidades productivas, con

papel social en las comunidades. La mayor parte de los proyectos que se tniciaron no eranp
competitivos, ahora después de Yos cambios lo son menos, si se evalian con las leyes del
mercado, estan aislados de forma que no hay posibilidades de complementarse, intercambiar
productos y experiencias. Los créditos poco OpOTLUNOS s6lo se les otorgaron en forma
colectiva. Para recibir el crédito las UAIM dependian de fa voluntad del Consisariado Ejidal’
y desde siempre les falta capacitacidn adiinistrativa, social y de género.

Las restricciones culturales van desde la tigida division del trabajo por género, al no
considerarias productoras ni jefas de hogar hasta 1a poca experiencia de: las mujeres para
insertarse en grupos NUMELNsos de produccidn, poca experiencia para -realizar rimites
burocriticos, trabas gue los varones ponen a la participacion de las mujeré%\, como chismes,
amenazas, burlas, etcérera. Y 1a vision que ellas mismas tienen por la que consideran su
participacion en el trabajo, como invisible y “complementaria” al trabajo de los varones

especialmente en las zonas pobres.

No existen datos sobre el ntmero de UAIM que tienen derecho al agua y que la utilizaa para

producir. Tampoco 1a legislacién que regula el agua de riego hace mencién de las mujeres,

sdlo aparecen en las reglamentaciones sobre los usos de la misma, cuando se refiere al uso
1 que se le dé prioridad al

doméstico ¥ el impacto que tiene en sus dotaciones de agua €
abastecimiento de agua a poblaciones (usualmente urbanas 0 semi-urbanas), timitando [a

disponibilidad de agua para uso agricola.

Este es el contexto previo a la modificacion del Articulo 27 de 1a Constitucion. De acuerde
zas rurales vivian 23 ,289.984 habitantes, de los

con el Censo de Poblacién de 1990, en las dr
cuales 11,578,382 son mujeres, €8 decir el 49.8% v de dste el 64% (71470,222) son mujeres
i6n femenmina un 90.4% no se considera

tnayores de 12 afios. Dentro de esta poblac

productiva, y dentre de este porcentaje el §9.3% (5,767.121) se cataloga como inactiva® al
declarar las mujeres dedicarse a labores del hogar (GIMTRAP’, 1996:13). Sefiala la misma
fuente que la caracterizacién de las mujeres como inactivas representa un sesgo importante al

-

* )i grapo, sin WEHOTRET o mimero de socias, tenia slo un voto ante ]a asamblea ejidal.

5 Este requisito se modifics posteriormente.

6 Jngetivo hace referencia at trabajo no remunerado. Al respecto hay una discusién tedrica en
tomo a los costos que 1as mujeres ahorran con el trabajo doméstico, que no sélo se refiere al
trabajo de casa, sino al cuidado de enfermos y ancianos, y que pai las mujeres agricultoras s
uno mis de sus dobles y triples jornadas de trabajo: cn s espacio domeéstico, €l rok productivo-
reproductivo, la parcela, las refaciones cercanas, y las negociaciones comunitarias.

7 Grupe Interdisciptinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, Gimirap, AC.
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subvalorar el papel productive de las mujeres especialmente las i

A ; 0 ¢ ue participa

fﬂg&;ﬁ:l:‘ii I:ieens:::;:)enaa, debld().fl la .presencia 'de éstas en todo el ci?:lo pﬁoductli:v:. ;Ic];c:]a:

mujetes tenen aceese .'zll.lgn;6 .dc;;;mon directa de tierra ¥ al agua. El nimero de las sin tierra

et warte S0 et : da) entre Ias‘ _mayores de 12 afios igoal a siete millones. La

mayor park i asadas, o en union libre, rujeres solas por ausencia del marido
eras y mujeres softeras que no pueden acceder a estos recursos. '

CAMBIOS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL: CONSTITUCION AGRARIA

(:Ar ez::'nelL ,ﬁl;)bd?el ;esstg:ﬁglac;s i:ig::;: ;a;f:):r 1-;qalzedant]e(:f:df:r’l a los cambios en la legislacion:
Z%it;nl;er;;ﬂ i:; czii:}a;iz:ziriirgo;;iversi;'ic.acién c?e l(;:ls iﬁiﬁiaﬁu?:;s:;ﬂmﬁs&:?: Tnuar:oﬁ
) s icas, bajas tasas de mortali i
c]:i:s v::;,grg?nsz:nz(; (;;ul::z t::;lthit:l :sn;:lidag: ]integracién deall(l)csla:;i::;? Zl:t:t?'ed:lfgsegff;t:;:v:
significan reduccion de gastos sociales, :;:c:saiéli g::.e;ﬁ:: (BA{;;ZL:ﬂIOQQIg;emcmnaL T

A la vez it a i
Ala La:l E::;)rama gene{al- del pais esta caracterizado por crisis generalizada del sector
imen;adon | das1 son multl[[)l{as entre las que destacan la evolucion de los precios
rieame Orma es de los granos bisicos e insumos de origen agricola por fo ghe: @) se reducen
impongcmnzmgesl del sector rural como fuente de divisas para sostener el flujo de
e ds e los me.leS de produccién que requerfa el aparato productivo para expandir
¢l proc difg:g:z;llm;]aclén;.y, B) y en términos econdmicos gonvenia mas importar granos
e precios creciente (Zapata y Mercad i
_ o, 1996: 210). L situaci6
campo mexicano se busca solucionar i i : : ' il
T por medio de varias estrategias, | inci
campo e b ar e gias: una de las principales
s Sl: cFl;L [;'\s:n:t]eo 27 Constitucional, con el fin de privatizar la tierra.y IOE derel::hos
. con estas modificaciones se atracri capi
: ca|
volverlo productive y crear fuentes de empleo. pial al s rural para

La . . c
u r,;:::.l:a :slgsrr;t;glodﬁ] :;S sloalo :1?;;) ;isg:ct:): n::gra'rios sinc que fue mas all4, dando un giro
problemas como la concentracién de la tierra, in(?:::l:‘:nt: S:IT: ebrozs para ““eVOS'Vi_E.iOS
;as]lsco:l::s;saas e:]:en&én, ::clusif’m del (!es.arrolla, apertura de a?gc:'zngiislzfizz; I;): ::;no[::ﬁs
i po::n:tab‘(]).ndteslz?s y ultimamente en las rurales, donde predominan los
e e e ili la én el empleo. Aunado a lo anterior, estd la negativa de
brincar apoyo al secter gricola por parte del Est'ac‘lo (Montes Parra, 1991), v el deseo def
5p a los grupos privados que exigian mayor séguridad en la tenencia de la

tierra.
La reforma neoliberal del Asticulo 27 mantuvo las palabras ejido y comunidad instituidos por

{a Revoltucic i i i
estableceuc[;c;r:: Mexlcana, sin embargo no protege ni a uno ni a la otra, por el contrario
anismos para su destruceidn y privatizacidn. Segin Calva (1993), la Les:'
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Agraria Neoliberal® convierte ta propiedad parclelar‘ia ejidal en pr'op'aedag privada, 1-[:\?;-::::] ;p.:;
puede venderse a otro ejidatario, avecindado sin mnguna formalidad. Una vez coS ertida 2
régimen de dominio pleno, fa parcela puede venders? incluso a _pcrsonas _ajenad sodjos .
Pueden establecerse relaciones comerciales o emp.resaﬂales entre diferentes npols 3 el-miti
constituir las liamadas “asociaciones en participacién”. El ;issgfm;z:z csi: :;‘ E:r:eﬂ: ;ix;: e
i un crédito o de cualquier otro compro R mpo-

;?1':1;13 gri:ll?zt;isgela transaccién por tiempo ilifnisado. La pa}'cela rf:spallf’![;l ‘cualc}z;egosi[;;’t; gz
gbligacién, de forma que se puede utilizar ei.tlempo necesario que Ie pa:l ..l[a z:ie s socios o
participacién resarcirse del adeudo u obliga;uin. ::‘.l d;er::m;mug: E\egzzf;c?éﬁu:ara sferirse
a una sociedad mercantil, hecho que puede anteceder : . der 12

i es plenamente Jegalizado. El ejido pierde su caréc‘ter de lmp’rescnpl
g:r;z;aE:;;;n;niiasos de un ejido puede reclamar la propiedad de cste:bcllesp;.u:::'3 rril;r:;nc;
afios de haberlo poseido de buena fe y de 10 aﬁ0§ de mala fe. Co-n4|§s5[ia?? ios an .
ejido deja de ser patrimonio de la familia campesina {Calva, 1993: 49-51}.

. - . 9
Modificacién del Articnlo 27 y repercusiones para las mujeres

La modificacion de la ley tiene cnormes repercusiones para las mu]erf?.; E:Zl ejl:iﬂ ;:e;:i;:;
cardcter de inalienable, intransmisible ¢ inembargable y 61. jefe de fam1.|la_‘t1§nefaam lc1 i; ad
de disponer de éste, porque no se define el titulc{ Parcelano como patfumgmo fam and,o "o
como un derecho individualizado del jefe de familia, lugar que el viaror;ll sigue uecls s .nar
gjidatario no estd obligado a designar como sucesores a la mujer o a los ijos, para cmergloS
a cualguier persona. Tampoco esté obligado a tomar el parecer de taGl;;L;_];; };P 1996, %
derechos parcelarios {Encuentros, 1992: .222). EE este contextP A inidarm.] ®
menciona que “las reformas al marco _jx_:ir:fllco c!e: e;u;l': iﬁt}ﬂg;qzzr;ap:;gﬁela e 2omn
proceso de desarticulacidn dr:_la propie social cuya e e e etio » 1a
tnico patrimonio de la familia. El_ impacto de estos cam s !  debido & 4
ituacié Ji esinas, al papel que desempefian en as e "
:::;:icslt(::\ci:eco[rfo ;gjf::;m(;i“:ii ingresos ¥ goir’ las condiciones de marginacién, desigualdad

y subordinacion al intetior de sus grupos domesticos.

Las deciéiones con relacion a la parcela se toman ahora en asa]pt(?eas:jndal{zs, Pc;:;;?c;;l;e 1;51
i : jempre han estado excluidas de esias in .
mujeres quedan al margen ya que siempre hal L estas |
cjidlatarinqpuede vender la parcela sin consentimiento de la mu_aerdo de)lc;s_ hun;] ?;n;:lgedi:
j ioridad para ser compradores) dispon
ujeres gozan del derecho del tanto (priori mprad ! L
glat::raiesgpara gjercerlo (Encuentros, 1992: 224}. Dada la situacion de las mujerels ruralje? 3;
e ’ - . s o
los salarios de las jormaleras agricolas, bajos € inseguros como también lo son los salari

¢ Para una comparacién entre la Ley Agraria Neoliberal y 'a Ley Agraria Ca.mpesi;a ve; Cra:r\;:,
José Luis. La digpura por la tierra, 1a reforma det Amigulo 27 y la nupva Ley Agrana.

México: Fontamara, 1993, ) . .
5 Los aticulos relacionados a las mujeres campesinas se pueden consultar en: “Encues

Nacionales de Promotoras Rurales”. Cuademos Agrarios, Mayo—diciembre,: 1992, Pp. 218~
227, También en GIMTRAP, 1996, 23-26.
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que reciben las que trabajan en la maquitadoras industriales, es dificit pensar que ellas fogren
comprar os derechos del marido.

Con relacion a la propiedad colectiva, la situacidén es ambigua: La nueva ley no kabla sobre
las UAIM ni sobre los mecanismos para su funcionamiento tanto organizative como
productivo. Se dice que la tierra, ya entregada, permanecerd en manos de los grupos de
mujeres, pero no hay posibilidades para ampliar la dotacion. Ei ejido ahora propiedad
privada no tiene la obligacion de dotarles de una parcelz, sino que esta decision queda a
voluntad de las nuevas autoridades. Como aspectos positivos de la Ley, estd ef hecho de dejar
abietta [a posibilidad para la organizacion de las mujeres en ofras figuras juridicas, difereate
a las UAIM (Encuentros, 1992). La misma fuente, encuentra en ia Ley una posibilidad de
crear espacios donde se establezcan unidades especificas al servicio de las mujeres
campesinas. Sin embargo, dadas las condiciones del sector fural, es dificil que se aproveche
este espacio. El establecimiento de empresas rurales se limita a las mujeres organizadas en
las diferentes formas: Sociedades de Solidaridad Social, Sociedad de Produccion Rural,
Cooperativas. Actualmente se promueven las ultimas figuras asociativas que no exigen
asignacién de tierra para su constitucién, En cambio, los varones hifos de efidatarios,
avecindados, o comuneros pueden establecerlas sin la restriccion anterior; es decir, que en
forma individual pueden establecer una empresa, y acceder al crédito.

La misma fuente (Encuentros,1992: 225) menciona algunas ventajas que !pueden tener las
mujeres con los cambios en el Acticulo 27. Cuando ef ejidatario muere ‘sin haber hecho
designacion de sucesores, la mujer queda en el primer lugar para que se le transfieran Jos
derechos agrarios. También, cuando los ejidatarios emijgran 'y’ estin fuera de fa parcela por
s de cinco afios, las mujeres pueden reclamar el derecho de titularidad sobre 4a tierra,

La ley en si, ni los cambios, facilitan la situacién de [as mujeres rurales como productogas.
En este sentido Robles, Aranda y Botey, (1993: 25) indican que “las reformas no séle no
resuetven el escaso acceso que las mujeres campesinas tenfan a la tierra, sino que lo
restringent  ain mds; en consecuencia, se agravan las condiciones de carencia ¥
empobrecimiento que han venido sufriendo v se refuerza una de las principales fuentes de la
desigualdad genérica”. También los cambios han propiciado conflictos en efidos donde se les
ha quitado o reducido 1a tierra asignada a ta UAIM (Pérez-Prado, 1999). En comunidades de
Hidalago, [as mujeres organizadas en UAIM fucron amenazadas por los ejidatarios e
intentaron quitarles la parcela.

En cuanto al crédito, en general el de fomento rural decayd por el retiro de los subsidios. Las
reglas de operacién det BANRURAL se hicieron mis selectivas ¥ bancarias 1o que hizo que
muchas (0s) productores salieran expulsados del financiamiento institucional, De 1,5 millones
de productores arendidos por BANRURAL en 1992, se pasé a atender 425,000 en 1994
(GIMTRAP, 1996: 33, tomado de Cruz, 1995). Para las mujeres curales el desmantelamiento
del BANRURAL signific la desaparicion del programa que tenia para éstas. El argumento
que se di6 fue el de considerarlas en igualdad con otros sujets sociales (Barrdn y Zapata,
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19953, Argumento gue RO s€ sostiene si se analizan las condiciones estructurales desiguales
que venimos anatizando.

1.a nueva ley sefiala que &} reparto agrario ha concluido, por lo que la tinica posibilidad para
mujeres o varones es adquirirla en el mercado. Concomitante al cambio del Articolo 27 se
establecié el PROCEDE, el cual hasta enero de 1998, de un total de 15,830 cjidos {60% dei
total de ejidos del pais, con 1.9 millones de personas y 33.6 millones de pectéreas) beneficid
a 21% de mujeres (309,000), de las cuales el 54.5% tiene catidad de ejidatarias, el 8.5% de
posesionarias y el 37% de avecindadas, que ustfructuaban la fierra de cultivo o habitaban en
zonas de asentamiento humano del ejido, previa aprobacion de 1a asamblea (ver Figura 1).

En cuanto a las mujeres posesionarias {quienes tienen en explotacion tierras ejidales sin ser
ejidatarias, pero son reconocidas por la Asamblea General); representan el 22% del total de
posesionarios (38,856). Las avecindadas (aquellas mujeres que habitan en el ejido y son
duefias de sotares sin ser cjidatarias ni tener derecho a tierras cjidales), representan el 30%

del total (148,868}

En relacion con la edad, €l 63% de las ejidatarias supera los 50 afos y €l 29.6% tienen mas
de 65 afios. Mientras que para los hombres Ia distribucién de esos grupos es de 46 y 17%,
respectivamente. En el caso de posesionarias, la mitad son menpres de 45 aiios; en ¢l caso de
las avecindadas, la misma proporcién estd por debajo de los 40 afios. De las ejidatarias,
60.3% dijo gue su ocipacion &s seT ama de casa y solo 27% se declard agricaltora. La
misma fuente indica que las mujeres generalmente acceden a la tierra como viudas, por lo
que hacen de eslabdn para fa transmisién de fa tierra de padres varones a hijos (varones y
mujeres). Pero la lista de sucesores muestra la pref_erenéia a beneficiar a los hijos varones,
con diferencia por estados. Pero en general, sélo 8.8% de las hijas son sucesoras. Mientras
los hijos lo son en 38.8%, lo que significa gue por cada. mujer beneficiada hay 4.5 hijos gue

lo hacen (SRA, 1998 143).

A parir de los datos serian necesarias nuevas imvestigaciones que permitan conocer si las
posesionarias trabajan realmente la tierra y las condiciones materiales e las que lo hacen.
También saber a situacién de las mujeres mayores que aunque posea‘n ja tierra no 1a trabajan
y la dan a un miembro sasculino de la familia. La edad de las mujeres es un elemento
importange para el andlisis, también o serfa la falta de créditos para el sector rural, Ja crisis
del mistno y la poca impertancia que tiene 1a economia de subsistencia.
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Figura I. Mujeres beneficiadas por et PROCEDE. Fuente:r RAN (Regisuo Agr&io
Nacional) -

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Ley fue publicada en el Digrio Oficial de la Federacidn el 10. de Diciembre de 1992 y su
Reglarnentq ?ublicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 12 de encro dey1994. Coincide
con la moditicacion flel Art. 27. Los principales cambios los sefiala Mackinla;' ¥ de' la Fuente
(1?96: 89-93): Suprime la prioridad de ciertos usos sobre otros, por fo que ahora tienen el
mismo rango el uso agricofa, el industrial, la generacidn de electricidad y otros. El Estado
abandona el papel de constructer y administrador de las obras Kidraulicas y deja ql. fugar a las
granc}es compafifas privadas. Los individuos o personas morales pueden transmitir libremente
los n_tulos de concesion, asignacién y permiso, con el dnico requisito dé dar aviso a las
au:c.mdades competentes. La nacién sigue siendo la propietaria originai de fas aguas
nacionales, pero los nuevos reglamentos son tan flexibles que los titulos, como cualquiergc::ra
mercanc_i:f, estan sometidos a la oferta y demanda. Lo importante par; el Estado es que la
explotacloq, use o aprovechamiento sea “remtable”. Desde 1989, se inicid un progra?na de
ctlr;_:'lcsfi:;%ncu:i ?,uj erl: m;]u:hos casos se ha dado sin problemas pero en otros ha tenido
ultades debido al mal estado de {a i i i i
ot it s mfegeasion, {a infraestructura y 2 varios conflictos entre los usuarios

En cuanto a la organizacién para el sector los autores, sefialan que la legislacid (F
C(?m{s;c"m Nacional det Agua {CNA) dependia de la Secreta'r:]ia de Aggricullt?.::aq‘;re ;22;;4;:
H:dr_aul:cos (SARH), perc en 1989 amptié su margen de autonomia; desde entonces la SARH
perdié el control de los distritos de riego. No hay una ¢lara definicitn sobre la competencia
de la SAR.H y la CNA en cuanto a las fonciones que una y otra desembeﬁan en refacitén con
las un_ldades de riego {obras de pequeiiz y mediana irrigacion} gue no estén atendidas ni por
una ni otra dependencia. Lo interesante de la nueva legislacion es que la cabeza de sector
para el desarrollo agropecuario no tiene nada gue ver con la infraestructura de riego.
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La CNA concentra las funciones administrativas (regulacion, normatividad, concesiones) de
inscripcién y Tegistro (titulos de concesion asignacién ¥ permisos); jurisdiccionales
(resofucitn de disputas por derechos de agua); y procuracisn de justicia (asesoria, prevencién
de faltas y delitos, conciliacién y arbitraje). Pero a Ia vez se da una desregulacion juridica
que traspasa a los usuarios la administracién y a la iniciativa privada la construccion y os
servicios refacionados con la infraestructura agricola. Se centraliza por medio de la CNA la
supervision del Estado sobre las aguas nacionales, convirtiéndose la CNA en juez y parte

(Mackinlay y de la Fuente, 1956: 92).

La Ley de Aguas Nacionales (1992).y las Mujeres Usuarias de la Irrigacién en

Mexico

Las mujeres campesinas en México conforman un amplio ¥ diverso grupo social. Son
mujeres que desempedan miltiples actividades productivas-reproductivas y cuya participacion
abarca desde gl nivel parcelario hasta las microempresas ¥ agroindustrias. Regionalmente
también tienen caracteristicas variadas. Pocas mujeres tienen acceso directo a la tierra y al
agua. Para conocer cOmo afecta la legislacién a las mujeres usuarfas idel agua de riego hay
que tevisar el documento legal, centrindose en c6mo hacen uso, acceden y conirolan el agua

en ¢l sector rural: para uso agricola y doméstica. .

a} El problema fundamental de la ley ¥ que afecta a todos y todas se refiere a que no existe
bores agricolas ni para el uso doméstico. Los derechos de agua, con 1os

prioridad para las 1al
cambios de 'a ley guedan a las fuerzas del mercado lo que significa que agquellos que tengan

recursos pueden comprarlos. No importa si son propietatios de agroindustria, maquilas o
cualquier otro tipo de negocio, €l unico requisito es que [engan [ECUrsOS econmicos para

pagarlos.

b} Otro problema se refiere a los usuarios. jQuién es usuario {a) del agua para uso agricola?
En el Articulo 30. no se especifica qué se entenders por wsuario para los efectos de dicha
Ley. Habla de las distintas figuras que comprende la Ley, para los usos de agua superficial ¥
subterrénea, donde solo cifa a “persona fisica o moral” limitandd Ia aplicacién de la misma
s6lo para quienes reconozca con personalidad juridica. No existe la alusién a las usvarias,
con el argumento de utilizar un t&rmino newfro. Pero, MENCionamos al principio de este
documento que nadie £std obligado a realizar alge que 1a ley ni establece ni ordena. Segdn la

Ley es usuario:

con su derecho o titulo de propiedad con ¢l

+ Quien de manera formal cuenta
amiento de aguas

correspondients Titulo de Coneesion para la explotacidn, uso ¥ aprovech:
superficiales.

% Quien de manera formal cuenta con 1oé derechos a su nombte.

4 Quienes de manera legal han tomado en arrendamiento o comprado los derechos de agua.
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En la préctica, el i

de lo gue se v,ivc :ﬁn:li icto entre al reconocimicnto legal que las usuarias tienen y | i

de o qu sector, se manifiesta en la dificuttad que exist y la realidad
valer sus derechos como usuarias del agua ¢ para las mujeres para

Unos ejemplos concretos il
ustran el punto: en la Regid
o e : gion Lagunera, hay &jid
ya han & ]ar;:::?dos. Antes .de la reforma de 1992 a la Ley Agrar)ifa J(la:ti C(;;npletos ey
el de B RS fml? Agraria} en forma ilegal, pero amparindose en la le phomrtond
e cci:t:liac]lén Temporai, Contratos de Ocupacién Superficiat yos::celehmban:
Aparcer O,més e pf; flims Esoz cclmtmtos irregulares, se celebraban en o;asiun:sn::st: o
. ipacion de los msuarios consisti. isti Pt
20 afo : istia en asistir a ia
porquee;;alr :t:; g([) manzjlo del agua. Pero ellos no usan, conservan nisa;Sr:in;iblzas d(lmﬂe )
, en bloque, [os derechos, a parti : ocas s
orgue han ren , & particulares o a empresas. L j
goc ufn eser Zﬁesﬁoflzgc:o de Us;; o Aprovechamiento de Aguag Nacion:ISe.f 0‘:;;:“131’53
su nombre y necesitan una , Seaciad
s X t carta poder con certi i i
!mcmacmn:: 2{{ f}:;cer'su derecho (Entrevista con Notario Pblico y Persolﬁclacmn ﬂo{?"ﬂi
el Manejo del Agua (IWMI)' Torreén, Coahuila 1998) vl del dinsieco

Para el caso de ¢ i
o Varzt;dos como Guanajuatoe ¢ Michoacdn'!, los titulares de estos derech
B o mses:‘ estan ause_ntes durante el ciclo agricola. No estdn cuando - siom o
. R cha, comercializa, y por supueste, al momento del pago dsee;:;l:ra'
5 ¥

endeudamiento para velver a ¢
iy omenzar ¢on [as labores del afio. siguiente (vér Buechler, 41 -

¢} Uso doméstico: La Ley se refiere al uso domésti

Reglament . T oméstico en su Articulo 3o. ia

paigs, Ia mfdff'ii'éa?,f :ﬂi?o} fraccion XVII™, En el Bajio, al igual qu: elflr-i:g;zn z(r:;syda:

fie tiorras 1 agas (sapect (:::; o 27 ha favorffc[do el regreso de los latifundios per lEz’t com e

social. Con et afdn de hacer et‘e 5 yio sublerrdneas). 1.a tierra y el agua pierden su caréc[i;a

en ¢ caso del agua suberc nl:ler:lte el uso de? agua superficial o subterrénea‘(especialment;

catubado afluentes que abaslecia donde el prnqctpal costo es la energia eléctrica), se han

orillando a mujeres, nifias n__a“ e agua a unidades domésticas que se encontraba,n cerca

tas jornadas de rabajo d |)r ifias a acarrear de fa fuente mds cercana. Esta medida i .
jo de fas mujeres, quienes doblan la cantidad de horas dé trabajo mpect

A esta Gltima afi i6
Irmacion, se suman las labo i
: ; ) res agricolas y de ri i
ssuarins. oo o y riego realizadas i
- d.: aguany lej :ontar cpn su acceso formal y legal, son ellas quienes ha[:::; f::.le:"!e?
manejs de) agua ¥ quienes, .al 1gL_la[ gue varones pobres, son invisibilizados en el o de
y en el ejeccicio pleno de representatividad iegaI proceso de

Por sus siglas en inglés.
Entidades con un alto indice de migracién
XVII Uso Doméstico: ilizacion 4
méstico: Y la utilizacidn del agua Nacional destinada af uso particular de las

personas y del hogar, riego de sus jardi
) i jardines y de sus drboles de o i
de sus animales domésticos que no constituya una actividad !ucrartri]:ztto’ eluyendo el abrevadero
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De lo anterior se infiere que en muchas Zonas rurales en México, quienes realmente acceden

al manejo def agua de riego son hombres ¥ mujeres aungue &stas en menor medida, que

cuentan con sus derechos formales y legales; y en algunas regiones por diversas razones
n las mujeres

(entre ellas migracion, estado civil y pobreza) riegan ¢ no. En muchos casos 0
quienes inciden en la toma de decisiones respecto a las actividades agricolas. El problema
radica en que tienen accese informal y real al agua de riego. Sin embargo, al respecto hay

ciertas limitaciones. ,

eres acceden al riego de forma informal es por la
invisibilizacion que se hace de su participacion en las labores agricolas por 1o que se les niega
reconoéimiento coma productoras. La invisibilizacién cornienza pot un marco legal donde no
se aclara ni define qué s¢ entiende por asuario’®, hasta por sus propias organizaciones, donde
el acceso y desempefio de cargos €5 vigilado y sesgade pot los roleg tradicionales y su
condicion femenina. La presencia de mujeres wsuarias y hombres usuarios en varios distritos
de riego se puede apreciar en ¢l cuadro 1, donde Fracchia (1994) presenta la distribucién en
10 Distritos de Riego en México, como tesultado de. encuestas para esiimar la eficiencia det
Programa de Desarrollo Parcelario (PRODEP) aplicadas 2 6.000 ugharios y usuarias en
1992, Las mujeres representan entre 4% y 26% del conjuato de producipres (Fracchia, 1999:

218-219,

Una de las razones por las que las muj

- L]

Los puntos anteriores repercuten en el siguiente asunfo incluido en la ley ¥ que se refiere a:
Fomentar {a organizacion y participacion de usuarios, ;y las usuarias? Relacionade al tema
anterior estd la participacién en los distimtos niveles organizativos. En la ley queda especifica
la tarea de fomentar la pacticipacion de Jos usuarios. Respecto ata misién que asume desde el
Poder Ejecutivo Federal en La Ley de Aguas Nacionales en su Titulo Segundo, Capitulo 1,
Articulo 50. el Reglamento de dicha Ley, en su Titulo Segundo, Capituto I, Arsticulo 60.,
sobre organizacidn’y participacién de los usuarios, la Ley aclara 1a responsabilidad de la
CNA en su Tirulo Segundo, Capitulo V, Articulo 14 (Ver anexo).

Siguiendo 12 Ley, quedan por fuera de los 6rganos de autoridad las mujetes usuarias, y gue
el acceso al agua de riego es informal porque no tienen los derectios a su nombre. También
quedan fuera Jos varones usuarios jovenes, pobres, ¥ todos los y las usuarios (as) que no
cuentan con poder econdmico, politico, prestigio social ¥ reconocimiento comunitario. No es
que la Ley las elimine de hecho, quedan fuera no s6lo por los titulos sinp por fa costubre ¥
porque elas mismas s¢ marginan de los Grganos de decisién.

-
i Adn y cuando la fraccién VI del articuto 3 de la Ley de Aguas Nacionales hace referencia a la

“persona fisica”, en Ja practica existe discriminacién por género ya que las condiciones legales
formal en el manejo de agua se dan desde ef momento en que Jas mujeres
nsticulos para gue la Ley leg “reconozca personalidad Jjuridica, con las
la misma® (Ley de Aguas Nacionales y su

para la inclusién
enfrentan a diversos o
modalidades v limitaciones que establezca
Reglamento, 1994, p12.

28

Eds: S. Buechler y E. Zapata

Cuadro 1. Distribucién de la Poblacién Usuaria por Distrito de Riego segin Sexo

[pIsTRITO DE RIEGO HOMBRE  |MUJER TOTAL
1038 RIO MAYO, Son. Z?SA j;.é S;Zcuesmdos}
41 RIO YAQUI, Son. 74.4 5.6 534

014 SAN LUIS RfO, B.C.y Son. 77.8 22.2 585

075 FUERTE, Sia. 57.4 12.6 969

(176 CARRIZO, Sin. 84.9 15.1 186

010 HUMAYA, Sin. 83.1 16.9 1,199
005 DELICIAS, Chih. 96.2 1.8 ' 3%7

26 BAJO RIO 8. JUAN, Tamps. 94.0 6.0 216

011 ALTO RIO LERMA, Gto. 38.3 1.7 979

001 PABELLON, Ags. T I88.9 10.1 89
TOTAL % 33.7 % 163 % 100 %
TOTAL 4,964 963 5927

Fuente: Cuadro modificado del Cuadro 1. Fracchia, 1994:158
%

En tas reglas de organizacidn Js) i 2j0s di
gl g ¢ ¥y funcionamiento de los Cons _] s de Cuenca se determinaran
0§ requisitos paia la acreditacién de las organizaciones de usuari U a forma en
(i} i pit iones de usuarios del ag Y
que participaran dentro de los mismo! ase en lo t] a participacigr lde usuarias
mos. Con bas anterior, la p. -[) i
. . . - ! i
€It uil segund() mivel organizativo y de representaciun €8 escasa. ’ ¢

Diversas i igaci
elmers(: mvezu.gacmmles (Ahlelfs, 1998; Carmona, 1997; Monsalvo, 1997, Pacheco, 1999;
enire ‘rdas) rindan informacidn sobre el porcentaje de mujeres usuarias forma}llmentt:_
ocidas ¥ por consiguients comto usuari
rias representantes en las organizaci

- . Igui ganizaciones, ¢l cual
reppt:ra el:.?é, por consiguiente, su acceso formal'® al agua de riego. a drganos de autoridadn;

reseftacion es considerablements es 1 e i :

caso. En este sentido s6l

" tble Slo nos resta H¥/

qué?. Las respuestas son miltiples y en varios niveles: preguosar; por

Porqus i i j i
remcllmi;:d nivel parcelario, las mujeres usuarias gque si riegan lo hacen de manera no
a
- usuarios(por lo tar;to no .son ellz.tes contables en las estadisticas), riegan en los mrnos que
varones les asignan'’; o bien su accidn es producto de la megociacién con

14 - do P e ficad 1
Entendido como ¢l derecho que da‘ un Titmio de Propiedad o Posesion, Certific celario,
h | tnio de Prop o Pan

Certi i i
o aéiigdsz ::rtl_;:.er;es C;mt;na]es o una Concesion para la explotacion, uso y aprovechamiento
iales.. Fn algunas regiones el derecho al : i
s e ¢ agua es consecuencia de la posesién de
X y gunas regiones de México un mercado de
v B,
negocia por separado el Derecho de Agua y el de 1a tierra guas, dande s comprs ¥
“El t i i izci ~
niﬁ;:nged; riego ]en ocasiones coincide con tabores como preparar almuerzos, comida, recoger
. s N
escuela, y para algunas zonas en El Bajio, el trabajo de maquila dentro y fuera de
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canaleros y regadores, con los primeros por wmos de riego durante el dia" y con los
primeros y segundos porque usualmente en zonas pobres se le paga a los canaleros con una
parte de la cosecha por no contar con capital al momento del riego. Las mujeres gue si
cuentan con capital y pagan para que ofro (a) realice el trabajo, deben saber ¢omo y cudndo
realizar los riegos dependiendo del cultive y asi girar instrucciones para la aplicacién de los
riegos. En sus gjidos, comunidades o propiedades privadas (pequefia propiedad'”) para el caso
de la zona ded Bajio, (entre los primeros fugares en érminos de la migracion a los Estados
Umidos de Norteamérica), las mujeres detentan la representacion del ésposo, padre yio
hermano en las instancias del proceso de toma de deciciones. Fs aqui donde sélo algunas
mujerss agricultoras asumen una responsabilidad en &1 manejo del agua,

Porque a mivel organizativo, las mujeres que ¢f asumen una responsabilidad en las
organizaciones de usuvarios de agua, se enfrentan al cuestionamiento de su rol tradicional
como mujeres: madres, esposas y/o hijas; es decir, se les encasilla nuevamente en labores
domésticas, cuando en realidad son ellas quienes asumen ademds def trabajo doméstico, la
responsabilidad en el manejo del recurso agua. Porque ademds la idea tradicional de Jefe de
Familia en varios casos ha cambiado por ausencia del padre, hermano y/ogsposo por efecto
de la migracion, o por la inexistencia de un vardn que desarvolle dichas actfyidades.

Los varones no estdn acosiumbrados a ejercer un carge donde estin “sometidos” a las
decisiones, recomendaciones ¥ sugerencias de una mujer usuaria. Las reacciones son
diversas, éstas van desde ignorar la presencia feimenina en espacios organizativos hasta
repudiar y cuestionar piblicamente ¢l desempeiio de una usuaria, no sélo como agriculiora-
usuaria sinc como mujer. En tos dlimos cinco afios, algunos Varones queé ocupan cargos
directivos han comenzado a ver la posibilidad y la ventaja que significaria el que fas mujeres
asuman cargos y responsabilidades con relacién a la agricultura. Ellas siempre han trabajada
en actividades agricolas, aunque no en puestos de representacién. Sin embargo, la pausa
continda hasta gue las. mujeres agricultoras asuman cargos en organas de autoridad y de
represemtacion en las asociaciones de usuarios del agua.

Porque a nivel institucional, fa invisibilidad de las mujeres usuarias es el reflejo de 1a falia de
una ley que contemple su rel dinimico como usuarias y su ejercicib en el uso, acceso y
una usuaria para tener registrado su nombre en 1os

control del agua de riego. Es decir,
padrones (listados) de usuarios debe necesariamente contar con el titulo/derecho a su nombre

casa (en La Laguna ¢l trabajo en la maquiladora se hace fuera de la casa), lo cudl ofrece dos
alternativas: apresurar el trabajo doméstica iniciando las jornadas de trabajo a las cuatro o cinco
de la mafiana, ¢ bien delegar responsabilidades a otras mujeres que hacen parte del mismo
grupo doméstico. .

16 . (I, elemento decisivo en el manejo operativo
Médulos de Riego como en las Unidades de
riego nocturnos por las implicaciones sociales ¥ de valores,
wrno implica.

17 . Bp México existen predominantemente dos tipos de tenencia de tierra conocidos: PegueAa
Propiedad y Régimen Agrario: Ejidal y Comunal. '
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del zgua en la parcela es el turno de riego, 1anto en
Riego. Las mujeres usuarias evaden los umos de
asi como los sacrificios que este

g
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ara solicitar crédi i
ls’istcma_g o czl:dti::;? -0 s;:r considerada en los programas gubernamentales para mejorar lo
16n de agua, mejora de camin 5 s

. . 0s rurales, etcéte 3

reconocida ¢ T : ra. Ademas, d

oma de tra]i?o usuaria-agricultora-productora con una tradicién de Irabajo en su Z[?;:i -

complemerzrari;zw'a[sm embargo, ain cuando desarrollen ‘tal labor, ésta es consi&]erodn

infracstraoha “?baJO mz{sculmo, y todos los biemes muebles e inmuebl ala

S, I::l pruduc‘:‘tlva ¥ la tierra estdn a nombre de un vardn de la familia Unaes’ 2

Lsuarla s ;:;l'm | :::1 escasas armas frente a esta guerra” por los recursos™. Ne gaT:":;

sdation e igualdad e inequidad genéri 5 .

. A EENCTICA &3 COmMOo nega H .

agricult o gar que existen ca

g oras, usuarias y delegadas; serfa tanto como afirmar que 5.767.12 s,

sector riral no existen. -767.121 mujeres en el

De lo expuesto, se puede concluir que las restricciones j

De lo ex ; : la ; para que las mujeres tengan ac
nguesﬁn e:u-st:lcn:;:le;eno If;enen. posesidn de Ia'1 tierra y por lo tanto los titulos (agspectoc:(g,aall,‘:
s agricuhor'as 2 cns:;s de Ia ;}g_ncultura de subsistencia, no permite que los
e o s ivan de esta af:tmdzd. Esto se agrava con la demanda de empleo
e o s mauilador ]ayfagromdustnas )f'los es_timulos gubernamentales que se le estin
nestabtes 3 st suem o a;)enna de exencién de impuestos v otros. Audque sof trabajos
oy L pagados fes s zg:l;a ;ioe "e:lliur;a formg 'la sybsistencia'. En el plano ideolégico
productora y con derechos iguales a los de los :al;::elsc et femeninz, & reconocerla como

Respuestas de Usnarios ¥ Usuarias del riego

La dindmi i iti i
o tnarm ctell social no es estitica y la realidad del carnpo ha hecho que las usuarias v usuari
) del g
tmSmngemiagag eplv;upgestas. que aungue preliminares pueden llevar a cambio: ﬁe ma;g:
. andan ajustes de los mecanism I Y
0s legales para facili ) i
ool . . p acilitar ia presem
organizaz'ié:uevas .p.mta'g’omstas. En el estado de Guanajuato se est; iml::ulsanf']]: C::
organizac imeyr e[;z;t::pacllon de usuarios y usuarias en los Distritos y Mddulos'de Riego. El
e en la me.d{da €N que sUs pormas, sanciones y préctica real abrar.l la
e dis;e:‘es que participan activamente en las actividades agricolas, en 'el manejo
i oo ;:;32 n::le;n uso de ;guas superficiales y subterrdneas par; que éste sia
. administracién del recurso crea ici '

-2 ré las condiciones i

responder a la conservacién y mantenimiento de las redes hidriulicas e permian

E . . .
E : ll;:)c i:;n;s;z;n:;ff;:sgt_}s_ formalizados hasta ahora hay méas mujeres participando; éste es
e Comis'émglando y del coal se esperan resultados positivos (Entrev,ista con
anogadas ¢ ion Estatal de Agua ¥ Saneamiento de Guanajuato CEASG y petsonal

rapuato, 1999). El Comité Estatal Hidraulico (CEH) es tinico en el paI;s E'sl?e

18
Una fi / i
h: g’ ;}rr:lg:i:;amn;:ol\:: la n'ecesc;dad de representacicn en ausencia del titular de un Derecho
presentacion de un documento que acredite a Ia i i X
! a a suaria como

:?‘z?zrsa.::]g cemag:latarla del titular del derecho, expedido con las formalidades q1.u:r;2J 1[':5?:]'131'!5?,

ce. jempll(): poder general para pleitos y cobranzas, mandato y carta S rada

ante dos testigos y ratificada ante notario piblica. ' Y poer frmada
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6rgano estd aprendiendo de problemas que ocurren en otras regiones; por e_]emplF), de la
echos de usuarios del agua que no estan registrados.

rca Lagunera donde se venden der _ :
Toms (" que aporia experiencias de varios estados y de otros

También de las experiencias del TWMI, i ;
paises. Con el fin de solucionar la sitwacién legal de mujeres con derechos no reconocidos,

Proponen Mecanismos mis flexibles, como aceptar el Act’a de Nacimiento, v;onnil’c :111; Sdzoqmuz
las mujeres puedan participar en los Comités de Uso Agricola, puedan serlrer‘:jt:3 ocidas come
productoras y accedan 2 los beneficios. Otr'fx propuesta que hacen gsd a o
horarios de las asambleas con el fin de que no interfieran con las labores-domesiicas.

i ninistrati ivo
Asimismo, para las condiciones formales que permitan un control admimistrativo ¥ prevent

de los volimenes de extraccion ue provocan el agotar_niento de acu?ferus, se ha cr!eag:e Se;
Registro Piblico de Derechos de Agua'® (REPDA}. Se 1m_pulsan m.cdld.z:ii p';x:; Ir?i‘:: e r:gistm
al registro sea claro y transparente, de tal manera que &l pioceso mismo:de ¥

1o demande insirumentos juridicos gue las wsuarias o puedan cumplir.

Fstos dos ejemplos sugieren que los cambios tienen que vem'lr (lie’i-éa'lpajo, td'en ;:;s 2Iupos
i i ituaciones de desigualdad que la ley. #i0 conte .
organizados que podrdn modificar si ;

CONCLUSIONES

Lo . . . miCres
Muy brevemente hemos revisado la legislacion agraria y las f(:rrlna? por lalsdu:la];z: I:; nr:;tges :
i i i bien la [egislacién sefala 12 1gualda
rurales han accedido a la tierra. Si bien isla
mujeres, en la prictica hay limites reales que las fnujeres no pueden traspasar. Se en:fn;gar:
' i : arc
islacio weden acceder realmente 2 una p
apie la legislacion que aungue dice que p _ un roela pare
Acti tiene la rigida division
i réctica en esquemas culturales que man _ _
e soo. L cri i duccién de subsistencia, donde
j a crisi al que dificulta la produccidn .
trabajo por sexo. La erisis del sector rur 1 e
j i jén y presencia. Las tres formas por
las mujeres tienen mAYOT FEPIESCRMACH ! formas s las
mujeres han accedido a 1a tierra: titularidad, UAIM ¥ hen?nc}a estan lunlfaflas por n;laci:e e
de género desiguales que no han sido modificadas y que limitan lag condiciones para g
mujeres se constituyan en verdaderas protagonistas sociales.

Lo que se encuentra en las investigaciones relacionadas con lag Taujeres y el nego‘]eus :na
creciente actividad femenina, perc no existe un mecanismo juridico que: c;) ¥nti,str);nd§
considere como usuario y usuaria a quien realmente esta usando, controlando y admin

el recurse agua; b} que en materia agraria se ofrezcan facilidades para que las mularei‘ de
rierras (y aguas!) sean las mujeres usuariae censihilizando a los titulares de los Derechos,
ierr: . s i 0

presentes ¢ ausentes, para que efectien ajustes a sus derechos, falmpnando la deslgufa]dad (.p.'le
sufren las mujeres. Con la modificacién al Articulo 27 Constitucional, y la transformacion

privada de! ejido, se elimina la posibilidad para la mujer de ser considerada como primera en

19 yer glosario.
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la sucesibn de este bien™, ahora sélo lo adquiere si cuenta con capital para pagar su costo
real,

El acceso al agua de riego por parte de las mujeres campesinas se da en el plano_informal.
Esto se debe al nulo reconocimiento de su trabajo asi como de todas las actividades
encaminadas a su participacién activa; de cada 10 mujeres campesinas sélo una o dos son
titulares de los Derechos de Tierra y Agua {ver Glosario).

Los artfculos (f4, 19 y 21) en los que s¢ menciona acreditar, promover y apoyar la
organizacion y participacién de los usuarios, quedargn limitados e incompletos si no se
considera que hoy en dia existen mis mujeres involucradas en el manejo del agua. Por lo
tanto ellas deben incluirse en forma explicita en la nueva legisfacion. .

Sobre la organizacién y participacion de usuarios y usuarias, aun cuando no existen
lineamientos claros sobre los reglamentos que fijer las bases para dicha organizacién y
participacion, cada vez més mujeres estdn rompienda con [a asignacién tradicional de roles ¥
buscan asumir responsabilidades y cargos en el manejo del agua. Sobre las bases legales para
fomentar su organizacién y participacién, ¢l Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales hace
referencia en los articulos 13, 16, 18, 19, 21, 25, 73, 75 y 76 sobre la necesidad de fomentar
¥ promover la participacién, ademés habla en este dltimo articulo sobre.los reglamentos que
sucjan de las propias organizaciones locales. Otra consideracién pertinentet es el creciente
agotamiento de jos mantos acuiferos y la escasez gradual del recurso; por ial motivo se han
declarado zonas de veda en el pais. Al respecto, la participacion v organizacién se ha
perfilado como un mecanismo de concientizacién sobre la impertancia y las repercusiones
que puede traer dicho fenémeno. f

La invisibilidad fementina es un tema que cuestiona las estructuras, }oles, ideatidades
culturalmente asignadas, y que traspasan fronteras, que generan desigualdadd'é por género,
antes que las desigualdades de clase, etnia, raza, entre otras.

También, a manera de conclusién, aunque este documento es s6lo un acercamiento al
pancrama del marco legal frenie a la realidad de las usuarias, queda a las investigadoras e
investigadores comprometidos con este tema profundizar mds los temas aqui rratades. Lo que
ienemos frente a nosotras (0s) son fas usuarias desde los Médulos de Riego hasta las
Unidades de Riego; son mujeres usuarias de aguas superficiales y subterrineas, ejidatarias,
pequefias propietarias, agricultoras: de sorgo, trigo, maiz, frijol, garbanzo, forrajes,
hortalizas, entre otros cultivos, que dfa a dia luchan en varios frentés por alcanzar el respeto
en fa esfera doméstica ¥ en sus relaciones cercanas, reconocimiesto y representatividad en el
dmbite pithlica en sus organizaciones, donde las demandas y necesidades par
como usuarias es distinto al de los varones. ’

a o docormnann
afa Su GESSINpEnT

20 L . P .
- Aunque la sucesion, antes de la modificacion juridica tampoco era considerada: si en la familia
habia hijos varones, ellos tenfan preferencia. S6lo st no habia varones se consideraba la esposa
o alguna hija.
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A manera de ejemplo: los horarios de las juntas/asambleas que chocan con sus labores
domésticas, con ¢l trabajo en las maquilas, con los horarios escolares de sus hijos, y lo mas
difieil para ellas, son las asignaciones de roles y responsabilidades por género que les
impiden aceptar y cumplir con sus responsabilidades y eompromisos al aSUIMMI 1N cargo
piblico. Esta es la razdn gue muchas mujeres dan en campo para no aceptar ¢argos pitblices.
Al mismo tiempo cuestionan sus excesivas cargas de trabajo y la mala distribucién de
responsabilidades por parte de los miembros de sus unidades domésticas.
:

En México, al igual que en otras naciones latinoamericanas, existe Ja creciente preocupacion
sobre cémo incluir las pricticas consvetudinarias de Jos usuarios del agua de riego sean
ejidatarios {as), comuneros (as) o pequefios propietarios y propietarias, al marco legal en
materia hidraulica. Hoy, las prdcticas sociales en campo rebasan los ordenamientos
contenidos en la Ley y su reglamento en materia de aguas nacionales, en donde se hace
mencion a la importancia de fomentar la organizacién y participacion de dichos usuarios y
usuarias. Sin embargo, persisten inguietudes sobre-los mecanismos necesarios para hacer que
la participacién de hombres y mujeres usuarias(os) del riego sea un proceso ajustado a la Ley
de Aguas Nacionales vigente, es decir, que sea equitativo, democritico y no excluyente por
razones de género, clase y etnia. Wt

i

La separacién que existe entre los dercchos de tiesra y agua estd vinculada con la escasez de
agua. La brecha entre las clases sociales se abrird porque hayspersonas morales que tienen
recursos para comprar y la industriz que tiene necesidad del agua y pueden comprar los
derechos. Muchas personas 0o pueden vivir de fa agricubtura, y venden la tierra 2 empresas
no agricolas, a la industria y a grandes productores que compran ¥ toman las tierras en
arrendamiento.

Lo examinado hasta ahora nos hace pensar que el principio de igualdad juridica, no puede '
garantizar fa aplicacion efectiva del mismo. En efecto, ¢! moderno Derecho se inspira no en
la igualdad de las personas sino en la idea de la nivelacion consciente y efectiva de las
desigualdades que entre ellas existen; la iguaidad deja de ser un punto de partida para ¢l
Derecho para convertirse en meta o aspiracitn del orden juridico. En la base de esta
prencupacion estd el hecho de que las y los legisladores aplicadores e intérpretes de la ley
parten de que los hombres y las mujeres estdn en igualdad de condiciones, lo cual provoca
claros efectos discriminatorios, ya que las mujeres rurales viven condiciones diferentes y
desiguales a otras mujeres y 2 los hombres (I.M.U. (b}, 1999: 11).

RETOS Y COMPROMISOS:

% Buscar los mecanismos legales (de ser posible, com estatutos y ‘reglamentos de los
Médulos y Distritos de Riego, asi como también en las Unidades de Riego) necesarios
para una mayor participacidn formal en el acceso al agua de tiego, sea ésta superficial o
subterrénea.
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% Fomentar una participacion real de las usuarias en los érganos de autoridad, de tal manera
que su participaci6n refleje el porcentaje de mujeres que si usan el agua de riego, desde
el manejo operativo en la parcela hasta el acceso de ellas en las instancifs de
representacion.

Y Sensibilizar a usuarios y autoridades sobre la creciente necesidad de otorgar voz y voto a
usuarias del agua de riego, buscando asf una representatividad equitativa.

% Desarrollar investigaciones sobre los impactos del acceso desigual al recurso y la
"inequidad genérica e intragenérica. Diseminarlos a investigadoras(es), agencias y fondos
de cooperacién comprometidos con el desarrollo sostenible y con equidad de género.
Fomentar foros donde se enriquezca el esfuerzo y conocimiento del acceso, uso y control
genéricamente equitativo y justo, que se plasme en politicas més asertivas a las précticas
consuetudinarias en campo.

% Asegurarse de que en los programas de beneficio para el desarrollo de las actividades
econémicas de las usuarias y usuarios de aguas de riego, no se apliquen politicas
disgregadoras por género. '

"% Estimular un mayor desempefio de las mujeres en las actividades intraorganizacionales de
los Distritos y Mddulos de Riego.

% Asegurar que en los niveles de representacion de las organizaciones de usuarias y usuarios
del agua, exista una representacion real de las mujeres.

% Fomentar la participacién conjunta de usuarias y usuarios de aguas de riego, en
actividades de capacitacién y optimizacion para el manejo de la infraestructura hidraulica
de los Distritos y M6dulos de Riego.

% Desarrollar investigaciones sobre los impactos de la escasez, sobre la explotacién y
contaminacion del agua superficial y subterrdnea, en la vida productiva y reproductiva de

las mujeres rurales.

Y Investigar los impactos en la identidad y subjetividad de mujeres que ocupan puestosbde
autoridad, en condiciones desiguales.

% Investigar los mecanismos de exclusién intragenérica en la esfera masculina.
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ANEXO
“Ley de Aguas Nacionales emitida en 1992”
Capitulo I: Disposiciones Generales, y versa de la siguiente manera:

Art. 5.0_- Para ef cumplimiento y aplicacion de ésta Ley, €l Ejecutiva Federal promover4 la
c_oordmaciﬁn de acciones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
sin aff:ctar sus facuftades en la materia vy en ef dmbito de sus correspondientes atribuciones.
Asm'_nsmu Jomentard la participacidn de los usuarios y de los particulares en la realizacién y
administracion de las obras y de los servicios hidraulicos.

A_rtfculo 60.- Ademids de lo previsto en los Articulos 5o. ¥ 60. de la “Ley”, corresponde at
Ejecutivo Federal decretar, por las causas de utilidad piblica a que se refiere el articulo 7o.
de la “"Ley”, la expropiacién, la ocupacidn temporal, total o parcial de los bienes de
propiedad privada o la limitacidn del dominio en los términos de la “Ley”, de la Ley de
Expropiacién y de las demds disposiciones aplicables.

Articulo 14.- “La Comisién™ acreditard, promoverd y apoyard la organizacion de los
usuarios para mejorar el aprovechamiento del agua y la preservacion y control de su calidad,
y para impulsar la participacién de éstos a nivel estatal, regional o de cuenca en los términos
de la presente Ley v su reglamenta. ’

Eil Reglamento apunta en su Titulo Segundo, Capituio IV, Articulos 19 y 21 sobre
organizacidn lo siguiente: o P

Articule 19.- La Comisidn promoverd y apoyard la organizacion de los ‘usuarios del agua
para que coadyuven y participen en la explotacién, uso o aprovechamiento racional de las
aguas nacionales y en la preservacion de su cantidad y calidad, en los términos de la “Ley” y
en este "Reglamento™.

Articulo 21.- “ELa Comisidn™ promoverd y apoyard la organizacion de los usuarios,
concesionarios o sighatarios del agua en una determinada cuenca, region o entidad
Sederativa y establecerd los mecanismos para acreditar su participacion en la programacion
hidrdulica y la administracién del agua, a través de los Consejos de Cuenca y de los demaés
mecanismos que al efecto se establezcan conforme a {a “ley” y al presente “reglamento”™.

Articulo 75.- Los reglamentos a que se refiere el presente capitufo deberin contener:

Articalo 76.- En las zonas reglamentadas, “La Comisién” prontoverd la participacidn y
concertacion con los usuarios de fas zonas respectivas para:
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L- Establecer los mecanismos ¢ acciones que coadyuven a la vigilancia del cumplimiento de
la “Ley”, del presente “Reglamento” y, en su caso, de los reglamentos especificos que se
establezcan en €sas ZORas;

IL.- Definir mecanismos para la presentaciin y {ramitacion de las sugerencias, solicitudes,
denuncias o quejas de los usuarios;

IM.- Promover y en su ¢aso coadyuvar en las acciones tendentes a preservar las fuentes de
agua Y presetvar o controlar su calidad, ¥

IV.- Dar a conocer a los interesados el anteproyecto de reglamento espécifico que forimiile,
para que conforme & derecho expongan 1o que a sus intereses CONVERZA.
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