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NOTA AL LECTOR 


Dada fa naturaleza de esta ponencia -- esencialmente una revision de literatura -- y a fin de 

facilitar la lectura se han c1iminado la mayor parte de las citas bibliogrMicas. 

El mayor material que se presenta ha sido traducido libremente de la pUblicacion V cnnillion, 

D.L. 1995. Methodology for Assessing tbe IUlpact of Irrigation Managcmcnt Turnovcr, 

Colombo, Sri Lanka. International Irrigation Managcmcnt Institute. [ullpublished dnlft], 

que es a su vez una revision de literatura sobre el Impacto de la Transferencia del Manejo de los 

Sistemas de Riego. Ellcctor que desee profundizar en la informacion presentada nceesariamenle 

tendni que referirse a la cita arriba anotada ylo cotejar los paises con las refereneias dadas al final 

del texto. 

Carlos Garces-Restrepo 
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IMl) ACTO DE LA TRANSFEIlliNCIA SOBHE EL MANEJO DE 

LOS SISTEMAS DE IUEGO: 


LA EXPEIUENCIA GLOBAL DEL lIMI I 


CARLOS GARCES-RESTREPO 1 

I INTRODUCCION 

Desde 1991 el Instiluto Internacional del Manejo de fa Irrigacion (UMl) identifico el lema 
de la Transferencia del Manejo de los Sistemas de Riego (TMR) como de vital interes en 10 
rclacionado con los arreglos institucionales en el manejo del recurso agua. Fue tanta la 
importancia que el Instituto presto al tema que resolvio crear un programa de investigacion, 
informacion y de apoyo institucional dirigido hacia la transfcrcl1cia, privatizacion y auto-manejo 
de los sistemas de riego en paises en via de desarrollo. 

Como partc del programa arriba anotado, el Instituto ha realizado algunos trabajos de 
investigacion en illl buen numero de paises, a nivel global; entre otros en China, Indonesia, India 
y Sri Lanka en el Asia; Nigeria, Sudan y Senegal en el Africa, y Mexico, U.S.A., Colombia y 
Ecuador en las Americas. Adcmas el IIMl ha ejecutado una ampiia revision de literatura sobrc el 
tema y ha motivado a profesionales para que infonnen sobre sus propias eXIJcricncias. En esle 
sentido se han publicado informes corlos que tralan sobre diferenles aspectos relacionados con la 
transferencia en Japon, Nueva Zelandia, Chile, Filipinas, Bangladesh, Israel, etc. 

Finalmente, el IIMI organizo una conferencia internacional sobre la TMR en el ano 94 en 
la China. El evento realizado en Wuhan del 20 al 24 de septiembre, reunio 220 participantes 
representando 28 paises. Este esfuerzo, sin duda, coloco al IIMI en la vanguardia del 
conocimiento sobre la Transferencia del Manejo de los Sistemas de Riego. 

Las paginas siguientes tratan de sintetizar algunas definiciones y conceptos basicos afines 
al lema y se dan en el capitulo 2. Luego, se hace un resumen de los resultados de las 
investigaciones realizadas en algunos de los paises ya mencionados tanto por eI IIMl como pOl' 
otros organisl110s, que se presenlall en eI capitulo 3. Ad se presentall tal11bien unos cuadros que 
resumenla informacion recopilada, (vcanse al final del texto). Finalmcnle, en el capitulo 4 se dan 
algunas eonclusiones y se plantean algunos illterrogantes que estimulen la discusion a realizarse 
en los proximos dias cn el marco del seminario-taller sobre la TMR en Riobamba, Ecuador. 

1/ 	 Trabajo presentado en el seminario-taller sobre transferencia del riego, rcalizado en 
Riobamba, Ecuador. Noviembrc 12-17, 1995. 

Especialista en Riego. Oficina Region Andina, Cali - Colombia. Instituto Inlcrnacional 
del Mal1ejo de la IlTigacion (IIMI). 
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II. DEFINICIONES Y CONCEPTOS 

El concepto de transferencia del manejo del ricgo se define en forma amplia como la 
conlraccion 0 reduccion del papel del gobierno en el manejo del riego con la corre:'1Jondiente 
expansion del papel de los usuarios del agua u olras instituciones del sector privado 
(Vermillion, 1991). 

EI concepto de privatizacion se define como la lransicion de La propiedad de las obras de 
un sistema de riego del gobierno al sector privado (Vermillion, 1991). Pod ria decirse que In 
privntizacion es una transfcrencia "total" [incluycndo las obras] del manejo de los sistcmas de 
riego. 

A fin de entender mejor 10 que implica la transferencia, talvez vale la pcna dcfinir 10 que 
es el riego y que comprende un sistema de riego. 

Riego: la intervencion bumana para modificar en ticmpo y cspacio la distribucion 
del agua quc ocurrc cn canalcs naturalcs, dcprcsioncs, vias dc drcnajc 0 acuifcros, y 
manipular toda 0 partc dc csta agua para mcjorar la produccion de cultivos 
agricolas 0 para favorccer cl c.·ccimiento de otras plantas deseables (Small y 
Svcndsen citados por Vcrmillion, 1995). 

Por 10 tanto, de acuerdo a la definicion arriba anotada, los sistemas de riego pueden inc1uir los 
siguientes aspectos: 

i) la operacion del sistema 
ii) el mantenimiento del mismo 
iii) la rehabilitacion (inc1uyendo su modernizacion) 
iv) movilizacion de rccursos 
v) la gobernabilidad 0 ejercicio del poder, y 
vi) la propiedad 0 derechos del mismo 

Resumiendo a Vermillion (1995), cada uno de eslos aspectos involucra una serie de 
acciones especificas. Por ejemplo, la Operacion requiere de loma de decisiolles y manipulacion 
de tecnologia. EI Mantenimiento requicre de preservar y arreglar la tecnologia afin al sistema; Ia 
Rehabilitacion implica la reslauraeion de la infraestructura a cierto standard pre-establecido. La 
Movilizacion de recursos significa eI uso de finanzas, mana de obm y matcriales. La 
Gobernabilidad eonllcva n la eslructura de la autoridad y detenninacion de reglas basicas. 
Finalmente, la propiedad inc1uye los aspcctos y responsabilidades asociados a un titulo legal. 

Lo anterior da una clara idea de Ia complejidad asociada con un sistema de riego y por 10 
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tanto el traspaso a una nueva autoridad, de hecho, crea la inquietud sobre la capacidad de ese 
nuevo ente de aswnir las responsabilidades que la transferencia del mancjo del sistema conlleva. 

La transferencia del manejo de cualquier sistema puede definirse de acuerdo a las 
caracteristicas del traspaso dadas en 3 dimensiones: i) la Funcion, ii) cl Nivcl y iii) la 
Organizacion. 

EI cuadro I resunle esas opciones que pueden visualizarse como una serie de alternativas 
que pueden darse por separado 0 en eonjunto. En el caso de las dimensiones F y N las opciones 
no son exduyentes, 10 eual si seria el caso en la dimension O. Miremos por ejemplo el caso de 
Colombia, un pais con el cual eSIDn familiarizados todos, 0 casi todos los pru1icipantes en este 
seminario-taller, y tratemos de describir el modelo de la TMR que se esta dando alli. 

En terminos de la Funcion (F), podemos decir sin lugar a dudas que la transferencia 
incluye al FI, F2 y F4. Las funciones F3 y F4 ofrecen algunas dudas: no es todavia claro quien 
tenddl la responsabilidad de ejecutar una potencial rehabilitacion del sistema de riego y, mas 
preocupante,no existe claridad sobre quien la pagaria. La gobernabilidad es confusa enla 
medida en que la antigua entidad rectora mantiene ingerencia, sea esta velada 0 no, sobre algunas 
decisiones primordialmente asociadas con los presupuestos y/o finanzas del sistema. En cuanto 
al F6, la Propiedad, esta definitivamente no se ha dado debido a escollos legales que aun tratan 
de resolverse. 

En 10 rclacionado con el nivel (N) clmodclo TMR en Colombia ha traspasado todo cl 
sistema, incluyendo la captura del recurso, es decir va del Nl al N5. Debe aclararse sinembargo, 
que en el easo de sistemas abastecidos por un reservorio, cl estado conserva alguna ingerencia 
sobre esas obras. 

Finalmenle, en 10 referente a la Organizacion (0) el traspaso se ha efectuado de la 
Agencia del Gobicrno (01) a un grupo 6 Asociaci6n de Usuarios (05). 

Siguiendo el mismo ejercicio anterior, puede caracterizarse el modelo de TMR que se 
adelanta en cualquier pais del mundo. Esto queda a la discreci6n de los lectorcs. 

RESULTADO GLOBAL DE LA TMR. 

Dado que cl proceso de la TMR, salvo eontadas excepciones, es relativamente nuevo en 
el ambito mundial, la evidencia sobre sus resultados -- lease impacto -- apenas empieza a surgir. 
La mayoria de la informacion que esta emergiendo es mas de canictcr cualitativo que cuantitativo 
y por 10 tanto dificil de validar. 

A fin de facilitar la presentacion de los resultados, es convenicntc agruparlos alrcdcdor de 
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los temas sabre los cualcs Ia TMR supuestamente ha de tener impacto y que son en tcrminos 
generales la raz6n de ser del proceso de la transferencia. Estos temas son: 

i) Desempefio en la Operacion y Mantenimiento 
ii) Fillanzas de los Sistemas 
iii) Productividad Agricola y Rendimiento Economico 
iv) Recursos del Estado, y 
v) Efectos Ambientales 

A continuacion se presenta una version muy condensada sobre la informacion disponible, en 
cada tema: 

1. Desempefio en la Operacion y Mantenimiento. 

EI argumento central de que la TMR debe conducir a una mejora en las tareas de 
Operacion y Mantenimiento (O&M) en los sistemas trnasferidos, se basa en la premisa de que el 
sector privado -- por ejemplo un grupo de usuarios -- es mas eficiente que el sector publico, y que 
esto combinado con el recicn adquirido sentido de "pertcnencia" del sistema, debe crear un 
incentivo adicional que conducira a una mayor eficiencia en el manejo delmismo. 

Un alto porcentaje de la infonnacion recogida por ellIMI sobre esle lema se rcfierc a las 
impresiones, y por ende expresiones subjetivas dadas por usuarios, oficiales de los proyectos, 
investigadores 0 simples visitantes en encuentros casuales. Estudios realizados en Sri-Lanka, 
Nepal, India, Colombia, Mexico y Estados Unidos apuntan hacia un aumento en la satisfaccion 
de los usuarios con respccto a la equidad y mejora en la distribucion del agua. 
Desafortunadamente, la validcz cientifica de este tipo de informacion cs por supuesto 
euestionable. Sinembargo, en contraposicion a 10 ya afirmado sc han reportado en Mexico, 
Colombia y las Filipinas que inmediatamente despues del traspaso se observo un detcrioro en la 
distribucion del agua y en el mantenimiento del sistema a causa del recmplazo de personal con 
experiencia por canal eros sin esta, 0 por recoctes presupucstales con fines de ahorro decretados 
por el nuevo ente administrativo. 

Evidencia un poco mas solida se ticne de la India, en donde mcdicioncs dc caudales 
ejecutadas en canales sclcceionados en sistemas de ricgo en los Estados de Bihar y Andhra 
Pradesh (eitados por Vermillion, 95) demuestran una mejor distribucion del agua, al comparar Ia 
situacion antes y despucs del traspaso. 

En Indoncsia (JoIlllson y Reiss), con base a las horas de bombeo, sc obscrv6 una 
aceleracion en el deterioro de los cquipos de bombeo una vcz que eslos pasaron a mana de las 
asociaciones de usuarios. 

Un estudio realizado en Colombia (Sistemas Coello y Saldafia), mostro que las 
condiciones de mantenimiento son optimos 20 anos despues de Ia transfcrencia. En trabajo 
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efectuado en los sistemas de Nanyao y Bayi en la planicie nortena de la China indican que hubo 
una disminuci6n en la cantidad de m3 de agua utilizados por ha, despucs del traspaso. Esta 
disminuci6n estaba ligada primordialmente al incremento en las tarifas de agua, una causa directa 
de la transferencia. Finalmente, en cuanto a estudios realizados por el IIMI, se observ6 en el 
Proyecto de la cuenca del Columbia en Estados Unidos, que las eficiencias de conducci6n 
cayeron inmediatamente despucs del traspaso pero luego se recuperaron. El suministro de agua 
por ha 1110str6 Wla tcndencia conlraria, subi6 dcspucs dellraspaso para luego ir decayendo con cl 
tiempo. 

En otros estudios docwnentados, pero no ejecutados, por el IlMI en Nigeria, Vietnam, 
Republica Dominicana y Ncpal (vcr Vermillion 1995) se ha obtenido evidencia de mcjoras en las 
Operaciones de los Sistcmas. En todos estos casos la informaci6n contiene l11cdicioncs dc campo 
combinada con percepciones de los usuarios. 

En resumen, la informaci6n que emerge ell euanto al impacto sobre la O&M parece 
indicar que la transferencia ha sido positiva. Sinembargo, dado ellipo de investigaciones 
efectuadas y el corto periodo que cubren, debe lenerse mueho cuidado en la interpretaci6n de 
resultados. EI cuadro 2 trata de resumir la informacion presentada. 

2. Finanzas de los Sistemas. 

Los aspectos mas imp0l1antes relacionados con las finanzas de los sistemas y que 
suponen gcnerarrul un impacto a causa de la transfercncia, son los rclacionados con: 

i) personal y equipo 
ii) costos de O&M y tarifas de agua 
iii) recolecci6n de tarifas (servicios) de agua 
iv) diversificaci6n de ingresos, y 
v) equilibrio presupuestal 

En 10 referente a personal y equipo es claro que uno de los efeclos dcllraspaso 
perseguido por los gobiernos es el de rcdueir su n6mina. Hay amplia evidencia de quc esto csta 
sucediendo. En las Filipinas, cl nU111ero de personal por 100 heetareas (1m) servidas pas6 de 2.6 
en 1976 a 1.0 en 1985, en la agencia estatal, antes y despucs de la transferencia. Igualmenle, en 
el proyeeto Columbia, en USA, el personal del USBR bajo de 612 cn 1969 a 83 Cll 1985~ Y en la 
Division de Agua y Tierra Ia cifra se redujo de 297 a 22. Finalmente, en Colombia en 10 
distritos transferidos hubo una disminucion de personal del 43.7% que se lradujo en un aumento 
del 211 % en el area servida pOl' funcionario. 

En cuanto a los eostos de O&M y las tarifas de agua, Ia evidencia hasta el momenta 
sugiere que cuando existen subsidios antcs del Lraspaso y sc climinan como consecucncia de estc, 
el resultado es un aumento significativo en el eosto del riego para los usuarios. Por cl contrario, 
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si el subsidio es pequeno 0 no existe la transferencia puede dar lugar a una disminucion en el 
costa del riego para los usuarios. 

En Indonesia y Senegal, la eliminacion de subsidios por parte del gobierno creo un 
aumento entre 5 y 7 veces en las tarifas de agua, en el primero, y enlre un 200 y 400%, en cl 
segundo. Por el contrario, en las Filipinas y China se reportaron disminuciones en los coslos de 
O&M despucs del traspaso. En Ia India, donde existen fuertes subsidios, aun despues de la 
transfereneia, los eostos del agua disminuyeron de US$2.70 a $1.20 por ha como resultado de un 
uso mas efieiente de las bombas por parte de los usuarios. 

En nuestro continente, tanto en Colombia como en Mexico, la eliminacion de subsidios 
genero incrementos en los eostos de las tarifas. En el primer caso, las tarifas fijas (pOl' area) paso 
de Ps.500 a PS.2900 (moncda constanle) y la tarifa volumctrica (por m3

) baj6 inicialmente y 
luego ha ido subiendo. En el segundo caso, en 7 sub-sistemas 0 modulos el aumento vario de 45 
al 180%. En cl Proyecto Columbia, en USA, donde las tarifas cstaban muy ccrca del costa real 
de la O&M, el traspaso creo un aumento inicial en las tarifas que luego fue decreciendo. 

Finalmente, en Nueva Zelandia se reporta que las tarifas de agua son entre 2 y 4 vcccs 
mas bajas en los sistemas privatizados comparados a cuando eran manejados por el gobierno. 

Con respecto a Ia reeoleccion de tarifas toda la evidencia apunta a un aumcnto en los 
porcentajes de los usuarios que pagan. En Mexico el % de recoleccion paso del 57 en 1981 al 
100% en 1994, a nivel nacional. En Colombia se Henen similares numeros antes y despucs del 
traspaso. 

En las Filipinas, en el sistema Libmanan-Cabusao, los porcentajes de reeoleccion pasaron 
del 27% en los aiios 80 a160% en los 90s. En la Republica Dominicana, en el Proyecto Manejo 
de Agua a Nivel Parcelario sc paso de112% al 80% despues de la transfereneia. Tendencia 
similar se ha documentado en la China y Nigeria. 

Otro impacto importante observado como consecuencia de la transferencia es que las 
organziaciones campcsinas que asumen el control empiezan a diversificar cl tipo de ingresos con 
los que tienen que operar. Esto se ha documentado en vados dc los paises ya l11cncionados: 
Filipinas, Sri-Lanka, Colombia, China y USA. 

El ultimo aspecto a considerar dentro de las finanzas se refiere al eslado presupuestario de 
los sistemas, es decir a la capacidad del nuevo ente administrador de poder, euando menos, 
cquilibrar los gastos con los ingresos 10 cual aseguraria la viabilidad financiera de los misl11os. 
De nuevo eabe mcncionar cl caso de Colombia donde con excepci6n dc los sistemas pOl' bombco 
(RUT y San Rafael) ias asociaciones han logrado contrarestar los efcctos de la climinacion de los 
subsidios. En ia India, sistcmas de pozos cn Uttar Pradesh han pasado de deficits a supcravits 
despues del traspaso. Igual ocurri6 al sur de Luzon, en las Filipinas. 
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Un resumen del impacto de la transferencia sobre las tinanzas de los sistemas se presenta 
en el cuadro 3. Las tendencias en aspectos especiticos parecen cstar mejor detinidas que los 
re1acionados con la O&M de los sistemas discutidos anteriormcnte. 

3. Produetividad Agricola y Rendimiento Economico. 

La relacion que pueda existir entre cl proceso de la TMR y la productividad agricola y el 
rendimiento economico de los sistemas es, sin lugar a dudas menos directa que la que existe entre 
cl traspaso y el desempeno de la O&M y la viabilidad financiera, discuLidas antes. Sinembargo 
podria esperarse que si mejora la O&M del sistema, esto deberia traducirse en un incremento de 

r la productividad agricola y por ende del rendimiento eeonomico. 
l 
) 

Las medidas mas comunes para analizar la productividad agricola son el area cullivada 
bajo riego, la intensidad de cultivos y sus rendimientos. En cuanto a rendimiento eeonomico, 10 
mas adecuado para evaluarlo seria el ingreso neto por tinca y la utili dad economica del riego. 
Pero, hay menos informacion disponible en 10 economico que en 10 concerniente a 10 agricola. 

En Republica Dominicana se han reporlado aumcntos hasta del 40% en los rendimientos 
de los cultivos pero es dificil separar cuanto de ello se debe al traspaso. EI trabajo en Colombia 
muestra que tanto los rendimientos de arroz como las areas bajo riego se han por 10 menos 
sostenido despues del traspaso. Tambien hay informacion que apunta al incremento en el ingreso 
neto por tinca en el sistema de Saldana. 

En Senegal se reporta una disminucion de la intensidad de cultivos pero con aumento del 
area bajo riego de 612 a 1071 ha, en la region Doue. Tambicn en esc mismo pais, en Be a 
Morphil sc ha doblado el area y ha aumentado la intensidad del cultivo de 86 a 93%. 

Un easo interesante se reporta en sistemas por bomb eo en el Nilo Blanco en Sudan, donde 
los rendimientos de trigo por unidad de agua aplicada fueron de 0.11 kg/m3 en sistemas 
manejados por usuarios 0 compafiias privadas en contraposicion a 0.17 kg/m3 en los manejados 
por el estado. Iguaies difercncias se obtuvieron en las utilidadcs por unidad de agua con 
$0.3411 00 m3 para los transferidos, $1.09/100 m3 para los del estado, y solo $0.0911 00 mJ para 
los manejados por empresas privadas. 

En Egipto se reportan aumcntos de $300 por ha. en cl ingreso anual por granja en los 
sistemas "mesqa". En la region de Uttar Pradesh en la India Ia informacion es mixta: 
disminucion en el area bajo riego despucs del traspaso, pero aumcnto en la intensidad del eultivo 
(143 a 162%) Y con aumentos del 10% en los rendimientos de trigo, arroz y cafia de azuear. El 
tiempo oeurrido des de el traspaso (2 afios) es sinembargo muy corto para poder dar unas 
conclusiones tirmes. 

Finalmente, en cl sistema Banurbur en las Filipinas se rcporta aumento cn el area (486 a 
750 ha) 10 mismo que en el delta del Red River en Vietnam, donde cl area paso de 934 a 1300 ha, 
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y Ia intensidad del cultivo aumento de 170 a 250%, despues de Ia transferencia. 

Un somera amilisis de Ia informacion recopilada sobre este tema parece indicar que existe 
una tendencia, despues de la transfcrencia, a aumcntar tanto la productividad agricola como cl 
rendimiento economico de los sistemas transferidos. Sin embargo, debido a la inhercnte 
dificultad de aislar el efecto de la transferencia, los resultados debcn lomarsc con precaucion. 

4. Recursos del Estado. 

Una de las razones primoridales por las cuales los gobiernos han promovido el proceso de 
la TMR es para ayudar a reducir la carga presupuestal que conlleva el manejo de los sistemas. 
Por 10 tanto, llama la atencion que se hayan ejecutado muy pocos estudios dirigidos a analizar 
este tipo de impacto. La transferencia ofrece, potencialmente, una gran oportunidad para reducir 
el gasto de los gobiernos en Ia O&M y de permitir entonces la relocalizacion de fondos para olros 
fines del sector agropccuario. 

El caso tipico es el de la NIA -- agencia estatal de las Filipinas -- donde la TMR produjo 
un ahorro al gobierno de $12 por ha. En Sri-Lanka el rlmanejo participativo" ayudo a reducir los 
gastos del gobierno por ha, de Rp 680 en 1985 a Rp 300 en 1994, y en la India la transferencia 
disminuyo el subsidio de sistemas por pozos de $876 a $656 despu6s de la transfercncia, una 
reduecion del 25%. 

Finalmente, en Chile (Gazmuri, 1994) se indico que la politica de privatizacion del sector 
agricola ha tenido un impacto sobre la balanza de pagos que paso de un deficit de $500 M a un 
superavit de $1500 M sin haberse construfdo un solo sistema de riego nuevo en 19 aoos. Que 
tanto de esto pueda atribuirse directamente a la TMR es algo no muy claro; sinembargo se puede 
asumir, sin mucho riesgo, que Ia transferencia ha contribuido a esas cifras. EI cuadro 5 resume la 
informacion aca presentada. 

5. Efectos Ambientales. 

Todavia no se ha definido muy bien la relacion que pueda existir entre el proceso de la 
TMR y el impacto 6 efecto que pueda tener sobre el medio ambiente. Sinembargo, siguiendo Ia 
logica de que la pertencncia de un sistema por parte de los usuarios deberU general" un mayor 
interes por la sostenibilidad de los mismos, se podda intuir que el tema del impaeto ambiental 
empezara a tenerse en cucnla con mayor ccleridad. Hasta la fecha cs poca la informacion 
existente ligando los dos lemas. 

En Chile, las asociaciones de usuarios basados en las nuevas normas de privatizacion, 
estan haciendo cabildeo a fin de lograr que la industria del papel invierta en equipo, que reduzca 
efectos nocivos al ambiente. Igualmente, en Republica Dominicana (Yap Salinas, 1994) se 
reporta que juntas de usuarios recicn constituidas haeen esfuerzo para regular cl usa del suelo y 
agua can miras a revertir Ia degradacion del suclo y problemas de salud asociados a 
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encharcamientos debido a malas practicas de manejo promovidas por usuarios inexpertos. 

Finalmente, en Colombia existe buena evidencia que grupos de usuarios, particularmente 
en el sector de la pequefia irrigaci6n, han tornado la bandera para proteger las fuentes de agua. 
Este tipo de programas se ven en los estados de Tolima, Valle y Cauca, primordialmente. 

IV. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES 

Las paginas antcriorcs dcjan eutrever que, sin lugar a dudas, cl proccso de la TMR, es un 
tema de alcance global. Aunque por falta de tiempo y espacio la ponencia no elabora sobre las 
diferentes modalidades (u opciones) que se dan en cuanto a la transferencia en los palses que se 
mencionan, la experiencia adquirida por el IIMI indica que existen modelos de TMR abarcando 
practicanlente todas las posibles combinaciones que se plantean en cI cuadro I. 

Dcbe dejarse en claro que a pesar de ser cl IIMI la instituci6n que probablemente ha 
recogido la mayor expericncia, en cuanto al tema en ell11undo, no prelende ser esta ponencia 
exhausliva ni en los palses ni en los resultados que se presentan. Por ejemplo, en los ultil110S 
l11escs se ha estado oyendo de las experiencias sobre la TMR que se estan llevando a cabo en 
Turquia. Otro pais que se mendona es Madagascar. Obvial11ente, cl I1MI tiene lil11itaciones 
tanto humanas como presupuestarias y no pretende poder abarcarlo todo. 

Talvez la mayor lecd6n aprendida hasta ahora es que dada Ia diversidad, sino tambicn Ia 
cOl11plejidad del lema seria poco practico lralar de Uegar a un modclo peculiar de la TMR que 
pudiera aplicarse a escala global; mas bien parece que seria mas pnictico dar a conocer las 
experiencias -~ positivas y negativas ~- que permitan a cada pais scleccionar 10 que mas Ie 
eonvenga dadas sus caracteristicas especificas. Otra lecci6n aparenle esta relacionada con la falta 
de una metodologla, esa Sl con caractcr global, para poder evaluar cl verdadcro impacto 
atribuible al proceso de la transfcrencia del manejo de los sistemas de riego. S610 con una 
herramienta de este tipo podrian compararse, verdaderal11ente, las experiencias tanto denlro como 
entre paises, a fin de concluir que es 10 bueno, 10 malo y 10 feo del proceso. Hasta ahora los 
resultados presentan cierlas tendcncias de los impactos pcro que por confundirse con otros 
efectos es riesgoso, cuando menos, tratar de obtener conclusiol1cs catcg6ricas. 

Las diferentes categorizacioncs que se presentan cn cuanto a impacto del TMR surgen de 
la revisi6n misma de la litcratura. Podrian incluirse otras 6 simplificar las sugeridas; el lector 
podra dilucidar sobre esc tcma. 

Finalmente, debe hacerse enfasis en el hecho de que general mente cl proceso de la TMR 
en cualquier pais hace parte de una politica mayor, que de por sl influye en cl alcance y magnilud 
del proceso. Pero, sin lugar a dudas, la TMR tendra un impaclo significativo en el sector 
agropecuario y concretamente en cl sub~scctor riego. 
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Cuadro 1. Representacion de las Opciones en el Traspaso del Manejo de 
los Sistemas de Riego. 

DIMENSION OPCIONES 

Fl. OPERACION 

F2. MANTENIMIENTO 

F3. REHABILIT ACION 
FUN C ION (F) 

F4. MOVILIZACION RECURS OS 

F.5 GOBERNABILIDAD 

F.6 PROPIEDAD 

N 1. CAPTURA DEL RECURSO 

N2. CONDUCCION 

NIVEL DEL SISTEMA (N) N3. RED PRINCIPAL 

N4. RED SECUNDARIAJMENOR 

N5. PARCELARIO 

01. AOENCIA DE GOBlERNO 

02. AGENCIA PUBLICA AUTO~FINANCIABLE 

03. COMPANIA PRIVADA 
o R G A N I Z A C ION (0) 

04. NO~OUBERNAMENTAL SIN LUCRO 

05. ORUPO DE USUARIOS 

06. INDIVIDUAL 

Fuente : Adap/ado de Vermillion, 1995 
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Cuadro 2. Impacto de la Transferencia sobre la Operacion y Mantellimiento 
de los Sistemas. 

PAIS SISTEMA IMPACTO 
TIPO 

INFORMACION 

SRI LANKA KAUDULLA Sin cambio aparente Entrevistas 

INDIA PALIGANJ (SONE) Mejora distribuci6n agua Mediciones 

CHINA BA YI, NANYAO Reducci6n en aplic.lha Datos secundarios 

VIETNAM RED RIVER Aumenta eficicncia riego Mcdicioncs 

INDONESIA PROGRAMA P2AT Deterioro unidades de 
bombeo 

Medicioncs 

NEPAL EN LATERAl Mcjora fuente agua Mediciones 

NIGEIUA KANOIUVER Mejora distribuci6n agua Mediciones 

SENEGAL RIVER V ALLEY Deterioro unidades de 
bomheo 

Entrevistas 

COLOMBIA COELLOY 
SALDANA 

Sin cambio aparente Datos secundarios 

REPUBLICA 
DOMINICANA 

AZUA Mcjora distribuci6n agua Mcdicioncs 

MEXICO LAGUNERA Sin cambio significalivo Datos secundarios 

USA COLUMBIA 
BASIN 

Mejora distribuci6n agua Datos sccundarios 
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Cuadro 3. Impacto de la Transferencia en cuanto a las Finanzas de los Sistemas. 

PAIS SISTEMA IMPACTO PIUNCIPAL 
TIPO 

INFORMACION 

Filipinas A nivel nacional Disminuci6n personal Secundaria 

USA Proyecto Columbia Disminuci6n personal Secundaria 

Colombia 10 transferidos Disminuci6n personal Seeundaria 

Chile En 60,000 ha. Disminuci6n personal Secwldaria 

Indonesia Programa P2AT Aumento tarifas Primaria 

Senegal Senegal River Valley Aumento tarifas Primaria 

Filipinas Sur de Luz6n Disminuci6n costos O&M Secundaria 

China Sistemas Bayi y 
Nanyao 

Disminuci6n costos O&M Secundaria 

India Uttar Pradesh Disminuci6n tarifa Secundaria 

Colombia Coello y Saldana Aumento tarifas Secundaria 

Mexico 7 m6dulos Guanajuato Aumento tarifas Secundaria 

USA Proyceto Columbia Aumento y luego 
disminuci6n tarifas 

Secundaria 

Nueva Zelandia A nivel nacional Disminuci6n tarifas Secundaria 

Filipinas Libmanan-Cabusao AumcnLa % rccolecci6n Primaria 

Mexico A nivel micional Aumcnta % recolecci6n Secundaria 

Colombia Cocllo y Saldaila Aumenta % recolecci6n Sccundaria 

Republica 
Dominical1a 

Proyecto Parcelario Aumenta % rccolecci6n Primaria 

China A nivel nacional Aumenta % recolecci6n Sccundaria 

Nigeria Kano River Awnenla % recolecci6n Secundaria 
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Cuadro 3. Continuaci6n ... 

PAIS SISTEMA IMPACTO PlUNCIPAL 
TIPO 

INFORMACION 

Sri-Lanka Kaudullah Diversificaci6n ingresos Primaria· 

China Provincia Hebei Diversificaci6n ingresos Secundaria 

Colombia Cocllo Divcrsificaci6n ingrcsos Secundaria 

Filipinas Libmanan-Cabusao Diversificaci6n ingresos Secundaria 

India Uttar Pradesh Mejora presupuestaria Primaria 

Filipinas Sur de Luz6n Mejora presupuestaria Primaria 

Colombia RUT- bombeo Deterioro presupuestario Secundaria 

Colombia Coello - derivaei6n Mejora presupuestaria Secundaria 

Cuadro 4. Impacto de la Transferencia en Ia Jlroductividad Ag.·icoia y cl 
RClldimicnto Econ6mico. 

PAIS SISTEMA IMPACTO 
TIPO 

INFORMACION 

Republica 
Dominicana 

Proyecto Parcclario Aumenta rendimientos de 
cultivo 

Sccundario 

Colombia Saldafia Aumenta ingresos, area y 
rendimiento cstable 

Sccundario 

Senegal Regi6nDouc Aumcnta arca, baja intensidad Primario 

Senegal lle a Morphil Aumenta area e intensidad Primario 

Sudan Nilo Blanco-bombeo Difcrencias gobierno-usuario Primario 

Egipto "Mesqas" AUl11enta ingresos por granja Sccundario 

India Uttar Pradesh Area baja, rendimiento sube Secundario 

Filipinas I3anurbur Area aUl11enta Secundario 

Vietnam Delta Red River Area e intcnsidad aUl11cntan Secundario 
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Cuadro 5. Impacto de la Transferencia sobre los Rccursos del Estado. 

PAIS SISTEMA IMPACTO 
TIPO 

INFORMACION 

Filipinas A nivel nacional Disminuci6n en gaslos O&M Secwldario 

Sri-Lanka A nivel nacional Disminuci6n en gaslos O&M Primario 

India Uttar Pradesh Disminuci6n en subsidios Primario 

Chile A nivel nacional Disminuci6n en subsidios Primario 

Colombia A nivel nacional Disminuci6n en subsidios Sccundario 

Indonesia West Java Pondos O&M de grandcs a 
pequciios sistemas 

Simulaci6n 

Cuadro 6. Impacto de la Transfercncia sobrc el Mcdio Ambicntc 

PAIS SISTEMA I MPACTO 
TIPO 

INFORMACION 

Chile Nivel nacional Cabildeo para rcducci6n 
cfectos nocivos 

Secundaria 

Republica 
Dominicana 

Programa Parcelario Prolccci6n recursos naturales Sccundaria 

Senegal No disponible Aumento salinidad y 
encharcamientos 

Sccundaria 

Colombia Pequciia irrigaci6n Aumenla protecci6n cuencas Entrcvistas 
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ALCANCE 

QFJClNAS ACTUALES 

_ SRlLANKA 

_ pAKISTAN 

- INDIA 

- NEPAL 

_ BANGLADESH 

_ EGIPTO 

- NIGER 

_ BURKlNA FASO 


_ MEXICO 


_ REGIO],{ ANDI1VA (COL01"lBIA) 


GLOBAL DEL IIMl 

QTRAS ACTIVIDADES 
OFICINAS PREVIAS 

- CHINA 
_ INDONESIA 

- MALASIA 
_ FILIPINAS 

- VIETNAM
_ MARRUECOS 

- ECUADOR 
- NIGERIA 

_ ARGENTINA 
- SUDAN 

- BRASIL 

- USA 

- PERU 
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CONCLUSIONES 

EL PROCESO DE LA TRANSFERENCIA DEL MANEJO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO DEL 
SECTOR PUBLICO AL PRIVADO SE ESTA DANDO A NIVEL GLOBAL 

ES URGENTE DESARROLLAR UNA METODOLOGIA QUE PERMITA EVALUAR EL 
IMPACTO DEL PROCESO DE LA TRANSFERENCIA, A FIN DE PODER COMPARAR SUS 
EFECTOS DENTRO Y ENTRE PAISES. 

EXISTEN UN SINNUMERO DE MODEL OS DEL PROCESO DE LA TRANSFERENCIA EN 
EL MUNDO, NO ES NECESARIO NI SE DEBE TRATAR DE GENERALIZAR UN MODEL 0 
PARTICULAR. 

SIN LUGAR A DUDAS LA TRANSFERENCIA ESTA TENIENDO IMPACTO SOBRE LOS 
ARREGLOS INSTITUCIONALES PARA EL MANEJO DEL RECURSO A GUA, UNA RAZON 
QUE POR SI SOLA EXIGE DEL ESTUDIO DE ESTE PROCESO. 
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