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enfoque participativo, es menester con tar con el 
compromiso politico de no interferir en ni 
distorsionar las actividades y programas resultantes 
de la participaci6n de los pobladores en la 
planificaci6n basada en los puntos de vista de la 
mayona de los participantes. 

(Joltn Thompson, Investigador Asociado, Programa de Agricultura 
Sustentable y Amarasena Gamaathige, Investigador Asociado, International 

Irrigation Management Institute), 

Organizaci6n y manejo de servicios 
agricolas para pequenos agricultores en 
Asia 

El sistema de servicios de apoyo y el mecanismo 
para la distribuci6n de insumos son manejados y 
administrados por diversas oficinas 
gubernamentales, organism os de derecho publico, 
juntas y corporaciones asi como ONGs. Existe la 
posibilidad de ampliar el alcance de dicho sistema 
de distribuci6na nivelcomunitario. Los mecanismQs 
de recepci6n para los pequenos agricultores aUh 
son debiles, aunque en todos estos paises existen 
varios tip os de organizaciones de usuarios. 

CIRDAP,encolaboraci6nconlaFAO(Roma),llev6 
a cabo un estudio de casos en el tema de 
"Organizaci6n y Manejo de Servicios Agricolas 
para Pequenos Agricultores en Asia" en seis paises: 
Bangladesh, Indonesia, Nepal, Pakistan, Sri.Lanka 
y Vietnam. E1 estudio se bas6 fundamentalmente 
en la recolecci6n de datos de ciertas areas 
seleccionadas mediante cuatro cuestionarios 
distintos para cuatro grupos de entrevistados: 
pequenos agricultores, extensionistas, 
organizacionesde usuarios e instituciones. Las areas 
de muestreo en dichos paises se seleccionaron en 
base al criterio de concentraci6n de pequenos 
agricultores con diversificaci6n en el patr6n de 
cultivos y diversidad de fuentes de ingresos. EI 
documento de sintesis titulado "Organizaci6n y 
Manejo de Servicios Agricolas para Pequenos 
Agricultores en Asia" fue publica do conjuntamente 
por CIRDAP y FAO en diciembre de 1991. 

Condiciones de los pequenos 
agricultores 

Si bien existe una amplia variedad en el grado de 
alfabetizaci6n y tamano del grupo familiar, los 
pequenos agricultores de los seis paises incluidos 
enelestudio tienen mucho encomUn. Con una gran 
presi6n sobre la tierra, con propiedades 
extremadamente pequenas y con la posible 

excepci6n de Indonesia y Vietnam, los pequenos 
agricultores generalmente cultivan las areas menos 
favorables. A veces el agua es un recurso escaso. 
Pero la situaci6n socioecon6mica es que el pequeno 
agricultor tiene unacceso tan limitado a los servicios 
e insumos agricolas que no puede adoptar nuevas 
tecnologias. Unas pocas familias de pequenos 
agricultores estaban encabezadas por mujeres. La 
mayor parte del trabajo agricola era realizado por 
las mujeres de las familia, aunque solo participaban 
en forma muy limitada en la toma de decisiones 
referidas a la pequena empresa agricola 0 al sistema 
de distribuci6n. 

Uso de insumos y servicios 

Casi todos los agricultores usan fertilizantes, aunque 
quizas no en elgrado recomendado; pero las semillas 
certificadas de alto rendimiento son mucho menos 
usadas - principalmente por razones de costo, 
disponibilidad de efectivo 0 falta de credito. Los 
pequenos agricultores en Bangladesh y Pakistan 
usan una variedad de otros insumos, pero los qe 
Nepal, Indonesia y Sri Lanka aparentemente usan 
menos. En los dos primeros paises, se usa mucho 
los productos agroquimicos, vacunas y forrajes; 
tambien cabe mencionar el uso de servicios de 
extensi6n, credito y comercializaci6n. 

Disponibilidad de y acceso a insumos y 
servicios 

La mayona de los estudios en los paises demuestran 
que la II no disponibilidad" y "oportunidad" de la 
oferta son factores cnticos que afectan e1 uso de los 
insumos agricolas. El precio es otro factor, 
especialmente en el caso de semillas y fertilizantes. 
En Sri Lanka, la reciente eliminaci6n del subsidio a 
los fertilizantes ha sido un duro golpe para el 
pequeno agricultor. 

En todos los casos el acceso a los insumos tambien 
constituye un serio problema. Las grandes 
distancias que se deben recorrerl el trans porte 
extremadamente limitado y el deficiente manejo de 
los 11 dep6sitos" de surninistros son algunas de las 
restricciones mencionadas. Constantementel en 
todos los estudiosl se hace referencia al debil y 
limitado sistema de abastecirniento. Predomina la 
preferencia por los comerciantes locales. La facilidad 
de acceso y la disponibilidadl aun con precios mas 
altos, es 10 que atrae a los pequenos agricultores en 
todos los paises -incluso en Vietnam, donde el 
sector privado es muy pequeno pero en vias de 
expansi6n. 
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Necesidades prioritarias de los 
pequeftos agricultores 

El amilisis de los datos/informacion recolectados 
de los casos de estudio en los seis paises revelo que 
los pequenos agricultores no tenian acceso a diversos 
servicios de apoyo institucional -tales como 
extension, credito agrkola-y que tampoco tenian 
insumos adecuados como fertilizantes, semillas 
mejoradas, servicios de proteccion fitosanitaria, 
instalaciones de riego y servicios de 
comercializacion. 

Conclusion 

Lo que surge de los estudios en los seis paises es que 
los pequenos agricultores participan de forma muy 
limitada en la toma de decisiones y en la 
planificacion de las actividades que afectan sus 
emprendimientos agricolas. La participacion de la 
mujer es aun menos satisfactori~1. 

Las principales trabas que impiden a los pequenos 
agricultores una mayor produccion son la no 
disponibilidadde elementos esenciales como son el 
credito, las semillas mejoradas de buena cali dad, 
los fertilizantes, las instalaciones de riego, los 
pesticidas, mejores razas de animales, las vacunas 
para los animales y el asesoramiento tecnico en el 
momenta adecuado, en las cantidades deseadas, de 
buena calidad y a precios accesibles. 

La agricultura es rentable para quienes pueden 
costear nuevos insumos mejorados y tienen acceso 
a la tierra, al agua y a otros recursos. Pero la mayor 
parte de la poblacion es pobre, con poco acceso a la 
tierra, al riego, a los insumos, al conocimiento y al 
credito. Por 10 tanto, es fundamental que en cada 
aldea se orgamcen, supervisen, manejen y coordinen 
bien los servicios dentro de un sistema eficaz. 

(Salehuddin Ahmed, Funcionario del Programa Investigaci6n, Centre on 
Integrated Rural Development for Asia and the Pacific, Bangladesh), 

Algunos comentarios sobre el 
Seminario Nadonal de FMIS celebrado 
en Mendoza, Argentina. 

Entre el 12 Y 14 de agosto de 1992 se realizo en 
Mendoza un Seminario Nacional sobre 
"Participaci6n de Usuarios en el Manejo 
Descentralizado del Riego", conjuntamente 
organizado por el INCYTH, el Centro Regional 
Andino y el Departamento General de Irrigacion. 

El objetivo del seminario era el de continuar la 
discusi6n a myel nacional de los temas tratados 
durante el seminario organizado por el IIMI y el 
INCYTH en Mendoza (noviembre 1991). 

En Argentina, que es un pais federal, las 
administraciones participativas son 
descentralizadas en algunas provincias y 
centralizadas en otras. Dado que la experiencia ha 
demostrado que las primeras son mas eficientes 
que las segundas, el gobierno nacional esta 
promoviendo la descentralizacion y participaci6n 
de los usuarios con el objeto de mejorar el manejo 
del agua para riego. Durante el serninario nacional, 
se consideraron las estrategias para modificar las 
administraciones y se analizaron aspectos relativos 
al riego en cada una de las provincias arid as de 
Argentina. 

Entre los trabajos presentados para las mesas 
redondas, cabe mencionar los siguientes: 

* 	 Comentarios sobre los trabajos presentados en 
el Seminario IIMI-INCYTH (Mendoza, Argen­
tina, 1991). Este documento analiza los aspectos 
mas importantes relacionados con los 
indicadores del desempeno en la evaluacion 
de los sistemas de riego administrados por los 
agricultores y recomienda la aplicaci6n de 
algunos de estos parametros en aquellas 
administraciones que deban ser 
reestructuradas. Tambien se hace referencia a 
algunos FMIS especiales de paises remotos 
donde los metodos de manejo del agua son 
completamente diferentes. 

* 	 Estudio sobre la evoluci6n de la participaci6n 
de los usuarios en el manejo del agua, con 
especial referencia a los cambios introducidos 
en Mendoza y en pafses europeos de origen 
latino. Tambien se analizo la situacion 
econ6rnica y financiera de los FMIS pequenos 
y medianos y las diferentes fuentes de 
financiamiento de los usuarios espanoles, 
italianos y franceses. 

* 	 Una metodologia para disenar un area 
adrninistrativa optima, teniendo en cuenta las 
actividades de operacion y mantenimiento que 
se deben llevar a cabo en cada sistema de riego. 
Este trabajo fue muy bien recibido porque 
constituye una herramienta efectiva para 
ejecutar y controlar los presupuestos de los 
FMIS. 

Se trataron metodos para la transferencia de las 
tareas de operaci6n y mantenirniento en los sistemas 
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