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Las sesiones grupales incluirdn a participantes de varias disciplinas vy
“diversos —paises. Habrd dos grupos ‘que contardn con interpretacién

simultdnea (inglés-espafol) y un grupo para participantes de " habla
inglesa. ‘

Cada sesién grupal consistird de una breve presentacién de un trabajo
sequida por breves aclaraciones. Después de cada presentacién, el grupo
discutird una serie de temas basados en el trabajo presentado y en otras
fuentes. En poco tiempo mds Ud. recibird el primer grupo de trabajos y

la lista de temas. También se le informard con anticipacién a qué grupo
Ud. ha sido asignado.
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‘grupo.
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Los Temas para Discutir

‘ Como e anunciara en el Boletin No. 1, en cada sesién grupal habrad
una presentacién resumida de un trabajo sequida por breves aclaraciones.
Después de cada presentacién, el grupo discutird una serie de temas
basados en el trabajo presentado y. en otras fuentes. El listado de temas
que se presenta a continuacién servird como guia de discusién en cada
Se ha previsto dedicar ls mitad de cada sesién a la discusién de
estos temas.

Contamos con su activa participacién en las discusiones. Ud. puede
traer toda informacién, evidencia, lémina, etc. que considere pertinente
para la discusién de cualquiera de los siguientes temas:

A. Objetivos de la medicién del desempefio en los FMIS e indicadores
especificos

Cada grupo discutird y ce pondrd de scuerdo (opinién consensuada) sobre
los siquientes aspectos:

a) ObjetiQos: ipor qué? ipor quidnes?  (para qué?, etc. Esto s¢

Ing Javier Zuleta

DGI. Mendoza

Ing Patricia Scardia
CELA-INCYTH, Mendoza
Ing Ricardo Bagini

INTA, Mendoza ;
Prof Miriam Bilbao de Terg
.FCPS-UNC, Mendoza

Ing Pedro Marchewsky
Canal Inspector, Mendoza

referird a insumos, procesos, productos e impacto.

b) Medidas del desempeio relacionadas con cada uno de los objetivos’
mencionados ' precedentemente, con énfasis en la perspectiva del
usuario de agua.

c) Cada grupo elaborard un pequefio conjunto de indicadores potenciale:

simples relativos a las medidas del desempefio especificadas.
d) Se identificard una cantidad de indicadores autectonos del desempef:
utilizados por los agricultores en diferentes ambientes.

Secretariat: Dr Shaul Manor, The Intcrnational hrigation Management Institute (IIMI) P O Box 2075, Colombo, Sri Lanka
Telex: 22318, 22907 IMIHQ CE Fax: 94-1-562919 Tel: 94-1-565601-12 E-mail: M1 (157:CGI129)
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B, Medicién

Con respectce a cada uno de los indicadores descriptos precedentemente,
los mismo grupos deberdn definir claramente:’ ’

a) las necesidades minimas de informacién,

b) requerimientos de muestreo,

¢) procedimientos/mecanismos costo-efectivos, simples y aceptables pars
reunir informacisén,

d) los . tipos de sistemas y los ambientes  agro-ecolégices mas
"0 importantes.

€. Andlisis e interpretacion de los resultados

A continuacién, los mismos grupos recomendardn qué procedimientos se

deben sequir para analizar ls informacién e intepretar los resultados.

a) Cada grupo recomendard métodos costo-efectives y aceptables para
analizar la infovmacién reunida.

b) Deberd recomendar procedimientos especificos para interpretar v
difundir los resultados, mecanismos de retroalimentaciéen, etc.

D. Utilizacién de los resultados e internalizacién del proceso de
evaluacién del desempefo o

Este es el aspecto mas importante sobre cémo introducir la evaluacién del
desempeno --de qué manera los agricultorves pueden usarla para su propio
beneficio y la forma en que las agencias pueden utilizarls para ayudar a

los FMIS. Después de algunas sesiones de torbellino de ideas, cada grupo
deberd recomendar:

a) cdémo evaluar las perspectivas de los usuarios referidas al desempefio;

b) cémo identificar précticas o necesidades locales de evaluacién del
desempefio (ED); :

c) procedimienios para -el aprovechamiento total de los resultados
. generados por el proceso de ED;

d) -'medidas para alentar ‘el-uso de ED como un procedxmxento de rutina en
los FMIS;
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,e),

f)

g)

h)

i)

i)

estrategias para asequrar la participacién de todos los sectores

pertinentes;

procedimientos para asequrar la dispenibilidad de fondos para la ED;
estrategias para que la ED sea sustentable; (los agricultores y- el
personal de organismos pdéblicos debieran tomar consciencia de su
utilidad para evaluar y mejorar su propio trabajo, convencerse de la

importancia de la ED y reconocer sus beneficios);

ejemplos de la ED utilizada por los agricultores o verificada "en

investigaciones de campo;

dada la brecha que existe entre lo que realmente se hace y lo que se
recomienda, un listade de hipétesis de trabajo que expliquen la falta
de adaptacién de las précticas de ED en ciertas cituaciones;

métodos para informar a las agencias pertinentes sobre la perspectiva
de loc’usuarios veferida al desempero.
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 PAPER N° 3
ORIGINAL: English

URA COMPARACTON ENTRE PEQUERGS PROVECTOS, DE RIEGD -~ .
ADMINISTRADOS POR AGRICULTORES.Y POR AGENCIAS EN EL- . + -
DISTRITO DE THAKURGAON EN BANGLADESH .

M.T. Miahx

RESUMEN

Este estudico examina el desempefio de pequeics proyectos de riego, unos
con pozos " (STW por sus iniciales en inglés) y administrados por los
aqricultores y otros con perforaciones (DTW por sus iniciales en inglégs)
administrados por agencias en el distrite de Thakurgaon en Bangladesh.. En
total, para este estudie se seleccionaron al azar 40 perforacienes (10 DTW
v 30 STW). Se preparé una serie de cuestionarios para obtener datos
primarios relevantes de los propietarios/administradores de lac pozos
seleccionados. Para determinar el desempefo comparative de los proyectos
se 'utilizarpn tres .medidas principales de descuento: coeficiente
costo-beneficic, wvalor neto actual y tasa interna de retorno junto con un
criteric de amovtizacién equivalente, Lz vids promedic de los proyectos
DTW y STW se fijé en 15 y 10 afos, respectivamente. Se eligis una tasa de
descuento de solo 16% para el andlicis financierc de los prayectes. lLos
principales resyltades del estudio muestran que el desempefio de los SThs
administrados por los agricultores es mucho mejor gue el de los provectos
DTW administrados por las agencias. Esto significa que los propietarios de
los pozos estdn obteniendo mayores ganancias al aprovechar la maxima
capacidad de los STWs en el sistema que manejan los agricultores que en los
* DTWs  administrades por las agencias.,  En algqunos casos, las - DTWe
administrados por las agencias incurren en grandes pérdidas. Por
“econsiguiente, este estudio ‘sugiere que se alienten los proyvectos. STH

administrados por los wusuarios para. contribuir -al mejoramiento de los
agriculteres en otras zonas de Bangladesh. ~ = :

INTRODUCCION

A pesar de que Bangladesh ha sido bendecide con suelos muy fértiles,
sy productividad agricola es, quizds, la mds baja del mundo. -Debido. & la
baja tasa de crecimiento de su produccién aqricola, la escasez de alimentos
es unc de los mayores problemas crénices del pais. No obstante, tiepe un
gran potencial para acelerar el crecimiento de su produccién de cereales,
Johnson (1985) ha seffalado que Bangladesh debe intensificar sus cultivos a
fin de aumentar considerablemente su produccién de alimentos dado- que posee
grandes extensiones fértiles v suelos deltaices con temperaturas adecuadas
para cultivar durante todoe el afo.

Ls agricultura en Bangladesh se caracteriza por tener el doble
problema de sequias durante la estacién seca y de inundaciones durante el
menzén, ya sea tempranc o tardio. Es bien sabido que la estacién seca es
relativamente mds segqura para la produccién de granos, siempre y cuando-se
*,Prdfeébr Adjunto en el Departamento de Economia Agraria de la Universidad -
Agricola de Bangladesh, Mymensingh, Bangladesh.
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cuente con instalaciones de riegoe (Miah 1987). Loz grandes adelantos en la
produccién de cereales y la auto-suficiencia alimentaria que el Asia

experimenta desde la décads del 1930 se debievron & los <csistemas de
agricultura bajo riego. La disponibilidad de infraestructura de riego ha
permitido a los agricultores un nivel sin precedentes de control ambiental;
un control que casi no existe en la agricultura de secanc (Remenyi 1988).
Lamentablemente, hasta ahera scle el 23% de los campos cultivados <e
encuentra bajo riego en Bangladesh. Si el resto de sus tierras cultivables
ne vegadas dispusiera de instalaciones de rieqe y drenaje, se podria llegar
a satisfacer el déficit alimentario dentro del menor tiempo posible.

Dade que casi toda ls tierra cultivable de Bangladesh estd ahora
dedicada a la produccién de grancs, la dnica forma factible de aumentar la
produccién agricola es siguiendo un métode de cultive intensive que utilice
eficientemente los escasos recursos, incluida el aqua para riego. Ademds
de otras medidas, se han introducido pequefos provectos de rieqgo con
perferaciones (DTW) y pozes (STW) para aumentar la produccién agricola.
Sus principales ventajas son ser relativamente menos . caros, pader
instalarse en pequefias propiedades y ser capaces de aumentar la produccisn
mas rapidamente que los proyectos de viego & qran escala (Biswas 1885; Miah
19873 .

En Bangladesh, el riege con DTW administrado por las agencias se
comenzé a aplicar a comienzos de la década de 1960 como iniciativa de la

Bangladesh Water Development Board (BWDR). La Bangladesh Agricultural
Development Corporation (BADC) emprendié proyectos de DTW y STW en 1967/68
(BADC 1981). En estes sictemas administrades por las agencias, los

funcionarios responsables de la formulacidén de politicas, en la etapa
inicial, no previeron la pesibilidad de que los agricultores pedrian llegar
& desempedar un papel decisive en el manejo de los proyectos de riego.
Hace un par de aRos, el Banco Grameen (GE) (rural), un nuevoe  organismo  €n
el tema de pequefos sistemas de riego, comprd a la BADC alqunos DTHs
instalados en parcelas en forma experimental. El principal chjetivo del GE
es proporcienar algunos servicios de apoye financiere para que estos
proyectos sean econémicamente mis viables y mas eficientes para  un  mayoer

crecimiento agricola a través de una creciente inversién del sector privado
2n pequenos proyectos de desarrolle del rieqo,

Actualmente se presta mayer atencién a la forma en que la
participacién de los agriculteoves en el manejo del riego puede sumentar la
produccién agricola, los ingresos, el empleo y el desempefio total del
sistema de vriego en Bangladesh. En  1988/89, el gobierno suprimiéd lasz
ordenanzas y normas de manejo del. agua subterrdnea y otorgs a los
agricultores el dereche a instalar pezos de viego sin tener que pedir la
autorizacion del organisme pertinente. El resultado es que aquelloes
agricultores que tienen suficiente dinero para comprar un DTHW y/0 un STH lo
pueden hacer mds facilmente y rédpidamente que antes. De esta forma, estd
creciendeo ils cantidad de <cistemas de vieqe administrades por los
agricultores en Bangladesh. '

En estaz cirvcunstancias, ahora funcionan en el pais sistemas de riego
administrados tanto por los agricultores como por las agencias. Por
diversas vazones, en los dltimos abos, la zona de influencia promedio de
estos  pozos ha disminuuido, aunque 54U cantidad hayva aumentado
considerablemente (Hamid 1977; Mandal 1986; Miah y Havdaker 1988). Después
de estoes cambies, algunos agricultores/propietarios de pozos se quejan
porque consideran que los cultives cen proyectes de DTW v/0 STW ne  son
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rentables, Se dispone de ciertoz datos firmes referidos al desempefo de
los sistemas de rieqo administrades por agricultores v por las  agencias,.
En este estudio -se ha intentado evaluar el desempedo de estos pozos

tenlende en cuenta divercos sistemss de pago de las tasas de agua.
Los principales objetivos de este trabajo son:

1. evaluar el nivel de utilizacién Hel equipo de riego v la rentabilidad

de los sistemas de riego administrados por los agricultores y por las
agencias; :

2. encontrar una tecnologia de rieqe adecuada, especificamente entre DTWs
y STHss v

3. sugerir algunas pautas/recomendaciones de politica.

METODOLOGIA
Diseflo v Datos de la Encuesta

Vistos los obietives de ls investigacién, se seleccioné una seola drea
de estudic con caracteristicas .topograficas y ecolégicas similares. Se
eligieron cinco aldeas: Madargoni, WMatgaon, Kochubari, Sashlapiala v
Matigara, en la unién Auliapur, en el distrito Thakurgaon de Banqladesh.
Esta zona, ubicada unos 10 km 3l norte de la ciudad cabecera del distrito,
es una tipica regién tierras medianamente altas, libre de crecidas usuales
y posee la mayor cantidad de proyectes con DTW y 8TW, El agua para rieqe
se usa para cultivar arrozales borol de alto rendimiento (HYV).

Se seleccionavon al azar 40 proyectos con peozos, de los cuales 10 eran
DTW v 30 STW. EL trabajc & campo abarcé toda la temporada 1990 del "bore".

Se preparé una serie de cuecstienarics parva recabar informacién
pertinente de los dueios o administraderes de dichos pozos. Los datos

primarics se Yeunieron mediante entrevistas directas con los
administradores Y- propletarios/ agricultores seleccionades de DTW
administrades per las agencias., Estos datos se resumieron, tabularon v
analizaron para evaluar el desempefic a nivel de campo de los sistemas de.
riego administrados por los agricultores v por las agencias,

Téenicas Analiticas

Para este estydio ce eligid el mdtode de . evaluacisn de proyectos
sugerido por Gittinger (1982} por ser el mds usado por el Bancoe Mundial v
muchos otros organismos denantes v de planeamiento para la evaluacién de
proyectos agricolas. Para los andlisis financieros de sistemas de riego
administrades poy agricultores vy agencias s& utilizarén tree principales
medidas de descuento: relacién costo~beneficic (BCR), valor actual neto
(NPV) v tasz de retorno interna (IRR).

Ninguna de las medidas precedentes es claramente superior a las otras
toda cirvcunstancia. Gittinger (1982) scstiene que &l BCR discrimina en
contra de proyectos con retornos y costos operatives vrelativamente altes,

f N. del T.: Dicese del arvpz que se cosecha en primavera,
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aunque se pueda demostrar que dstos ~tienen una mayor - capacidad de
qenevacién de riquezas que 3quellas alternativas que  tienen  un BCR  mds

elevado. Por otra parte, el NPY es una medida absoluta y no relativa.
Helmers (1979) afirma que la clasificacidén de provectos con €l criteric de
IRR  también puede diferir en aquellos casos en que las beneficios netos
varian con el correr del tiempo aunque diches proyectos puedan tener lsa
misma duracién, S

Dado que estos proyectos de DTW Yy STW --mutusnente excluyentes—-
tienen diferentes duracién, varian sustancialmente en &rea de influencia y
desembolsos de capital, el NPV no se no se adecua s su comparacion directa.
Ceteris paribus, es dable esperar que el proyecto mds costoso o de mayor
duracién tenga un NPV mds elevade. Sin embarqo, por el mismo dinere v
durante el mismo periodo se podrian implementar .varios proyectos menores,
La diferencia en duracisén de los proyectos puede ser facilmente manejada
con criterios equivalentes de amortizacién (Chisholm y Dillon 1971; Miah
1987). Dade que en Bangladesh 1s tierra cultivable ec el recurso limitante
para . .el cual se deben maximizar los retornos, las amortizaciones
equivalentes se han expresado en base & hectarea (ha) y wcon la debida
consideracién de las diferentes 4reas de influencia de -los provectos para
determinar cudl es ls tecneolegia adecuada, DTW o STW.

En consideracién de la real situacisén mundial asi como de la peculiar
naturaleza de los proyectos de DWT vy STW, & continuacién se presentan las
caracteristicas mds comunes de los costos y beneficios de les proyectos.,
La totalidad de estos costos y beneficios se determiné en base a precios
puestes en granja expresados en la moneda nacional, denominada "Taka™ (Tk).

Beneficios de los Proyectos de Pozos

Les beneficios de los proyectos de DTW y STW se dieron mayormente como
tasas de aqua (ya sea en efective o en ezpecie) paqgadas por los
agricultores clientes, Estos beneficios fueron:

1) tasas de agua y 2) valor de residual de los pozos,

Tasas de aqua. Los'propietariOSXadminiStradores de los pozos, por lo
general, pagan los costos de inversién v de operacion y mantenimientoe (D&M)
de . los  proyectos. A cambio reciben o bien una cantidad fija de
participacién del arroz cosechade ¢ una cierts cantidad de dinero en
efectivo por unidad de campo cultivade equivalente a tasas de  agua por
abastecimiento de aqua a loe predios de los agricoltores clientes, En el
caso de page como participacién en la cosecha, se agrega el wvalor del
producto  "amin” ¥ también de los sub-productes pars obtener las tasas de
agua para el proyecto pertinente. Sin embargo, el costo de la mano de obra
para cosechar las gavilla de arroz (una unidad local de cantidad ficica de
arrez cosechado a manc) en los predios de los agricultores participantes se
descuenta del valor bruto del arroz para obtener los beneficios exactoe de
los provectos.

La determinacién de los beneficios de los provectos baijo el sistema de
pago en efectivo fue muy simple y directa. En este sistema, las 4reas de
influencia totales de loc proyectos individusles se multiplicaron -per szus
tasas de agqua por hectdrea para asi obtener los beneficios totales del
provecto.

Uslor residual. Este valer se calculé en 15 Y 30% del valor inicial
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de los DTW y SWT, respectivamente, y se indican como beneficios para los
espectivos proyecteos en su dltime afo de vida Ls duracién promedic de los
proyectos de DTW y STW ze fijé en 15 vy 10 afos, respectivamente.

4———verdadera-situaecién-mundial.—La tasa-para-préstamos__parala_agricultura

Costo de los Proyectes de Pozos

Loes costos de los proyectos de DTW vy STW se clasificaron ens 1)
costos de inversidn, 2) costos de 0&M y 3) costos de produccisn,

Costos de inversién. -Estos comprenden el costo capital del pozo

mismo, incluido el costo de la bomba, del motor, de la casxlla de la bomba,
de la 1nCtalacxon. de la conexidn eléctrica, etc.

Costos de  0O&M. Estos costos  comprenden el costo del
combustible/electricidad, el coste de les repuestos y los honovarlaﬁ de los
mecdnicos y salarios de los operarios,

Costos de produccién. Los propietarics/administradores de proyectos
de DTW vy STW, por lo general, no incurrieron en costos de produccién. Sin
_embargo, en el caso de proyectos de DTW administrados pov el GB, el banco
se hizo cargo de los costos de produccién de los agricultores clientes (por
ejemplo, costos de las semillas/ plantines, fertilizantes, rieqgo e
insecticidas), En el sistema de riego con STW administrados por los
agricultores, alqunos propietarios de pozos arvendaron tierras por los
montos deseados a otreos agricultores para el cultivo de arroz "boro” HYV
principalmente vy, por consigquiente, sufragaren todos los costes del
proyecto, incluse los costes totales de la produccién.de arroz. En este
‘sistemas, los propietariocs de los pozes tuvieron que pagar 922 kg (24,7
maunds) de arroz por hectdrea a los propietarios de la tierra, y el resto
del arvoz (es decir, la produccién total menos 922 kg de arrvoz) queds como
beneficio para los propietarios de los STH.

Tasa de Deséuento

Dado que el rvesultade del andlisis de costo~beneficio es altamente
sensible a la tasa de descuento, se hizo un especial esfuerzo por captar la

{produccién) era del 16% vy, por consiguiente, se eligié un factor de
descuento del 16% para los andlisis financieros de los proyectos de pozos
adwinistrados por los agricultores y por las agencias.

PRINCIPALES RESULTADOS DEL ESTUDIO

En esta seccién se presentan los resultados de 1s evaluacién de los
pozos  administrades  por los agricultores y de las perforaciones
administradas por las agencias con divercos sistemas de pago del agqua. "No
obstante, los andlisis financieros de los proyectos. se basan en los
siguientes supuestos:

a) Todos los pozos se pagan al centade.

b) Las &reas de influencia promedic en los provectos seleccionados son las
mismas durante toda la duracién del proyecto.

©¢) La tecnologia de produccién asi como las relaciones insumo-producto
también es la misma durante toda la vida del provecto.
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d) Se mantienen constantes los precicos de todos los insumecs vV productos,

=) L§ inflacisén afecta los precics de insumes y productos de los proyectos
" en forma pareja, de modo que los precios retienen su velacidn genersl,

El desempedo de pozos administrades por los agricultores vy por las
agencias, ademds de otros factores, depende principalmente de sus dreas de
influencia y/0 de su nivel de utilizacidn, asi comoc de 1la tass de agqua
vrecibida por  les propietarios de loz SThe administrades por los
agricultores y los administradores de DTW manejades por las agencias como
ingrescs brutes, Antes de presentar un resumen de los resultados del
analisis financiero de los proyectos, se hace una breve referencia a los
sistemas de pago de las tasas de  aqua. Esta informacién basica es
necesaria para tener una idea acerca de los beneficios que se toman en
cuenta para determinar la rentabilidad de un proyecto.

En el Cuadro 1 podemos ver que --como en tode Bangladesh-— en
"Thakurqaon no existe una 4nica tasa nj idénticos métodos de pago de las
tasas de agua. La caracteristica mas notable de estos proyectos es que la
.tasa de agua per hectdrea no solo wvaria entre las perforaciones
adninistradas por los agricultores y las administradas por las agencias
sino que también varia dentro de un sistema de rieqo dado, ya sea que estac
perforaciones funcionen con motores diesel o eléctricos. En el 4rea de
estudio se encuentra - loc siguientes sistemas de paqe de las tasas:
efectivo, participacién en la cosecha, contrato entre tierra y producte vy
contratos mediante los cuales loc agricultores pagan el combustible, '

Los DTW administrados por las agencias (propiedad del BADC y BWDB) han
sequido el sistema page en efectivo durante un tiempo bactante prolongado.
El precio de la tasa de agua para estos DTW es relativamente mas barato que
la tasa de cualquier otra proyecto, Los nuevos DTW administrados por
agencias (propiedad del GB) en 199 introdujeron un szistema de pago
totalmente diferente de participscién en ls cosecha. Bajo ecte sistema, el
banco corre con los costos de inversidn, v los costos de D&M de  los

—proyectos—junto—econ—Ilos—costos de algunos incumos clave necesarige para
producir arroz "horo" HYY., A cambio, el banco recibe un tercio (33%) del
arroz coesechado por les agricultores participantes,

Los mavores beneficios (Tk 14.417/ha, U$S 401/ha) los Trecibieron los
propietarios de los provectos STW administrades por los aqricultores con
contratos de arrviendo de tierras. En este sistema, como ya se ha diche,
los propietarios de los STW arrendaron las cantidad deseada de tierra
cultivable de otros agricultores ¥ se hacen cargo de todos los costos de
los proyectos, incluidos loe cestos de produccién de arrvoz "horo® HYV, En
‘el sistema de pago del combustible, por lo general, 1los agricultores
participantes suministran la cantidad requerida de diesel con el objetu de
tener agua para riego para su campos y ademds pagan una suma fija de Tk
2223/ha  (UsS 62/ha) & los propietarios de los STW por su uso, Es evidente
en el Cuadro 1 que los STW se han estado usando més eficientemente, en el
sentido de que sy aprovechamiento ha cido siempre mayor (49,6 & 146,6%) que
el de los DTW administrados por las agencias (45,35 a 81,98%).. En otras
palabras, los STW administrados por los agricultores, en promedio, han side
utilizados adecuadamente (102,8%) mientras que los DTW  han sido
sub-utilizados (71,79%),
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Cuadro 1. Aveas de influencis v nivel de utilizacién de DTWs vy
5TS en Thakurgaon, 1990,

Fuente de energia S5TWs manejados DTWs manejados
sequn sistema de por agricultores por agencias

pago-- e T e e e e e e e e . ot o e
Canti~ Area de Utiliza- Canti~ Area de Utiliza-
dad . influen- cidn (%) dad influen~ cién (%)

cia (ha) ' cia (ha)

Diesel

En efectivo 11 5.06 101.2 2 11.07 >45.35

(3.23) (4.13)
Arrendamiento de 4 2.48 49,60 - - -
tierra (0.62) '
Diesel pagado por & 2.76 759,20 - - -
el ‘agricultor {1.40)
Electricidad
En efectivo 9 7.33 146,60 3 17.60 72,43
' (2.68) (4.45)
Participacisén en
la cosecha (33%) - - ~ ) 19,92 81.98
(2.34)
Todas las categorias - 5.14 162,80 - 17.44 71.79

Y e s e et B e i 74 o s T bt e ik A Py o o i B S M o S L ot et et o S e o o I i B8 ARt 4 i e A Y ok o o e V8 S ot S B e AP et B o vd WA S ot S e e kSt e e

Nota: lLas cantidades entre paréntesis indican desviaciones esténdar de
las 4reas de influencia promedic de los pozos pertinentes,

Fuente: Encuesta a campo (1990},

En 13 actualidad se le presta atencién a los resultados finales de los
andlisis financieros de los proyectos STW y DTW. De los Cuadres 2y 3 se
desprende que los proyectos STW administrados por les asgricultores son de
alta rentabilidad a wuna tasa de descuento de 16%, en tanto que los DTW
administrades por las agencias no lo son, La excepcién la constituyen los
DTW . accicnados eléctricamente y manejados por el GB que pagan un 33,0% por
el aqua para riego en el sistema de participacién en la cosecha. No
obstante, las experiencias del auter sugieren gque la nueva agencia ha
perdido el incentive para una mayor expansién de los proyectoes, aun  cuando
el GB estd obteniende gananciass con los DTW (Cuadro 3), Esto se debe a que
los agricultores participantes siempre han pretendido que son lss aqencias
y no ellos las responsables del fomentar la produccisn agricola en el 4rea
bajo estudio. Como resultado de ello, los agricultores participantes &
menudo se han comportado muy mal con los empleados de las agencias. Estas
. evidencias indican que el sistema administrado . pevy los aqricultores es més

atractivo para la poblacién rural en vista del nivel de utilizacién y de la
mayor rentabilidad de los provectos STW, : ’
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Cuadro 2. Resultados de los andlisis financierpe de los proyectos STh
: administrades por los agricultoves

g o et e s e e e et e —— R S R0 555 Lt e s e e ekt < o e Tt A o Y . s o i e Bt s St e e o e o A B R PR L 508 Tt P o S St e

descuento Arriendo  Diesel pagado Pago en Pago en efectivo
de tierra por el agrlcultor efectivo

BCR a 16% 1.29 - 1.46 o 1.20 1.35
NPY 5 16% (U$S) 1091 363 332 644
IRR (porcentaje) 176.353 43.33 33.28 51.81

Fuente: Miah y Mandal (1991)

Cuadro 3. Resultados de los andlisis financiercs de praeyectes DTW
administrados por las agencias

e T o o oo 70 o ol 40 0 S04 6% 8 ok (ot e v (e (s o e e T B G % i e e S S it a8 4 T e oo St o S b e A i Sk e S e P e e S0 P08 e e 08 s o

Medidas descontadas Participacién en la Pago en efectivo
cosecha del 33% :

Diesel .Eléetricos Diesel Eléctr1cos
BCR a2 16% ' - 1.15 . 0.34 0.13
NFV 3 16% (U$8) - Z617 -4180 - =7264
IRR (porcentaje) . - 30.65 <0 <0

Fuente: Miah y Mandal (1291)

Cuadro 4. Resumen de resultadeos con amortizacién equivalente por

hectirea
_ Proyectos STW Proyectos DTW
Tipos de pozo manejiados por administrados
agricultores - por agencias
(U%$8/aRo) - (U$8/ano)
Diesel (pago en efective) 14 ' -68
Eléctricos (pago en efectivo) ig -74
Eléctricos (33% partici~ ,
pacién.en cosecha) - . . 24
Diesel (pagado por los agri- _ .
culteres) 20 . ~
Diesel (arriendo de tierra) 91 : -

Fuente: Encuesta a campo (1990).

También se puede observar en el Cuadro 4 que loq STN admlnxstradoc por
los agricultores estan produciende mayores. retornos positives por. hectérea,
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mientrss que tedos los DTW sdministrados per lss agencias -~excepto los DTW
administraados por el GB-- vy accienades eléctricamente se enfrentan a
tervibles pérdidas cads afo, Come vz se ha diche, el bance no estd

interesade en ampliar los proyectos, aun’' cuando sean vedituables, Lo
expresado precedentemente demuestra claramente que los STW administrados
por los agricultores son mds redituables y ofrecen una mejor tecnologia a
los agricultores con pequefos predics en Bangladesh.

IMPLICANCIAS POLITICAS Y CONCLUSIONES

Dade que de este estudio se desprende que los proyectos  STW
administrados por los agricultores son muy redituables para sus
propietarics, les vesponsables de ls formulacién de politicas deben tomar
los recaudos necesarios para extender este sistema de rieqo a otros lugares
del pais con caracteristicas topogrédficas vy ecolégicas similares. Los
agricultores que estén interesados en invertir en equipos de riego pueden
comprar STWe para sus cultivos, De esta forma, la mayor produccién de
alimentos puede contribuir & ahorrar divisas vy lograr gue Bangladesh se
libere del flagele de su crénico déficit alimentario,

El estudio demuestra que se han estade utilizando varios métodos de
pago por el agqua, tanto en el &res bajo estudio como en otras partes de
Bangladesh. Pero, ademds, alqunos propietarios, especialmente en los
sistemas de riege administrades por agricultores, han obtenido qananci as
excesivas con la venta de agua a agricultores pequefios o marginales, Por
consiquiente, el estudio sugiere que se formule una politica de precio del
- agua adecuada de modo de asequrar la libre explotacién de las ‘estructuras
~de riego por parte de ls poblacién rural pobre de este pais.

El estudio también muestra que los proyectos DTW administrades por las
- agencias  son, en  su mayoria, no redituables y que las perforaciones son
sub-utilizadas, lo que no es conveniente para un pais de bajos ingresos
come Bangladesh., Las agencias y/c el sector privado no deben continuar con
nuevos proyectos DTW, especialmente donde se pueda instalar y operar STWs
sin dificultades técnicas. Los responcables de la formulacién de politicas

deben prestar atencion a los vresultados del estudio y, de ese modo,
minimizar el mal usoc de los escasos bienes de capital. Tanto los
inversores particulares como muchas agencias también podrdn evitar las
consecuencias neqgativas pava inversiones futuras,

La evaluacién de los sistemas de riego administrados por agricultores
Y por agencias se basa principalmente en costoz y beneficios tangibles o
directos. Debido a la escasez de datos, en este estudie se han ignarado
muchos efectos secundarios y . también algunos factores no mensurables.
Ademds, solo se hizo andlisig financieros, pero los andlisis econdmicos
tambidn son muy importantes desde el punte de vicstas de ls sociedad. B
pesar del cuidado que se tuvo en la recopilacién de datos vy en su andlisis,
la posibilidad de error en leos datos no debe ser descartada va que muchos
agricultores/administradores tuvieron que confiar en su propia memoria para
responder & las prequntas de los investigadores. Por lo tanto, los
resultados del estudioc deben ser interpretados con cautela al intentar -
hacer wuna mayoer aqenevalizacién para diferentes regiones topograficas del
pais u otros paises.
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PUF Los HbFILULTUFE EMN LA 5 FILIPIN&S: UM CAaED

Benjamin U. Bagadion?

RESUMEN

Este trabsjo versa sobre la svaluacién del desempefio de un FMIS en las
Filipinas que realiza lab siquientes actividades: 1) manejo del calendarico
de cultives; 2) ssignacidén v distribucisn del aqua para riege, incluse la
solucion de conflictos; 3) obtencién de crédito agricola para sus miembros;
4) obtencién y distribucién de insumes agricelas; y T) comercializacién de
la produceisn de zus miembros.
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El trabaic comienza con una breve de

scripocion de ls sttuacidn de  los
FMIS en las Filipinas vy luego presenta el tema ceptral del estudio --el
Sictema de Riego Comunsl de FPinit {(Finit Communsl Ivvigstion Svetem - CIS)
v la Asociacidn de Riego de Pinit tPlﬂl. Irrigation Association - PIAY, que
=5 la que posee v maneia £l zistema.- Sg¢ pone énfaciz en la ':rturtur:
organizativa v en otras cuestiones vtelativas a las actividades de

evaluacién del desempefo,

, En el Fimit CI5, la ewvaluascidén del desempedo constituve  una
herrvamienta pars (a) mejorar el manejo del sistema de riege vy de 1a PlAa y
{b) mediy =l avance de la FlA respectoe de suys  obietivos. El  trabajo

describe los procesos de monitoreo v evaluacién gue emplea la PlA, ademds

de sus otrase actividades, para lograr escs  des obietives, También se

Finalmente, el trabaio presents algunas de las lecciones sprendidas
per el organismo  gubernamentzl filipino gue coopera con los FMIS para
meior sy su desempefo en los sistemss de rieqo.

INTRODUCCION

Los sistemas de riego  administrados por  los  agriculiores en las
Filipinas abarcan, segdn las d4ltimas sstimaciones, alrededor de 848.000
hectare as. cifra ésts que representa casi el 58X de toda ls superficie bajo
riego ~del pais. Existen dos tipos de sistemas de riege administrados por
agricultores. - Uno es el sistems de vriege comonal, Qque pertenece y  es
administradoe por upa asociacidin de riege (lA, por sus siglas en ingleés?,

raanizads por loe usuarios de 3qua v con personeria juridica otergada  [por
el gobiermo. El otro es el :;btemd de riego privade, de propiedad del

agricultor vy administrado p
£ Copsultor, Administracisn Macional del Riege, NIA-Freoarama de la
Fundacién Ferd, Filipinas.

o)

v £1, quien & menudo proporciona agua & olres
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agricultares. Este estudio de case se vefiere & un sistema de rieqo
comunal. Como qrupe, Jlos sistomas comunales  ciruen = casi— 696,000

L= de 204

hectdreas en todo el pais. La superficie promedio de servicio es de unas
100 hectdreas. La mayoria de las propiedades tienen entre 1,0 vy 1,5
hectdreas cultivadas con arroz. Casi todos los sistemas comunales extraen
agua mediante partidores en corrientes no requladas con caudales mdximos en
la estacién hdimeda y caudales minimos en ls estacién seca., Debide a la
menoy disponibilidad de agua vy a la escasa precipitacién, a menudo la

cantidad de hectdreas en la estacién seca &S menor que en la estacisn
hdmeda, :

Muchos de los sistemas de riegoe comunales en las Filipinas tienen Mas
de cien afios de existencia. Originalmente, los vertededores desviadores y
canales de tierra eran construidos por los agricultores con piedras, ramas
y tierra para llevar agua a sus campoes. A partir de la década de 1950, el
gobierno filipine ha brindade ayuda 3 los sistemas coiunales  mediante la
construccion de instalaciones fisicas permanentes y la capacitacién de leos
cagricultores. Actualmente, la Administracién Nacicnal de Riego (National

Irrigation Administration - NIA) es la que se ocupa de esta tarea como
parte de su mandato, '

EL SISTEMA DE RIEGO COMUNAL DE PINIT (PINIT CIS)

El Pinit CIS, objeto de este estudio, es uno de loc sistemas apovados
-par la NIA. Ubicado en la Provincia de Camarines Sur, es de propiedad de
la Asociacién de Riege de Finit (Pinit Irrigation Association - PIA), que
lo administra. Abarca 103 hectéreas con 90 agricultores, El cultivo bajo
riego es el arroz, dos veces al afo. La FIA es un o0rganismo corporativo
con personeria juridica registrade ante la Securities and Exchange
Commission. Posee dos unidades operativas principales: una para el
servicie del agua 'de riego y la otra para la actividad agricels
empresarial. Estas dos unidades son supervisadas por su Presidente, quien
responde a una Junta de Directores (Board of Directors — BOD)., La BOD es
responsable ante la Asamblea General de Miembros poy los neqocics de 1 1A,

~El FPresidente de la IA también es presidente de su BOD. La IA tiene otras
dos unidades operativas: un programa de extensidén a ls comunidad y una
granja experimental. Come estas dos unidades tienen relativamente menor
importancia, no han sido incluidas en este estudio, Se adjunta. el
organigrama de la PINIT lA.

La unidad de servicio de aqua es diviqgida por un miembro de 1la BOD,
quien también supervisa el manejo del riege en la 1A. Subordinados a 81 se
encuentran los policias del agua corrvespondientes a los tres sectores del
drea de servicio, La unidad para la actividad agricola empresarial estd
dirigida por un gerente, quien tiene z sy cargqoe un cajero, un encargade de
préstamos, una secretaria administrativa, un encargadoe de depésito, vy un
sereno. La unidad se ocupa de conseguir creditos, de comprar y distribuir
insumos agricolas 'y de comercializar el arroz para sus miembros.

A los efectos de su representacién en la BOD y de 1la planificacién
integral, el drea de servicio se divide en tres sectores, Cadas sector estd
subdividide en "seldas® (sic)., El sector 1 tiene dos seldas; el sector 2
tiene 4 seldas y el sector 3 tiene 3. '
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EVALUACION DEL DESEMPERD

En el Pinit CIS, la evaluacién del desempefic constituye una

] 1= =3 qo ] wy
(2) medir el avance de la FIA en la consecucién de sus chjetives. Para (1)
la evaluacién de las actividades se realiza en forma regular durante la
estacién de cultivo. Para (2) la evaluascién de les vesultados se lleva &
cabo después de la temporada de cultiva,. '

En el maneio de los recursos hidrices, la PIA realiza lo siquiente:

1. Planifica su calendarioc agricola para dos cosechas de arroz al alo en
su  drea de servicio de 103 hectdreas s ser levantadas de junio a

octubre en la estacién hdmeda v de noviembre a® abril en la estacidn
808,

2. Cuando hay escasez, la entrega del aqua se alterna entre los tres
" sectores. El perinde del ciclo de rotacién se basa en la observacién
de la cantidad de hectdreas que se puede saturar en un dia con el
“suministre disponible. Luego se calcula la cantidad de dias en gue se
puede completar un ciclo de rotacidn., La distribucién rotativa solo se
realiza con los campo% irrigades a punto de saturacién.

Comc el Pinit CIS es un sistema no regulade, la PIA tiene mucha
cuidade para la implementacién oportuna de su calendaric agricola. Una
prolongacién de las actividades agricolas que requieren mds agua de riego
que la disponible en abril o mayo --cuande 1la provisién es minima—-
disminuira considerablemente la produccién total de arrvoz del sistema y los
ingresos de la lA. Por consiguiente, la PIA lleva un -estricte control de
las operaciones agricolas a nivel de sector y de selda. Para cada parcels
2l policia del aqua registra la superficie, la variedad de arroz, la fecha
inicial de entrega del aqua y las fechas de iniciacién y terminacién de (a)
mojade y preparacién de la tierra, (b} preparacién de almdcigos o siembra
directa, (c) transplante, (d)} mantenimiento del cultive, (e} desagete final
y  (f) cosecha, Estos datos se veflejan en el Formulario 1 adjunto

—(Regi-stro—de-Actividades—Agricolas—yRecopileciimde—Informacidin —=—T8F)~
El supervisor de riego resume el informe del policia del agua en un informe
del sector que indica la superficie del sector, la superficie regada vy las
fechas de iniciacién y terminacién de las actividades agricolas en el
sector considerade como un todo. En base 5 la situacién que reine .en el
sector, realiza un pronéstico de las actividades sucesivas prestando
especial atencién a una comparacién proyectads con el calendaric agricols
planificade e informa a la BOD sobre la situacién.

La PIA emplea & dos policias de agua que dependen de un supervisar de
riego, quien es miembro de la BOD y preside su comité de manejo del riego.
El policia debe visitar el 3res asignads uns vez al dia para distribuiv el
aqua en ferma equitativa vy reunir - informacion sobre el estade de las
actividades agricolas en cada parcels,

Su presencia diaria en el Area es certificada por el jefe del -sector: -
de lo contraric no puede cobvar su sueldo., Los problemas del drea son
registrados por el pelicia en un diario que se encuentra en la oficina de
la IA para que el correspondiente funcionario se haga cargo de ellos..

Los datos sobre variedad de arreoz y fechas de siembra y transplante
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son de especial importancia en épocas de escasez extrema de agus y se
determinan prioridades de distribucién del aqua con el ghiets de reforzar

el sistema de rotacién. mencionade anteriormente. Los datos se utilizan
para determinar la etapa de cultivo de arvoz v las fechas de cosecha de
cads - parcela en el 4rea regada durante el periodo de escasez extrema de

agua, cuando la IA implementa el siquiente sistema de prioridades para la
distribucién del agua:

Primera Prioridad: Cultivos en estadoe lechoso 0 unas tres semanas anles de
la cosecha; '

Segunda Priovidad: Cultivos en etapa de floracién o unas cuatro semanas
antes de la cosechaj y

Tercera Prioridad: Cultives en etapa de afianzamiento.

La escasez extrema de agua se produce de una a dos semanas cercanas a
la finalizacién de la estacién seca (abril).

Para que los agriculteores puedan observar el ralendario agricola, la
unidad para la actividad agricela empresarial suministra dinero e insumos
agricolas a todos los miembres de una selda de acuerde con el patrén  de
cultives, en tanto que los miembros de dicha selds se ayudan entre si para
poder cumplir con las fechas de preparacién v siembra de la tierra. Como
el dinero y los insumos son financiadoes por la IA a través de préstamos con
fondos obtenidos, a su vez, de su linea de crédite con el bance, la PIA
supervisa la preparacién de los documentos de préstamo de sus miembros y el
procesamiento de su linea de crédito de modo que se disponga de los fondos
antes del comienzo de 1la estacién de cultive, También supervisa la
liberacisdn de dinero e insumos agricolas a sus miembros. FE1 cajero brinda
informacién diaria sobre el dinere y el encargade de depésito hace lo
propio respecto de los insumos agricolas.

A medida que avanzan las actividades agricelas y de vriego, la BOD
evalia los datos mencionados en los parrafos anteriores y los compara con

el calendavio agricola. &1 el desempeRo no es satisfactorio, se toman
medidas para mejorarle. Por ejemplo, si la preparacién de los documentos
de préstamce se demors, se toman los recaudos necesarios para acelerarla,
51 la preparacién de la tierra en una selda se demora debido a la
enfermedad de uno de los miembros, los jefes de la selda Yy del sector

movilizan a otros miembros de la selda para que ayuden a cumplir con el
calendario previsto,

Como parte de la evaluacién de  procedimientos y politicas, los
miembros que tienen quejas las registran en el libro diario en la oficina
de la PIA para que el Presidente tome las medidas que correspondan, El
Presidente otorga méxima priovidad a la resolucién de los problemas. EI1
Presidente tambidn preside el Comité de Quejas y Reclamos de la IA. Cuando
la resolucién del problema entrafa una reforma a los procedimientos o
peliticas, la cuestién es derivada a la BOD vy, de ser necesario, a la
Asamblea General.

Dtras actividades vegqulares de evaluszcién del desempeno estan
relacionadas con la Acumulacién de Capital (CBU, por sus siglas en inglés),
Toma de Fosezién del Manejo del Predio (FMTO, por sus siglas en inglés) Y
comercializacién del arroz.
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La CBU es un plan acovdado en la Asamblea Gemeval para obtener capital
de los miembros dentro de un periodo de cinco afoes. La Asamblea General
establecié politicas y sistemss para su operacién. Un 5% de cada préstamo

—Solicitado por Unm WMiembro  Se  deduce de so monte yose aporta a ta EBih
ademds de otros montos gue pudiera aportar. Cada miembro puede aportar a3
1a CBU un maximo de 10.000 pesos (alrededor de U$5 363). Ningdin miembro
puede exceder este méxime. Se llevas un registro separado con los  aportec
que “hacen los miembros. Regularmente se evalda la CBU para determinar el
cumplimiento de politicas y compararla con los objetives fijados.

Segtn las politicas de préstamoe aprobadas por la Asamblea General, un
préstamo para produccién es un préstamo qrupal a una selda. Si un miembro
no paga su préstamo, toda la selda gueda imhabilitada para obtener otros
préstamos. Para evitar estos problemas a las seldas, ls Asamblea General
instituyée la FMTO, mediante la cual el agricultor moroso continaa
trabajando en el.predic pero transfiere voluntariamente el manejo del mismo
a la BOD en forma temporaria hasta que logre pagar el préstamo. Como las
actividades agricolas contindan en las granjias bajo la FMTO, la BOD realizs
un monitoreo y una evaluacién continuos para asequrar que el préstamo se
pague ‘con la produccisn de la grania. -

_Para las tareas de comercializacién, la PIA sique diariamente los
precios del arrez regado vy del arroz de secano, asi como la cantidad de
arroz que ha comprado, secado y vendido. El precio por el que compra el
arroz a sus miembros es por leo menos diez centavos (1/3 de U$S 0,01) por
kilogramo superior al precio local. La PIA seca v almacena el arroz, que
posteriormente vende con utilidad que forma parte de los ingrescs de la IA.
El monitoreo de los precios guia la toma de decisicnes veferidas a la
compra y venta del arvoz para maximizar los ingrescos de la 1A,

Al finalizar el cicle agricola, la PIA realiza una evaluacién de la

_ operacién y el mantenimiento (D&M) de la Pinit CIS, del calendario de

- cosechas, de la produccién, de las operaciones crédito, de las ventas de

insumos agricolas, de la comercializacién del "palay"k y de la ascumulacien
de capital. Cada afo realiza un balance de sus ingreses y sus gastos.

La OM se evalia en términos de distribucién del agua, mantenimiento de
canales, cobro de tasas por - servicio de riego e incidercia de los
conflictos, ' :

El calendario de cultive se evalda en términes de su cumplimiento con
el objeto de mejorar las actividades agricolas.

lLa produccién se evalda & partir de los reqistros de operaciones de

trilla. La PIA posee una maquina trilladora y los miembros la utilizan

- pars vealizar operaciones de trilla mis eficientes. De este meodo, la PIA
puede reunir datos sobre la cosecha de sus miembros.

_ Para evaluar las operaciones de préstamo, la PIA tiene en cuenta la
cantidad de héctareas que cubre el préstamo, la cantidad de miembros gque
sacaron préstamos, los montos de. los préstames y el porcentaje de
devolucian. Fl cobro de los pagos por los préstames, asi come las tasas
por servicios de riego, se realiza en base al arroz después de que el

* N. del T.: Dicese del arroz en  cualquier etaps previa al
descascarillado; término usado especialmente en las Filipinas,
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miembro ha finalizado las tareas de trilla.

Para las operaciones .de comercializacién, se resumen los datos
reunidos a. diario sobre la cantidad 'dé_ arroz comprade (como ya se
mencionara arriba) para obtener el volumen de arroz comercializado por la
JA vy las ganancias obtenidas. De igual forma, el volumen de insumos
agricolas adquiridos y distribuidoes se calcula con los registros que lleva
el encargado de depésito y se lo compara con el de 1a temporada anterior.

EJEMPLOS DE RESULTADOS DE EVALUACION DEL DESEMPENO
En 1a evaluacién de su decempefio, la PIA cita lo siguiente:

Antes de 1987, la Pinit CI5 funcionaba como un grupo informal de
usuarios de agua con instalaciones que vregaban casi 70 hectéreas. En 1987,
con la asistencia téenica, institucional y financiera de la NIA, los
agriculteres se organizaron en una ascciacién de riego, inscripta ante las
autoridades, legalizaron  sus derechos de agua Y mejoraron la
infraestructura de rieqe. A mediados de 1388, el drea de servicio aumentsé
de 70 a 103 hectdreas. '

fhora la distribucién del agua es satisfactoria ¥a3 que toda el dreas de
servicio es regada durante la estacién seca mediante un sistema de turnado
que permite la distribucisén equitativa cuando hay escasez de aqua.

El mantenimiento de los 5,25 km de canales es satisfactorio. En los

tres sectores los agricultores tienen a su carqgo el mantenimiento de todos

los canales. La IA proporciona a cada sector los fondos necesarijos para el

‘mantenimiento de los canales., De ls tasa de riego de 87 kq de arroz por

hectdrea por cultive, la IA destina 12 kg por hectdrea al mantenimiente de
los canales, que estd a cargo de los sectores,

El cobro de tasas por servicio de riego y la devolucién de los
prestamos son del 100%.

No existen conflictos internos serios\qde perjudiquen las operaciones
y el manténimiento del sistema, o el manejo de la IA y de su actividad
agricola empresarial.

La PIA puede cumpliv con- el calendarin agricola tanto en la estacién
seca como en la himeda mediante la entrega oportuna a los agricultores de
dinero {en efective) y de insumos agricolas. Sin embargo, el calendaric
agricola puede mejorarse adn maés con una mayor mecanizacidn que contribuird
a3 reducir el periodo de preparacién de la tierra.

En octubre de 1989, la PIA obtuve un préstamo de 311.500 pesos (U%5
11.300) "para financiar los créditos y suministrar insumas agricolas & sus
miembros. Estas actividades se iniciaron durante el periodo agricola de
noviembre de 1989 a abril de 1990, Durante ese periode la produccién media
de la Pinit CIS auments de 3,3 toneladas por hectdrea durante el afio
anterior a 4,0 toneladas por hectdrea. El 83% del drea reqgada recibié
préstamos e insumos agricolas de la IA. En el siquiente ciclo agricola, de
junie & octubre de 1990, el 99,1% del 3rea reqgada recibié préstamos e
insumos y 'la produccién media auments a 5,3 toneladas por hectdrea.

En el ciclo agricols que abarca de noviembre de 1989 & abril de 1990,
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durante el cual la PIA suministréd insumos agricolas a sus miembros por
primera vez, las ventas de fertilizantes sumaron un total de 260 bolsas.
En &l siguiente ciclo agricols, de junio a ectubre de 1990, las ventas de

- - - - - 1 3

- =3

la Pinit CIS comenzaron a comprarle a ia PIA.

Ademds de la comercializacidén de "palay", la IA apuntasba & obtener 30
"cavans"k (1,5 toneladas) por hectérea de drea cubierta por sus operaciones
crediticias., Esto significéd 2.568 cavans (128,8 toneladss) en el periodo
noviembre 1989 a abril 1990 y 3.068 cavans (154,3 toneladas) durante junio

a octubre de 1990. En ambos ciclos agricolas se superaron los objetives de
la IA.

Los aportes que los miembros contribuyereon a la CBU desde septiembre
de 1990 sumaron un total de 954.779 pesos (U$5 1.990) v de 80.040 pescs (U5
2.910) desde abril de 1991. Como el obietive de la PIA era tener 1 millén
de pesos (U$S 36.364) para 1995, el avance hasta ahora es lento.- Los
funcionarios de la PIA dicen que podria haber sido mucho mds vapide, pero
la “politica de la Asamblea General es la de limitar 1los aportes
individuales a 10.000 pesos (U$S 263) por miembro para evitar el predominioc
de una persona o de un grupo minoritario.

La PIA evaldas sus operacicnes financieras anuales comparande el  total

de ingresos con el total de gastos. En 1989 vy 1990 la comparacién arroje
los siguientes resultados:

1989 ' 1990

Ingresus Totales 128.116,85 pesos £50,016,40 pesos
S (U3S 4.968,79) (U$5 9.001,51)

Gastos Totales - 104,971,999 pesos 156.%37,88 pesos
(Us5 3.817,16) (U$S 5.706,83)

Utilidades 22,144,866 pecsos 93.078,52 pesos
' {U$S 751,63) (U$S 3,384,68)

EXPERIENCIA DE LA PlA

Los estudios sobre los cistemss de riego comunales de las Filipinas =
comienzos de la década de 1980 indicaban que las asociaciones de riegqgo que
se aventuraron con otras actividades ajenas al agua fracasaron. Por
consiguiente, la NIA, en su programa de asistencia a los sistemas de riego
comunales, restringié su programa al desarrolle de las instalaciones
fisicas y de la capacidad de las asociaciones de viego para opevar y
mantener los sistemas.

Actualmente, 1la politica de la NIA estd experimentando ciertes
cambios. Con la Pinit CIS como ejemple, la Regién V de la NIA ha
desarrollade en dos proyectos pilote un procese mediante el cual las
asociaciones de riego pueden aumentar su produccién e ingresos a través de
actividades veferidas & la obtencién de créditos, suministro de insumos
agricolas vy comercializacién de la produccién., A partir de la experiencia
adquivida pov la Pinit CIS, es dable esperar un mejoramiente en. el
-k N, del T.: Unidad de medida seca de las Filipinas equivalente & 2,13
. bushels.

16~vii



desempefio de los sistemas de rieqo administrados por lo aqrxuultores. lo
cual se demuestra en los siquientes a:pectos.

1.

.

crecxente motxuacién de los miembros;

mejoramiento de la perspectiva de la IA medlante con
planes de largo alcdnce,

- meEjor 1mplementac1on del calendarla agricola a travéds

sincronizacién entre el agua y los insumos agricolas;
mejor usc del agua v de la 06M del sistema de riego}

mayor produceién en el sistema de riego, y.

vmejor viabilidad de los FMIS.

la Vaddpcién de

de la efectiva
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- FAPER N*23
ORIGINAL: English

PRINCIPI0S DE DISERD Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO
ADMINISTRADOS FOR LOS AGRICULTORES EN NEPAL

Elinor Ustrom y Paul Benjamin!

RESUMEN

Se¢ introducen ocho "principios de disefie" como rasges fundamentasles de
los sistemas de riego perdurables administrados por los agricultores. Los
principios de disefo son: limites claramente demarcados, equivalencia
proporcienal entre costosz y beneficios, acuerdos de eleccidén colectiva,
monitores, sanciones progresivas, mecanismes para la  rvesolucidn de

conflictos, vreconocimiento minimoe del derecho a organizarse v empresas

arnddadas. Se concidera que estos principios son pertinentes, ademss de la
continuidad de la evaluacién del desempefo, para otras medidas del
desempenc: adecuacidén 3l requerimiento, equidad v oportunidad del aqua,
La relacidn entre los principios de disefo v las medidas del desempefoc estd
siende estudiada mediante una base de datos estructurada que contiene mds
de 130 estudics de casos de sistemas de riege en Nepal. Para codificar
todo este material se emplean formulsrics de codificacién basadas en el
marce de Andlisis y Desarrolle Institucional desarrollade en el Taller de
Teovis Politica y Andlicis de Peoliticas., Las preguntas en los formularios
de codificacién son sensibles a la definicién del sistema de riege bajo
estudio ~~un case de "accien frvente & una situacién dada" & nivel
operativo-— y & las normas opevativas, tales como limites, autoridad ¢
alcance, informacién y novrmas de retvibucidén., Loc datos se ingresan 2n uns
base de datos relacicnal y serdn analizades mediante diversas técnicas.
Anticipamos la identificacién de las configuraciones de normas en cada
sistema de riego, basadas en principics de disefo y adaptadas por los
agricultoyes s sus circunstancias particulares, v que versan scbre medidac

del agqua.

INTRODUCCION

Extenses estudios sobve <cistemas de vriego administrades por  los
agricultores (FMIS) han documentade la diversidad de normas especificas
utilizadas en muches FMIS perdurables v de éxite (Uphoff, 1986; Coward vy
Levine, 1986; Siy 1982, 1988; Tang, 1991). Recientes investigacionzs han
descubierto la diversidad de normas aplicadas en distintas ramas de
pequenos FMIS. El trabajo de Rita Hilton (19%1) sobre el Sistema de Riego
de Kaviahi en Nepal --un FMIS "de vieja dats"-- ilustra la multiplicidad de
normas usadas dentreo de un pequefo sistema auténomo. ELl sistema de Karjahi

sirve entre 460 v 300 hectdress v 3 unas 200 familias, Estd dividide en 7

§ Elinor Ostvom es Profesora "Arthur F. Bentley® de Ciencias Politicas v
Co-Directora del Taller de Teoria Politica v Andlisis de Politicas en

Indiana University., Paul Benjamin es antropéloge & Investiqador Ascciade

en el Taller de Teoria Politica v Andlisis de Politicas en Indiana
University,
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maujas ¥ cada maulis tiene autoridad pars dictar sus pYopl as novmac,

- y—her P ETem Ter 3qUE  prImero Y 3
cola la recibe al final. En Buruwaqason se da el patron 1nverseo: l1a
cela siempre recibe el agua primero. La mauja de Gurgain tambidén usa
un  patrén file pero el punto inicial pars la distribucién del aquUa
alterna anualmente. La parcela que recibié el aqua primere en el aRo
"t-1" ls recibe Gltima en el afo "t'. Otrac dos maujas” (Guruwagaon y
Pakwai) aplican algdin tipo de rotacién en sus dreas, pero el punto
inicial de votacién no es fijo en ningdn patrén:. se lo determina
anualmente. 'La mauja restante (Bachaha) determina el patron de
distribucién del agua en forma snual. El criterio principal para

- determinar el patrén en cualquier afo es la necesidad: las parcelas
mas secas veciben el aqua primero (Hilton, 1951: 25),

Las normas especificas son come planos maestros espe&ificos para
construir proyecteos de rieqo exitosos en tode el mundo: no hay dos planos
iguales. Ningdn conjunto de normas de uso tampoco es iqual si, con el
corver “’del tiempo, los participantes locsles las han modificado para
adecuarlas a sus propias y cambiantes circunstancias. . Los planaes  varian
pero tieneh en comon principios de ingenieria que los sustentan pars
construir estructuras fisicas. De igual forma, los principios - de diseRo
sustentan normas especificas que los ususrvios han elabovade al rcrear sus
propias instituciones de rieqo. '

En nuestro propic trabaje tearvice v empirice ° sobre  disefo
institucional hemos intentade dilucidar los principios de disefio esenciales
en muchas instituciones perduvables manejadas por - lee agriculteres (E,

strom, 1990). Por "perdurable” entendemos aquellas instituciones que han
funcionade durante variss genevaciones, Por "principio de diseno"
entendemos aquel elemento o condicién gque contribuve a explicar el éxito de
estas institucicnes al mantener las obras fisicas v lograr el acatamiento
de generaciones de usuarios. En  los sistemas perdurables de riego
administrades por los agricultores, elleos aceptan hacerse cargo del
mantenimiento de las obras fisicas. La repetida voluntad para invertir

granncaniidad_de_mano_de»obta_y_de~orﬁosA%eeurso5~es~elarakeu&dene+a~defque
los agricultores obtienen mayvores beneficios de estos sistemas que los
costos en que incurren., Es comdn que los agqricultorves dediquen 20 dias o
mas al afe a tareas de operacién v mantenimiento en un FMIS. Los
agricultores que dejan de lade otras actividades para cavar secciones de un
canal, reparar obras de derivacién y operar devivadores estdn "votande® con
sus espaldas; este trabaje demuestya la constante voluntad de aportar
Teeursos para el mantenimiento de sus instalaciones compartidas.
Intentaremes demostrar que los principics  de diseno zustentan la
predisposicién de los agricultores s invertir de esta manera. £
continuacién se presentan los principios de disefo derivados de cistemas de
riego perdurables administrades por los agricultores., También se brinda
una explicacién de por qué estos principios pueden contrvibuir & la
perdurabilidad de los FMIS.1t

i Las siquientes cuatro piginas se batan en el Capitulo 4 de Crafting
Irrigation Institutions de Elinor Ostrom.
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FRINCIPIO DE DISERG UNG: LIMITES CLARAMENTE DEMARCADOS

fos limites del drea de servicio vy los individuos o familias con

derechios a usar el sg9ua de un =zictema de viegoe ecstdn claramente
demarcados.,

La demarcacidn de los limites de un sistema de viego y de los usuarios
autorizados constituye el Tprimer paso” en la organizacisn del riego.

Limites imprecisos que no indican claramente quién tiene ¢ no dereches de

agua crean incertidumbre acerca de qué =5 lo que se administra y para quién
s¢ lo hace, §5i los limites no estdn claramente definidos y el sistema no
se cierra legitimamente a "extrafos”, los regantes locales corren el riesqo
de que los beneficios qué ellos proeducen sean vecogides  por los
no—-contribuyentes. Pero cerrar los limites no es suficiente. &i los
vegantes que tienen accese sutorizado pueden usar lucrativamente mas agus
de la que se dispone, los agricultores en la cabeza del sistema tomarén
tanta aqua que los que estdn a la cols del sistems quizd no dispongan de un
caudal adecuado y previsible. De esta forma, si bien algunos agricultores
pueden rvecoger beneficios conciderables, el reste del cistema no producird
todo lo que podria.

Ademas de limites claramente demarcados, vecientes analisis empivicos
demuestran que el tipo de norma de limites gue se use es crucial: En un
estudic sobre el efecte de estas normas en 13 adecuacidén a8l vrequerimiento
de agua en 27 sistemas de riego que tenian a la tierra como dnica norma de
limites, 5. Y. Tang encontyé que sole & (22%) disponian de una cantidad
adecuada de agua. Es interesante observar gque 12 de los 1& sistemas que
usaban otros tipes de novymas de limites coentaban con cantidades sdecuadas.
Por otra parte, en las situaciones en que la tierra era la dnica norma de
limites no se hallaban nivelez altos de adhesisn & las normas, mientrvas que
el 94% de quienes aplican normas de limites mds especificas se
cavacterizaron por niveles de adhesién elevados. '

PRINCIPID DE DISENDG DOS: EQUIVALENCIA PROPORCIONAL ENTRE COSTOS Y
BENEFICIOS

Las normas que especifican la cantidad de squa que se asigna 3  un
agricultor estdn relacionadas con las condiciones locales y con normas
que demandan aportes de mano de obra, mateviales y/o dinero,

Si a las normas de limites se agregan normas adecuadas de apropliacion
y abastecimiento, se contribuye 3 explicar ld subsistencia de los cistemas
de riego. E£En los FMIS se aplican diferentes normas para movilizar recursos
para construccién, mantenimiento y para pagay a los policias del aqua. En
los sistemas perdurables, gquienes reciben la mayor cantidad de agua-también
deben pagar ls mayor parte de los costos.t

1 Walter Coward (1979) identificéd este principio de disefio como uns de las

principales caracteristicas de los sistemas de riege exitosos que 21 ha
estudiado.  Mancur Oleon (1363) también lo identificéd como un principio muyy
general --denominado equivalencia fiscal-- de cualquier institucién piblica

que logre un use eficiente de los vecursos, '
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PRINCIPIO DE DISERD TRES: ACUERDDS DE ELECCION COLECTIVA

= i 1 < ¥ 4]

forman parte del grupo que las puede modificar.

GpeT &

Los regantes pueden adecuar las normas que vigen & los sistemas de
riego de acuerde con las circunstancias locales. Las personas que
interactdan entre si y con el mundo Fisico pueden modificar sus normas con
2l correr del tiempe y adaptarlas a los peculiares matices de su medio
ambiente. Si los usuarics pueden lograr que los costos de modificar lac
normas . =ean bajos, las instituciones ihdependientes caracterizadas por los
tres primeres principios debieran poder darse normas opevativas efectivas,

5in embargo, la sola existencia de normas nperativas efectivas no
significa  que los wusuarios las respetardn. El problema de lograr el
acatamiente de las normas --cualquiera fuera su origen—-— frecuentemente as
resuelto  por los tedricos que propenen autoridades externas omniscientes Y
poderosas para hacer cumplir los acuerdos, En muches FMIS, ninguna
autoridad externa tiene precencia suficiente paras hacer cumpliv a diavic
las normas en uso. Los altos niveles de acatamiento no se pueden explicar
por las. sutoridad externa., En los sistemas perdurables, los mismos regantes
dedican bastante tiempo a actividades de monitoren y sancién.

PRINCIPID DE DISERO CUATRG: MONITORED
Los monitores vérifican activamente las oondicianes fisiéas wooel

compory tamiento de los vegantes, Son vecponsables snte los usuarios
y/0 ellos mismos pueden ser usuarios, .

PRINCIPIO DE DISERO CINGO: SANMCIONES PRUBRESIUQS

Los regantes que violen las normas operativas son pasibles a sanciones
progresivas  (propovcicensles 3 la gravedad y &l contexto de ls

infraccisn) _impuestas__por__otros —regantes, —por—los——funeionarios
responsables ante ezos vegantes o pory ambos. '

En los sistemas perdurables, =1 monitoreo y las sanciones estdn a
cargo de los mismos participantes vy no de sutoridades externas. Las
sanciones iniciales aplicadas en estos sistemas son  sorprendentemente
leves, Aun  cuande  frecuentemente se. presume que los participantes no
dedicaran tiempo y esfuerzo a controlar y sancionar el desempefoc de otros,
existe abundante evidencia de que en los organismes perdurablec loc
regantes realizan ambas actividades,

PRINCIPIO DE DISEROD SEIS: MECANISMOS FARA LA RESOLUCION DE CONFLICTOS

Los usuaries y sus funcionarios tienen facil acceso a alguns sala
local de bajo costo ‘para vresolver los conflictos entre usuarios o
entre usuarios y funcionarios. : o

La aplicacién de normas es, s menude,.uns tarea un tanto ambigua.  Aun
una norma tan simple como "Cada regante debe snviar una persona por un dia
para syudar 3 limpiar los canales de rieqe antes de que comience la época
de lluvias” puede tener mdltiples interpretaciones. &Quién es o quién no
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es una "persona’ ceqin esta norma’?, Las "interpretaciones" pueden sey
creadas  por guienes  intentan eludiv las normas o trastrocar su sentido.

| 5 = et . : e e S : -

nes_intentan_ observar

el espiritu de la norma. Luéd  pasa si el dnico trabajader sano estd
enfermo o, inevitablemente, se encuentra en otro £itio? La continuvidad de
la adhesién a las normas depende de ciertos mecanismos para discutir v
resolver lo que .es v lo que no es una infraccién, Alguros individuos
pueden aprovechar y enviar a sus trabajadores menos valiosos., Otres, gue
envian '3 sus mejores trabaiadoves, empiezan 3 considevavse & si mismos como
"bobos". Ellos pagan mas . que otros por les mismos  beneficios.
Eventualmente, sole se enviaradn & nifios y a gente de edad paras veslizar
tareas que vrequieren de adultos fuertes, El sistems, tanto en sus
manifestaciones fisicas como sociales, se dervumbars.

Si bien la existencia de mecanismos para la resolucién de conflictos
no Qqarantiza que las instituciones perduven, es dificil imaqinar cémo es
posible mantener en el tiempo cualquier sistema, complejo de normas sin
tales  mecanismos, En muchos FMIS loz mecanismos de resolucisn de

conflictos son informales y los individuos elegidos como lideres son
también habiles para resolverlos. ’

FRINCIPIQ DE DISERC SIETE: RECONOCIMIENTO MINIMO DEL DERECHO & ORGAMIZARSE

Los derechos de los usuarins a crear sus propias instituciones no  son
recusados povr las suteridades qubernamentales externas.

Muchos FMIS estdn organizades "de facte” v no  estdn reconccidos por
las autoridades nacionales. For consiquiente, sus funcionaries no pueden
abrir legalmente una cuenta bancaria a nombre del FMIS o representar los
intereses de sus miembros ante orqaniemos administrativos o judiciales,
Sin ol vreconocimiente ‘oficial del derecho a organizarse, es dificil
responsabilizar a los lideves del grupo de usuarios o & los miembros por
sus accliones. La organizacion "de facto” es suficiente =n lugares aislados
donde el vieqo s utilizs principalmente para ls aqriculturs de
subsistencia, Pero cuando _se construyen _caminos 3 fin de Creatr

cportunidades. de mercado para los productes  excedentes, el nivel de
conflicto respecto de la asignacisn de agua a difersntes agricultiores o
yeos puede aumentay. S1 les funcionavios gubernamentsles usan su autovidad
para apoyar a quienes se niegan a cumplir las normas de una ovganizacien
"de facto", también es dificil que otroes participantes las cumplan. Cuando
su autoridad para dictar normas legitimas a sus proplos miembros es
cuestionada y no es spoyvada por el gobierno formal, un FMIS efectivo perc
no reconocido formalmente puede dervumbarse rapidamente.

PRINCIFIO DE DISERG OCHO: EMFRESAS AMIDADAS

La actividades de apropiacién, abastecimiente, monitores, contrel de
observacién de normas, resolucidn de conflictes vy condutcidn estadn
organizadas en miltiples esiratos de las empresas anidadas.

Les sistemas de riego perdurablee, grandes v complejcs a menudoe estadn
organizados en varios niveles de organizaciones apidadas. 3Se pueden crear
gquipos de trabajo- de cuatreo o cinco agricultores como  minimo, Los
regantes gque wusan una rama particular de un gistema de riege pueden
constituir la base de otvoe nivel de avganizacién. Un tercer estrate puede
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comprender a todes les agriculto
cuarto nivel puede incluivy z todes los sistemas absstecidos por el misme

B

vegantes pueden aprovechar las  ventajas de diferentes eccal as de
organizacisdn. Los equipoz de trabajo  pequefios constituyen una técnica
efectiva para evitar & los "aprovechadorés”: cada uno controls  al otro,
Rehuir  tareas ho es facil, pero comunicarle si. Las empresas de qran
enverqadura permiten que los sictemas chtengan economias de escals donde
corresponda @ incorporen capital para las inversiones. Al tener mds de un
nivel de organizacién, muchos FMIS han mantenido sistemas de riege de qran
escala durante largos periodos. Los esfuerzos perdurables y fructiferos de
los agricultores por mantener sus propicos sistemas complejos deben servir
de ejemplo & los organismos externos que construyen proyectos sin
participacién de los veqantes,

Estos ocho principicos de disefo se enunecian  en  qeneral, Las forma
especifica en que abastecedores y usuarics del agua adecuan las normas para
cumpliv estos principios varia seqdin las cirvcunstancias particulares, Las
institunriones de riego exitosas v perdurables que parecen basarse en
dicefios diferentes han elaborado métedos para equiparar adecuadsmente los
costos  de  construccisn v mantenimientoe del sistems de riego con los
beneficies cbtenidos. Sostenemos que los principios en que ze fundan <on
similares. '

Hasta ahors nuestvo trabasic sobre los principios de disefo se ha
centrado en otra medida -del desempefic: la continuidad a largqe plazo de
reaimenes de propiedad comdén. Para exsminar las institucionss perdurables
de propiedad comdn, hemos analizade una pequena cantidad de casos bien
documentades de varios paices, Los principics de disefe se derivaron de
estudios sobre instituciones perdurables de propiedad comin, entre las que
se incluyen =l rviegqo de huertas en Espafla (Mass v  Andevson 19863 Glick
1570), la tenencia comunal de prades y bosques en los Alpes suizos (Netting
1981} v las tiervas comunes en  las montafas de Japon vequladas por
instituciones locales (McKean 1986),. :

Ahors tenemos la oportunidad de examinar_una_gsma_de otras_medidas_del

desempeiio que se relacionan con la produccisn anual., El interds en la
perdurabilidad come medida del desempefo depende vealmente del decempeno &
cortoe plaze, o del tipo de desempefio que interese a los agricultores v a
los administradores de viego cads afo.  5i.un FMIS no logra decempefiarce de
acuerdo con las expectativas de adécuacidn al requerimiento mds que por
unos pocos ahos, es improbable que perduve mucho Tiempo. For lo tanto,
ahora consideramos la relacién entre los principios de disefio v las medidas
del desempefc desde la pevspectiva de los aqricultores, <eqin Svendsen v
Small (1990). '

Elegiremos tres medidas del desempefic propuestas por Svendsen v Zmall
desde la perspectiva del agricultor: equidad, adecuacidén al requerimiento
v oportunidad. De acuerdo con Svendsen y  Small (1990, pL3%3), tls
adecuacién al requerimiente se refiere a la léamina promedio de aqua
entreqada en una estacién en velacién con un cievto estédndar, Ecta es la
mas importante de todas las medidas del desempefic". Seqin lo indica el
estudio de Tang, es probable que la velacién entre el Principio de Disedo
Une (normas de limites) y la adecuacién al requerimiento del agus que se
suministryas a los aqricultores sea complejs,

La equidad en la distribucién del agua siempre se mide en términos que
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qua (o la oportunidasd de recikiy aqua) con la

relacionan ls cantidad de a
tada para mantenimiento, con el monto de

cantidad de manc de abra apov

. 3 = - -

de acuerdo con la cantidad de tierra poseidas, o con alguna combinacisn de
estas condiciones. El  concepto especifice de equidad usado en diversos
sistemas de riego varia pero la importancia gque los agricultores le asignan
8 la equidad come varisble del desempefc es siempre elevada. Coward y
Levine (1986: p.i) sestienen gque para un FMIS tradiecional: "La equidad en
R ls distvibucién del agqua es la norma priovitaria que rige las decisiones de
distribucison o es el criterio pory gl cual se evaldan tedas las decisiones”,
En otro avticule Levine v Coward sostienen que "los sictemas que parecen
tener éxito, en términos técnicos, econdmicos vy sociales, tienen claras
RoYmas de equidad, estructuras fisicas adecuadas v  procedimientos
organizativos que parmiten la efectiva aplicacién de esas normas” (Levine y
Coward, 1%8G: 17). '

lLa oportunidad es otras medida del desempefio desde el punto de vists
del agricultor. Svendsen v Small  (1990: [.395) sostienen que la
opovtunidad "se vefiere & ls distribucidn del agua & través de las
estaciones . con vespects a un cierte estdndar de utilidad. Dicho esténdar
cominmente <e deriva de los vequerimientes de los cultives - o. de
obligaciones consuetudinarias o contractuzles”, ‘

Realizar estudios comparstivos & gqran escala sobre los sistemss de
‘riego dentro de un scle pais es care. Afortunadamente, yva se han realizado
y escrito muchos estudics de casos de cistemas de viegoe en . MNepal, El
mérito corresponde en gran medids a Prachanda Pradhan y Robert Yoder del
I'IMI en Kathmando, quienes ovganizaron la investigacién -y recopilaron
Cinformacién  de diversas fuentes sohre sistemas de risgo administrades por.
los agricultores en Nepal, ‘

CREACION DE UNA BASE DE  DATOS ESTRUCTURADA A& PARTIR DE  DESCRIPCIONES
TEXTUALES ' : :

La mers cantidad de estudios de casos escritos sobre los csistemas de
viego en Nepal constituye tanto un obstdculo como una oportunidad., La sola
lectura profundas vy la erganizacidén de estos estudics de cases no podrd
nunca brindar las bases para verificar empiricamente cémoe se relacionan los
principios de disedc con las medidas especificas del desempenc. El  nomereo
de casos y la cantidad de variables invelucradas es demasiado grande.
Pero, i se orea una base de dates estructuradas, es posible vealizar
andlisis cuantitatives y ocualitatives de estas variables y de sus
inteyrelsciones.

Durante los Gltimes afos, los colegas vinculados al Common-Pool
Resource Project (CPR- Proyecto de Recursos Comunes) en la Universidad de
Indiana, han desarvellade una maneva generasl de codificar rvecurses CFR v
han codificado casi 50 sistemas de riego y 50 sistemas pesqueros en todo el
munde (véase Tang, 1951 v Schlager, 1890) y wuns cantidad limitads de
recursos forestales, Recientemente, hemos revisade y afinado el sistema
general de codificacién para splicarle 3l sbundante material exictente
sobre los sistemas de viego en Nepal.

Fara cedificar un caso, primevoe leemos cuidadosamente la descripcidn
(o descripciones) escrita y luego respondemos una serie de preguntas sobre

2l case contenidas en nuestve Manual de Cddigoes, En nuestre  archive
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fisico, ahora tenemos por lo menos una Jdescripeisn escrita
1 130 sistemas de viego en Nepél,vuélgunag,de _estos i

v Y - - A - A -

emas  han sido

] [RA = JIEZ = . - il
descripeiones son_el,r§501ﬁ5d6¥aé rapidas evaluaciones rursles, Otras  zon
tesis escritas después de pasar un tiempo considerable en el campo.

Pava cada caso, se llenan los siquientes  formularios: Recurse de
Apropiacisn, Emplazamiento, Nivel Operativa, Subgrupe, Nermas Operativas,
Inventarie Organizacional y Estructura (rganizativa - v Formularics de
Codificacién de Procesos. El disefe bdsico de los formularios de
codificacién esta intimamente vrelacionsdo con la marce de Andlisis Y
Desarrolle Institucional (IAD) desarrnllado en el Taller de Tesria Politica
v Andlicsie de Politicas durante muchos afos (véase Kiser v E. Ostrom,
1982; O0Oakerson, 1986; \. Qstrom, Feeny y Picht, 1988; V. Ostrom, 1991).
Los formularios de codificacidn también se desarrcllaren de modo de
utilizar las capacidades perfeccionadas de una base de datos relacienal
para almacenar v analizavy informacisn complejs v de mdltiples niveles,
Usamos RBASE, una base de dates comercial popular para que pueda
eventualmente ser instalada en otros centros de investigacién, Las copias
de los formularios de ceodificacién v el manual se entregqaran durante la
confevencia o a pedide por.escrito. A continuvacién e describe  brevemente
cada uno de los formularios,

El Formulario de Codificacidn de Recursos de Apropiacién se  emples
para describir las obras fisicas de distribucién del agua a una serie de
canales,  Segdn Robert Hunt, uno de los principales problemas que enfrents
cualquier investigador - interesado en estudiar el gobierno y manejo de un
sictema de riego es el de obtener una definicién firme de "eigtems de
riege®, Algunos "sistemas” incluyen todo lo que existe desde las obras de
toms de una presa principal de propésitos moltiples hasts los canales
parcelarios de todos los agricultores que =ventualmente reciben el agqua que
pasa & traveés de dichas cbras, Utros ponen énfasis en subsicstemas menorves
de grandes proyectos. Y otros ‘combinan estudics de subsistemas con
eztudics de-grandes cistemas,

Nosotros adoptamos uns postura inverss. . Primero_nos _fijames—en— 13
obras fisicas inmediatas de las cuales depende un conjunto de agricul tore
para obteney <u agua. Al procesce de extraccién  de agqua lo denominamos
"apropiacién” vy usamos "recurso de apropiacidén” para la fuente de donde se
extrae el aqus (Vdase Gardner, E,. Oetrom v Halker, .1980). Esto - nos
permite comparar los acuerdos institucionales vy los resultades entre
diferentes sectores, tales como peeca, agqua subterydnes Yy pastereo, Una
vez que se ha identificado westa primera unidad, también codificamos
informacién sebve el sistema de distribucién (si existe) gue conects al
recurso de apropiacién con las obras de toma y sobre los sistemas de
produccién o las mismas obras de toma, Nuestra hase de datos contiene
informacién sobre la totalidad del  sistema del cual un -recurse de
apropiacién puede ser un subsistemz, ¢ bien indica que el recurso de
apropiacion es equivalente 3 un sistema de riego completo. De esta manera
se msequra la posibilidad de compavacién en la base de datos,

&
)

El Formulario de Codificacién del Emplazamiente nos permite ubicar un
Recurso de Aprepiacisn  en particular dentro de un medio qeogréfico e
institucional. En este formulario registramos informacién sobre la regidn
especifica que vrodes al sictema de rieqo.

En los Formularios de Codifircacién del Nivel Operative y de Subgrupe,
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posotros manejamoe el concepte de Yaccidén frente 3 uns situacién deds’
utilizade en el marco del 1AD. Intentamos obtener informacién referida  al
pivel _de  anidlisis _desde e} cusl o incdividune toman medidas que asfectan

directamente al munde fisico. En el Formulario de Codificacién del Nivel
Operative codificames informacién scbre ls cantidad de participantes y sus
intereses, sobre la informacién de que disponen, sobre las estrategias que

‘podrian vy llegan a adoptar y sobve las utilidades disztribuidas entve los

distintos participantes. También registramos agui si existen subgrupos gue
usen el sistema de viego v las difersncias entre los subgrupos con respecto
a sus derechos v obligaciones para usaYr el sistema. Casi todos los . casos
de Nepal incluyen un subgrupo, '

En el mavce del IAD, las novrmas opevativas especifican cudles son  las
acciones directas que los individuos (pertenecientes 2 un subgrupo
particular) tienen permitideo, prohibide o vequevide llevar & cabo (Gardner
vy E. Datrom, 1991). Por <consiguiente, wusamos un simbeolo especifico
(denominado cperader deontoldgico) para cada accidn incluids en este
formulario que esté exprezamente permitida, prohibida o requerida. También
usames un cédigo ecpecifico pars la condiciédn por defecto en aquellos casos
en que no existe una norma especifica referida a una accién particular.

El Formulario de Codificscien de Normas Operativas  se  centra
principalmente ‘en las normas en uso referidas a: 1) quién estd autorizadoe
3 usar el sistems ~—-pormas de limiitez; 2) qué acciones ze deben tomar v qué
efectos se permiten —-normasz de autoridad v alecance; 3) la informacién que
los individuce deben o no  compartir  --novmss de infovmaciény oy 4)
recompensas o castigos por acciones y resultados --normas de retribucidn.
Nuestro formulavio de cedificacidén de norymas opevativas es el mds complelic
v mas novedoso de todos nuestros formularios de codificacién; ne sabemps de
ningdén otyo intento anterior por codificay detslladamente norvmas en usa.

El Formularie de Codificacién del Inventario Organizacional esta
compuesto poy una matriz gue velacionas tipes de actividad --shastecimiento,
produccién, distribucidn, apropiacién y ~use-- con tipos de unidades
erganizacionales  que pueden existiv para llevar &5 cabo actividades
operativas, de seleccion colectiva o de seleccion  copstitucional, Si =1

case  brinda cuficiente informacién sobre una o mds de las organizaciones
incluidas en el Inventario, completames el Formularic de Codificacién de
Estructura y Procese Organizacional. Ee codifics la informacién sobre
envergadura vy propésito de la organizacién, los medicos que sus  integrantes
pueden -utilizar para expresar =us nececsidades e intereses ante los
funcionarics, la forma en gue se fipancia, la forms en que vrvecauda sus
ingresos, ¢i ha habideo intervenciones de orqanismos exteynos y su éxito o
fracaso relativo.

Para el andlisis de los dateos usaremos diversas técnicas, Hemos
identificado variables en. nuestos manuales de codificacién que servirdn
como indicadores pars cada uno de los principios de disefic vy para las
medidas del desempeRo definidas anteriormente. Basdndonos en la teoria de
accién colectiva, trataremos de determinar velacionee entre variables tales
como tamano del grupe, ocostes de transaccidn, simplicidad de la
oyganizacién con respecto a las medidas del desempefo, Anticipamoes que
habrd vconfiquraciones de principios de disefe asociadas a medidas del
desempefc. Es decir, los principicos de disefo "se sustentan” unos a otvos,
como las distintas piedras que se combinan para formar un arco; si las
piedras fueran totalmente independientes unas de otras, @l arco no
funcionaria, En este <centido, anticipamos que las formas de menitorea V
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23nCién se apoyardn unas a-otras)  di exiaten"'éanc?anes"pregreeiuas; el
i -

monitores serd "una - tares’ ef icaz. 8i el monitorec estd a carqo de los

———=grieultereslas—sahciones— I TreCES e S e TEh Qraves.  Coh  €stas

expectativas, hemos coménzado 3 aplicar el Andlisis Comparative Cualitative
(QCA), que ‘es un  excelente programa  de computacién para identificar
configuraciones de variables y su relacién con las medidas del desempefo.

Ls ventaja de contar con una qran cantidad de cacos en nuestyo intento
por analizar . la vrelacién entre principios de disefo e indicadores
especificos del desempefo es que no podemos esperar vrelacicnes simples,
Seqin Svendsen y Small (1990: p.324), "cuando hay abundante agua en todo
el sistema, ningdn agricultor en €1 tiene motivo para preccuparse por
cuestiones de equidad. Cuando el agua escasea, las cuestiones de equidad
adquieren mayor prepondevancia”, Con mds de 100 cases, podemds comenzar 3
realizar  andlisis m4s complejos que en otros trabajos anteriores,
Esperamos haber terminade nuestra codificacidn para noviembre v  poder
presentarles algunos hallazgos preliminares.
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MEDIDA DE ANALISIE PARA MEJORAR LA ADMINISTRACION DEL RIEGO

Ramchand Oad, y R. K. Sampath (1)

Resumen. Una medida para evaluar el desempeno de sistemas de
irrigacion es formulada usando el concepto de error de prediccion
cuadrado medio. En el contexto de sistemas de irrigacion, el
termino error significa desviacion del criterio real del criteric
de referencia. Esta medida analiza el desempeno en terminos de
los objectivos administrativos de adecuacion, dependabilidad y
equldad en la distribucion del agua. Ademas, provee un

mejor entendimiento de la capacidad administrativa para programar
y distribuir agua en un sistema de irrigacion. Una aplicacion de
la medida de analisis se demuestra mediante la evaluacion del
desempeno de un sistema de riego en la Provincia.de la Frontera
Noroeste de Pakistan.

©

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION Y OBJETIVOS

‘Medidas conflables del desempeno de un sistema son
extremadamente importantes para mejorar las politicas de riego y
las decisiones administrativas (Seckler et al., 1988; Oad y .
Podmore, 1989; Sampath, 1989; Abernethy, 1986). Sampath (1989)
analizo estas medidas y sugirio que la mayoria de los indicadores
violan algunas de las propiedades deseables en medidas de
analisis. Existe un consenso en los objectivos administrativos
gque necesita ser evaluado, pero se observa inconsistencia en la
seleccion de las medidas de analisis que apropriadamente
describen estos objectivos administrativos.

Este articulo reporta nuestra investigacion en la
formulacion de una medida que pueda evaluar el nivel de desempeno
administrativo en terminos de lograr los objetivos en un sistema
de riego.

ANALISIS

La premisa de esta investigacion es que la evaluacion del
desempeno tiene significado unicamente en terminos de ciertos
objetivos administrativos, y estos deben ser definidos para el

contexto econocmico y social especifico. Despues, algunas
" variables clave que describen estos objetivos '
administrativos son formuladas y usadas para derivar una medida
de analisis. Las mejoras requeridas pueden entonces ser
identificadas usando esta medida de analisis en el desempeno del
sistem existente.

Obijetivos de la'Administracicn del Riego

Barker et al. (1984) propusieron que un sistema de riego,
consistente de subsistemas de entrega de agua y uso de agua,
puede ser conceptualizado como teniendo dos conjuntos de
objetivos. Un conjunto esta relacionado con las salidas desde la
zona irrigada, y el segundo conjunto esta relacionado con las
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caracteristicas del desempeno de su sistema de entrega

5 .
conjuntos de ObjethOS se encuentran llgados. Si los objetivos
de desempeno de la entrega de agua se logran alcanzar, entonces
los objetivos de la salida se obtienen tambien." Este argumento
implica que unicamente se requiere analizar el desempeno del
subsistema de entrega de agua para entender el desempeno de todo
el sistema de riego. Los autores sugieren seguir los
objetivos administrativos mas comunes para sistema de entrega de
agua.

-Adecuacion en sistemas de entrega de agua se puede definir .
como la habilidad de entregar la cantidad de agua requerida para
satlsfacer las necesidades de los agricultores. Los
requerlmlentos de riego de los agricultores se pueden basar en el
conocimiento de cuanta agua una cosecha consume y/o normas
sociales de equidad. Confiabilidad se define como la
entrega de una cantidad relativamente uniforme de ‘agua en un
periodo de tiempo. La confiabilidad refleja los efectos
combinados de confiabilidad y prediccion y describe el arribo de
una cantidad de agua programada en un lugar dado en un tiempo
dado. E1l concepto de equidad tiene que ver con la '
distribucion del agua de riego entre los usuarios de una manera
justa.

Indicadores del Desempeno de Entrega de Agqua

Existen dos propiedades que las variables de entrega de agua
de riego deben satisfacer. Las variables deben representar tanto
al sistema de entrega de agua como al sistema del campo, y la
variable debe estar sujeta al control administrativo, de forma
que puedan ser manipuladas para mejorar el desempeno del sistema
(Merriam, 1987).

o En-riego-de-flujo por gravedad, la- -variable-que-satisface-las-dos——— —

propiedades es la razon de flujo. Ademas, si se conoce la
duracion de una cierta razon de flujo en un punto de control,
entonces cualquier otro tipo de variable como volumen de agua o
profundidad tambien se puede usar. Denotando Q como el flujo de
agua medido en un punto x en el sistema a .tiempo t, definimos Qs
(x.t) como la razon de flujo programada o planeada para entrega y
Qa(x,t) es la razon de flujo entregada realmente por el sistema
administrativo.

Formulacion de la Medida de Analisis

La medida de analisis desarrollada en esta investigacion,
llamada error de desempeno, se basa en la teoria de error de’
prediccion cuadrado medio propuesta por Theil (1966), y adaptada
por Sampath (1989) y Seckler et al. (1988). Theil (1966)
establece que si tenemos n numeros de pares (Pi, Ai) de
predicciones establecidas (Pi) y 1ogradas (Ai), entonces el error
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de prediccion se puede medir por

n
2

% (P,-3,)2 ' , (1)
i=1 ‘

e l
n

En la Ecuacion 1, e~2 es el error de prediccion cuadrado medio’
para el conjunto de n observaciones, y su raiz cuadrada nos
proporciona la medida de analisis del desempeno.

El termino error, en el contexto de desempeno de entrega de
agua, puede definirse como la desviacion de la cantidad real de
agua entregada de la cantidad de agua requerida o programada.
Para un periodo de tiempo dado, por lo tanto, la Ecuacion (1)
puede ser escrita en terminos de las variables de razon de flujo
Or, Qs, y Qa. Este error en la razon de flujo real puede ser .
debidod a razones tales como fuente de agua inadecuada, )
programacion inapropiada y falta de capacidad fisica. Cuando la

~razon de flujo actual (Qa) es igual a la razon de flujo requerida
(Qr), el error es cero y el sistema se desarrolla perfectamente.
Si no se entrega ninguna agua al sistema, esto es Qa=0, entonces
e~2 es igual a uno. Por lo tanto, mientras mayor es el valor de
e~2, mayor es el error en la entrega de agua y menor el desempeno
del sistema. '

Como se desea evaluar el desempeno en terminos de

adecuacion, equidad y confiabilidad, el error total puede
dividirse en terminos correspondientes como sigue:

%”ER[QJX)-%HZ = (Mg=Mg,)? + (S4,78g,)% + 2(1-T)Sy.Sp,  (2)

donde MQr y MQa son medios aritmeticos (sobre una region R) de
1. razones-de flujo-requeridas_y realmente entregadas, Sqr y Sda _son

las desviaciones estandar de Qr y Qa, y 'r' es el coeficiente de
correlacion de Qr y Qa. .

En la ecuacion (2), el primer termino del lado derecho,
llamado error en entrega de agua (Ea), es la medida de escasez de
agua. Para un periodo de tiempo dado en un punto de control, la
diferencia en las medias aritmeticas del flujo de agua real del
flujo de agua requerido indica el nivel de adecuacion de la
fuente de agua del sistema. El segundo termino de la derecha en
la Ecuacion (2) es el error debido a variaciones no equivalentes
en la razon de flujo de agua real comparado con el flujo
requerido y es, por lo tanto, una medida de la no uniformidad A
espacial. En el nivel de salida, variaciones no equivalentes del
canal de entrega de flujo causaran variaciones no equivalentes en
la descarga de salida. Para el desempenc del nivel de salida,
por lo tanto, el terminos indica no equivalencia de la
distribucion de agua entre los diversos grupos de agricultores.
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el segundo termino se define como error en la equidad
VU . : ot 1

P | VA o
oo aer—agua (fej)-

El tercer termino del lado derecho de la ecuacion (2) es el
error debido a covarianza incompleta de las razones de flujo de
riego requeridas (Qr) y reales (Qa). Esta es una medida de la
capacidad administrativa para implementar un patron programado de
entrega de agua de riego. La capacidad administrativa es
conceptualmente una funcion de la capacidad fisica del
sistema y los procedimientos organizacionales. Si las razones de
flujo de agua programadas se derivan de los requerimientos y el
agua se distribuye de acuerdo con la programacion, entonces Qa=Qr
Yy el coeficiente de correlacion de Qa.y Qr es unitario, y el
tercer termino sera cero. Un valor positivo del termino indicada
ya sea una capacidad fisica inadecuada del sistema para entregar
agua de acuerdo con lo programado, y/o procedimientos
organizacionales inadecuados. El tercer termino de la
derecha se define como error en la capacidad de manejo
administrativo (Em).

Es deseable dividir el tercer termino de la derecha de la
Ecuacion (2) por la suma de cuadrados del error total para tener
~una contribucion proporcional de cada termino de error. Las
medidas proporcionales de los errores en adecuacion (Ea), equidad
(Ee) y la capacidad administrativa (Em) pueden ser expresadas

como:

E, = (M,~M,)%/right side of Eq. (2)

E, = (Sg.~S,,)%/right side of Eq.(2)

E, = 2(1-r)S,..5,/right side of Eq. (2)
donde,

E, + E,+ E = 1

oreee . RESULTADOS_¥Y _DISCUSBION _._

Fuente de Datos

La aplicacion de la medida de analisis formulada en la
seccion previa se ilustra usando datos de un sistema de riego en
el Norte de Pakistan. El sistema de riego Warsak Lift Canal
(WLC) se maneja conjuntamente por los agricultores y el
Departamento de Riego. La descarga disenada del canal principal
es 5.67 m"3/s en la fuente, pero durante el periodo de estudio
(Nov-Dec 1989) 1la descarga en la fuente fue de 4 m~3/s. El area
de injerencia agricultural disenada es de 14000 ha, pero el
Departamento de Riego intenta comandar un area de 12000 ha para
la entrega de agua. El area de comando es servida a traves de
108 salidas de curso de agua o grupos de usuarios de.agua. Las
salidas del curso de agua son salidas de tuberias sin compuertas
que fluyen continuamente cuando hay agua en el canal principal.
El agua de riego bajo la salida se maneja por los grupos de los
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agricultores e incluye distribucion de agua entre ellos mismos.
En el canal principal, se maneja por el Departamento de Riego.

obietivos Administrativos e Indicadores del Desempeno

El Departamento de Riego tiene dos objetivos de manejo de
agua: mantener un flujo y profundad de agua adecuados, y
distribuir agua equitativamente entre los varios grupos de
salida. Los objetivos se relacionan y tienen la meta comun de
entregar a cada salida su parte justa de agua de riego. Si se
mantiene un flujo adecuado, y una profundidad de flujo adecuada,
entonces las salidas de las tuberias pueden retirar su parte
justa. : = -

‘El1 departamente ha establecido algunos puntos .de monitoreo a
lo largo del canal principal donde desea mantener una cierta '
razon de flujo, que puede ser llamado el flujo programado o
requerido (Qr). Este flujo requerido se basa en las
consideraciones de area de comando agricultural bajo ese punto y
supone un patron de cosecha en esa area. En nuestro estudio del
sistema de riego, medimos el flujo actual (Qa) en nuestros puntos
de monitoreo. Estas dos variables de flujo, Qr y Qa, pueden ser
usadas para analizar el desempeno del sistema en el nivel del
canal principal. '

Ccon respecto al objetivo de equidad, cada grupo de agricultores
‘se asigna una razon de flujo a traves de su salida llamada
descarga sancionada (Qs). La descarga sancionada de la salida es
principalmente una representacion del terreno agricultural que
esa salida sirve, y el sistema seria justo si la descarga real a
~ traves de todas la salidas equivale a su descarga sancionada.

En este estudio, diez salidas fueron seleccionadas y el
flujo a traves de estas salidas fue medido (descarga actual, Qa).
Ademas de la descarga sancionada y real, necesitamos una
~variables de flujo-adicional-que-indicaria-la-capacidad-de

descarga de las salidas determinada por su diseno hidraulico.
Esto puede llamarse la descarga de diseno de salida (Qd). ILa
descarga de diseno de una salida se determina por factores
hidraulicos tales como tamano de la tuberia, su posicionamiento y
cabezal hidraulico sobre la tuberia. Un diseno ingenieril
apropiado de una salida podria determinar su tamano y
posicionamiento basado en su habilidad para entregar la descarga
sancionada. Esto es, si un canal de entrega de agua de riegoc se
maneja cerca de su condicion de diseno, entonces la descarga
real, disenada y sancionada de una salida son esencialmente
iguales. ‘

Una caracteristica de los datos es que las mediciones reales
reflejan el comportamiento del sistema durante un periodo de
tiempo de 2 meses. Resultados de este analisis, por lo tanto,
puede que no reflejen fielmente el comportamiento promedio a
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largo plazo del sistema, lo cual no es el proposito de este
analisis. FEl proposito de us : :

ilustrar la aplicacion en el campo de esta metodologia.

Analisis del Desempeno en el Nivel del Canal Principal

Los resultados de las mediciones de flujo reales y
requeridas en los puntos de monitoreo a lo largo del canal
principal son presentados en la Figura 1. Tambien mostrados en la
Figura 1 es el area de comando de servicio entre los puntos de
monitoreo. El flujo actual en todos los puntos es mucho menor
que el flujo programado por el sistema administrativo, y existe
una escasez de agua Seria en las secciones canal abajo. El agua
apena. alcanza km 36 comparado con la longitud programada de 45 km
Yy la longitud total del canal es de 57 km. ' o

Usando la metodologia del error de prediccion medio
(Ecuacion 2), estimamos la contribucion de la adecuacion de agua,
equidad -y la capacidad administrativa al error en el desempeno
del sistema (desviacion del desempeno real del requerido). Los
terminos de error relativo para adecuacion, equidad y capacidad
administrativa son presentados en la Tabla 1. E1 alto valor del
coeficiente de correlacion (r=09.7) indica que el flujo actual
consistentemente se desvia, en 1la misma direccion, del flujo
requerido (flujo real es siempre menor que el flujo requerido).
Tambien, cerca del 84% del error de desempeno se explica por el
error en la adecuacion del agua (Ea). Los resultados indican que
el sistema administrativo no es capaz de mantener su meta o flujo
requerido en los puntos de monitoreo claves.

El analisis de los terminos del error pueden proveer
posibles explicaciones sobre este desempeno tan bajo. Note que
los dos terminos remanentes, Ee y Em, son pequenos. La
implicacion del termino Ee es que la variacion de la razon de
flujo real, a lo largo del canal, es la misma que la variacion

del flujo requerido. E1 hecho de gque el termino_de capacidad -

administrativa es pequeno indica que la capacidad fisica del
canal no es limitante. Tambien, la razon de flujo disponible en
la fuente no es un factor contribuyente debido a que es el mismo
que el flujo requerido en ese punto. Perdidas en el canal
(debido a filtracion) pueden ser medidas como nulas (2).

Todos estos resultados senalan que las razones para el bajo
desempeno’ son externas al sistema. Esta razon fue identificada,
usando la metodologia de observacion participativa y entrevistas
informales. En las secciones superiores del canal, existe
remocion de agua en exceso del uso planeado lo cual causa escasez
de agua en el canal. Esta observacion se confirma con los
resultados de medicion de flujo en 1la Figura 1 que indican las
secciones donde remocion en exceso ocurre: en seccion 0-7 km Yy en
la seccion 14-20 km. Estas remociones en exceso son debidas
principalmente al agua adicional usados por immigrantes Afganos
de a traves de la frontera.
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Analisis del Desempenc en el Nivel de S8alida

—decisiones—administrativas:-—Esto-implica-que-una-explicacio

El analisis del flujo de agua en el canal principal demostro
que el flujo del canal, y por lo tanto, el nivel de la superficie:
del agua no se mantiene como -se planea. Este descubrimiento y el
hecho de que las salidas son tuberias sin compuertas indica que
la descarga real de salida no sera equivalente a la descarga
disenada y sancionada. Esto es, la distribucion de agua entre
varias salidas puede no ser equivalente., Una comparacion de la
descarga real y sancionada de diez salidas seleccionadas
confirma la no equivalencia de la distribucion del agua (Figura
2). En las secciones canal arriba y media, las salidas reciben
140 a 200 porciento de su parte, lo cual significa ya sea ninguna
o poca agua para los usuarios canal abajo (cerca del 30 porciento
de su parte). S L

__ Usando la metodologia de error de prediccion medio, -
calculamos los tres componentes del error, para-explicar el error
de desempeno-en la descarga real con referencia-a la descarga
sancionada (Tabla 2). La tabla tambien muestra los componerntes
del error de desempeno cuando la descarga sancionada se compara
con la descarga de diseno, y cuando la descarga real se compara

con la descarga de diseno. :

Comparando- la. descarga real y sancionada, los terminos :del
error para equidad (Ee) y la capacidad administrativa (Em)
explican cerca del 87 porciento del error total. La distribucion
de agua entre varias salidas es ciertamente no equitativa y la
causa principal parece ser la capacidad administrativa (Em = 53%)
y no la adecuacion del.agua (Ea = 12 '%). Recuerde que el termino
del error para la capacidad administrativa refleja los efectos
combinados de las decisiones administrativas y la capacidad
estructural del sistema. En el contexto de salidas de tuberias
sin compuertas, no se involucran regulacion de descargas u otras

para la distribucion de agua no equitativa puede ser : - -
proporcionada por las caracteristicas hidraulicas de las salidas.

Como se menciono anteriormente, la descarga real de una
salida de tuberia sin compuertas es una funcion de la profundidad
de agua en el canal de entrega y el tamano de la tuberia. Como
la razon de flujo y la profundidad en las secciones corriente
abajo del canal de entrega son menores que las disenadas, la
descarga de salida real en esas secciones sera menor gue su
descarga de diseno. En la Figura 2, comparamos la descarga de
diseno real con las descargas reales y sancionadas. Note que-en
las secciones corriente arriba, las descargas de diseno y reales
son en su mayoria equivalentes, mientras gque en las secciones
corriente abajo, la descarga de salida real es consistentemente
menor que su descarga sancionada.
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La comparacion de la descarga de salida disenada y

[T sancionada (Tabla 2) confirma el desempenc del error, esto es,

' que la descarga de diseno no se relaciona correctamente a la
descarga sancionada. Ademas, cerca del 67 porciento del error de
desempeno se explica por el termino de capacidad administrativa
por si solo. La informacion mas convincente de la capacidad
administrativa inadecuada se obtiene cuando la descarga actual se
compara con la descarga de diseno. Ahora, el termino de
capacidad administrativa explica cerca del 85 porciento del error
de desempeno, lo cual implica que el sistema no se administra
cerca de su condicion de diseno.

CONCLUSIONES

La medida de desempeno de sistema de riego formulada en esta
investigacion (error de desempeno) se deriva a partir de la
metodologia del error de prediccion medio propuesta por Theil.
(1966). - En el contexto de sistemas de entrega de agua de riego,
el error de desempeno significa la desviacion del comportamiento
del sistema real (flujo en canal, por ejemplo) del comportamiento
programado o requerido.

La metodologia del error de desempeno provee una estimacion’
del error total en la fuente de agua relativa a los
requerimientos de agua de los agricultores. Los requerimientos
de agua de los agricultores pueden derivarse de los
requerimientos de la cosecha y de la tierra, y/o pueden basarse
en las normas sociales de equidad y justicia. E1 error total
puede ser explicado por tres componentes del error aditivos
relacionados con la adecuacion del agua, equidad y capacidad
administrativa. Como los terminos del error son aditivos y
fragmentables, su analisis es efectivo para identificar las
fuentes y niveles de bajo rendimiento del sistema. :

e —————Ta--aplicacion-de-la-metodologia -se~ilustro mediante el
analisis del desempeno de un sistema de riego en el Noroeste de
Pakista. Se puede observar que la metodologia es efectiva en
analizar el desempeno del sistema en referencia con la entrega de
agua real y requerida. Ademas, la metodologia indico posibles
causas para el error en el desempeno del sistema de entrega de
agua. = La metodologia tambien puede ser efectiva en analizar 1la
equidad en la distribucion del agua entre varios grupos usuarios
de agua en el sistema de riego. El error de desempeno en la
descarga real para salidas selectas se evaluo en referencia a su
descarga de diseno y sancionada. La evaluacion identifico
posibles causas, tanto administrativas como estructurales, que
causaron ‘el error en desempeno. '
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(1) Profesor Asociado, Departameﬁto de Agricultura e Indenieria
Quimica, Profesor, Departamento de Agricultura y Recursos
. Economicos, Colorado State University, Fort Collins, Colorado.

(2) Esto se explica por el hecho de que el canal corre en un
contorno con tierras mas elevadas en un lado. Las perdidas de ’
agua debido a filtracion en la parte mas baja se compensan por la
filtracion de entrada proveniente de las tierras del otro lado.
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Spanish

- LA EXPERIENCIA.MEXICANA EN LA PRANSFERENCIA DE DISTRITOS DE RIEGO
A SUS USUARIOS

Enrigque Palaci as=Vélez

Resumen

Aunque ya desde hace varios afos los usuarios de los Distritos
de Riego habian intentado responsabilizarse de la operacidén y
el mantenimiento de dichos Distritos, como lo han estado haciendo.
los de las pequehas obras de riego, por diferentes razones no-
se habia podido transferir en definitiva dicha responsabilidad;
es mds, la Ley federal de Aguas de 1971 no - considera 1legal
este procedimiento; sin embargo, las nuevas politicas
gubernamentales para reducir su intervencién en la administracidn
de muchos tipos de empresas, con objeto de hacer mas eficiente
la mencionada administracion, ahora favorecen la transferencia de
la operacién, conservacion y administracion de la infraestructura
de riego y drenaje de los Distritos a las Asoclaciones de

usuarios, lo cual esta mostrando resultados muy favorables,
observandose cambios notables en la administracion del recurso.
agua, en beneficio de una mayor productividad; ademds, tambieén

se mantiene 1la obra en mejores condiciones de operatividad.

Para favorecer la privatizacion de la administracidn,
operacioén y conservacién de la infraestructura, se han hecho
cambios a la legislacién fiscal y proximamente también se
hara en la Ley federal de Aguas. Esta experiencia en un pais
como México, . donde el riego es vital en su econonia, puede servir
de orientacion - a otros paises con similares condiciones fisicas
% socioeconémicas, para gque normen sus criterios al definir
politicas semejantes.

Antecedentes

Las superficies regadas en México' se iniciaron desde 1la

__ . _época precorteciana; sin embargo, Su _auge se inicia después

de 1la revolucion, cuando en 1926 se crea la Comisién

Nacional de Irrigacidn, dentro de la Secretaria de Agricultura
Yy Fomento. Durante esta decada % en la siguiente, se
pretendidé  que la Comision construyera principalmente grandes
obras de riego y que las pequenas fueran construidas por

particulares u otras instituciones, pero para fines de la
década de 1los treintas, durante el régimen del Gral. Cardenas,
se institucionaliz® un Programa de Pequeha Irrigacion.

En 1947, se creo la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
que substituiria en sus funciones a la Comisién Nacional de
Irrigacion y se aprobd por el Congreso la Ley de Riegos. En sus
articulos 35 a 37, se considera la transferencia de la operacion
y conservacion de las obras de riego a sus usuarios, organizados

' coordinador de Tecnologia de Riego y Drenaje IMTA.



en Juntas de Aguas y Asociaciones de  Regantes, bajo ‘la
supervisién de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Acorde
a lo dlspuesto en la Ley, se inhicid esta tranbferenc1a Yy algunos

gldlluﬁb FL}..LbLI.dLLUb .Lu.t",LUIl UpeLduUb PUL o LS doudalLl _LUb Y =3 ¥ LULAUD
los casos, las pequehas obras de riego también:

Posteriormente, las Juntas de Agua de los Distritos de
Riego empezaron a tener problemas, debido a dque grupos de
usuarios monopolizaban el control del agua y por esta razdén la
Secretaria de Recursos - Hidraulicos se hizo cargo de su
operacién y mantenimiento; sin embargo, en las pequeflas obras de
‘riego los usuarios continuaron operandolas.

En diciembre de 1972, se promulgd la ' Ley federal de
Aguas, derogandose la de Riegos y de acuerdo a las politicas
dominantes en ese entonces, se establece en su articulo 46, que
serd la Secretaria de recursos Hidrdulicos la responsable de la
operacidén de las obras de riego, no obstante, en su articulo 77
con51dera que las Unidades de rleqo, seran operadas y conservadas
por las ‘asociaciones de usuarios.

Finalmente, para fines de los ochentas cambia la politica
del gobierno y con el fin de reducir los subsidios a la operacién
y conservacioén de las obras de riego, asi como para mejorarlas,
se inicia nuevamente el proceso de  transferencia ‘de
la responsabilidad de operar, conservar Yy administrar, a 1los
usuarios de los grandes distritos de riego. Asi, al inicio de 1la

actual administracion gubernamental, se crea la Comisidn
Nacional del Agua y una de sus politicas béasicas es dicha
transferencia. Desafortunadamente, la ley presenta un

impedimento, por lo establecido en el mencionado articulo 46.

A fin de solucionar este problema legal y para poder llevarla
a cabo, los distritos de riego se dividen en ‘unidades
hidrolégicas administradas por asociaciones civiles de usuarios,
las que se encargan de operar, conservar y administrar, las redes

i _....secundarias._de. . canales, . .drenes. ...y __.caminos, . .que_ .__les

corresponden. y posteriormente se organizan en una Sociedad de
Responsabilidad Limitada e Interés Publico (S. de R. L. e I.-P.),
para dque esta ultima se encargue de operar las redes primarias,
conservando el Gobierno la responsabilidad de operar las obras
‘de cabeza vy supervisar lo transferido.

A la fecha, ya se han transferido varios Distritos - de Riego,

en forma de Unidades y de S. de R. L. e I. P., entre los gue
se encuentra el del Rio Mayo, en Sonora de 90,000 ha, operado por
una Sociedad, observandose un mejor funcionamiento de

la infraestructura que cuando dependian del gobierno federal.
La politica de modernizacion del campo

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 del Gobierno
Federal, y como parte fundamental de la modernizacion del
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campo} se establece que "...los productores intervengan

crecientemente .... en Ta administracién y conservacidén de la
infraestructura'; por esta razon la Comisioén Nacional del Agua, al
través—de—los—Comités Directivos de los Distritos de
Desarrcllo Rural, donde se encuentran insertos los de Riego
y de 1los correspondientes Subcomités de Operacién, . esta

propiciando una creciente participacién de los usuarios en

la administracién de dichos distritos.

Por una parte, acorde a esta politica, los usuarios deken

cubrir la mayoria de los costos de " operacidn,

conservacién y administracioén, en busca de una autosuficiencia
financiera, la cual se espera lograr en la mayoria de ‘los
Distritos, antes del término del actual sexenio presidencial, y
por otra, la C.N.A. esta llevando al cabo las acciones
necesarias, en los aspectos de organizacion y capacitacidén de
los usuarios, a fin de trasferirles la responsabilidad de

operar, conservar y administrar sus respectivos Distritos.

- - ‘Actualmente los usuarios solo cubren, como promedio, un 34% de
los costos totales de la operacioén, conservacioén y

administracién normal de los Distritos de Riego; sin embargo, .

hace 20 afos cubrian el 75% de dichos costos, sin gue esto
significara una gran carga en sus costos de produccion. En efecto,
en ese - entonces la cuota por servicio de riego y drenaje
represeritaba solamente entre un 5 a un 8% de los mencionados
costos; ahora la cuota representa, en la mayoria de los casos,
alrededor del 3%. '

Para lograr la autosuficiencia financiera los Distritos de
Riego, la cuota deberia ser del orden de los $120,000 ($ 40 U.S.
D11l) por hectarea anual regada lo cual representa en promedio,
solamente un 6% del costo de produccidén de la mayoria de los
cultivos. En varios Distritos del pais ya se estan pagando cuotas
de este orden o aun mayores; sin embargo, en muchos otros la cuota

“es de 10 a 15 veces menor, 1lo cual en relacidén al costo de
_produccién _de muchos cultivos, no llega al 0.1%. Ante esta

Situacion es evidente que se requiere racionalizar, a la brevedad

posible, las cuotas.

_ lLas acciones basicas que se estan llevando al cabo para
lograr esta racionalizacidn son:

1.- Se esta concientizando a 1los usuarios de los
Distritos de riego para due comprendan dque s en
su beneficio la actualizacidon de las cuotas por
servicio de riego y drenaje. Hacerles ver que al no
cubrir 1los costos de operacidén y conservacion de
las obras, éstas se deterioran, en perjuicio de la

produccion agriceola y que en muchos c¢asocs les cuesta

_mucho mas en pérdida de rendimiento, dque el efecto
del incremento en las cuotas.

2.- Se involucran en este proceso de concientizacion

L
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a las -organizaciones campesinas y de la pequena
propiedad, para gque sean sus dirigentes los .que
expliquen a los productores la necesidad de

contribui¥ con las cuotas necesarias para  lograr un
servicio de riego y drenaje eficiente.

3.- En los casos en que sea posible, por 1las condiciones
de 1la infraestructura, clima y  nivel organizativo
de los productores; se implantarda la dotaciodn
‘volumétrica del agua, estableciendo las cuotas por

servicio de riego, también en forma volumétrica y con
el nivel apropiado para lograr 1la autosuficiencia
financiera del distrito, y un significativo aumento en
la eficiencia del uso del agua de riego.

4.- Donde las cuotas son bajas, se ha iniciado un
proceso - de racionalizaciodn, con incrementos
escalonados, buscando una homogeneizacidén con las
cuotas de los otros Distritos cercanos y de
caracteristicas similares.

5.- De acuerdo con la Ley Federal de Aguas Yy la Ley
Federal de Derechos, los usuarios de  los Distritos
de Riego estan obligados a cubrir las cuotas gue se
establezcan por 1los servicios que reciban,” y en caso
de incumplimiento, se 1les suspenderda el servicio de
riego, cuando no tengan cultivo en pie, el cual se les
reanudara una vez due hayan pagado sus adeudos.

Finalmente, también como parte medular de 1la politica
de Modernizacion del Campo, a la cual se ha hecho referencia, se
esta transfiriendo 1la responsabilidad de  operar, conservar
y administrar los Distritos de Riego a sus respectivos usuarios,
y se espera que antes de que termine este sexenio, se habra
logrado dicha transferencia en cuando menos 21 de los nmas
importantes Distritos del pais que comprenden alrededor de 1.9

millones. - de-hectdreas,-con-243,574 usuarios. —
El proceso de transferencia

El programa se estd realizando en 2 etapas, en la primera
se organizan asociaciones de usuarios por "médulos" o Unidades
de Riego, dentro del Distrito. La figura asociativa gue se
integra es una Asociacidén Civil que agrupa a los usuarios del
"médulo" como una persona moral con personalidad Jjuridica @y
patrimonio propio para gque en esta forma estén en condiciones de
recibir las obras. Los modulos se integran por una o varias de
las actuales secciones de riego, conformando una superficie de
5,000  a- 15,000 hectareas atendiendo fundamentalmente a las
caracteristicas de la infraestructura, para que se facilite 1la
entrega, medicidn y distribucidén del agua, asli como la
conservacidén de las obras. Se considera también el numero de
usuarios, la tenencia de-la tierra y la voluntad de asociarse.

»
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Entre las principales obligaciones de los asociados, esta el
de participar en la . Operacidn,. Conservacion .y Administracion
del modulo, debiendo cubrir a la Asocilacion por anticipado, las

cuotas que permitarn Tograr—T=a avteonomia—financiera del Distrito Ta
Asociacioén, como persona moral, es la responsable del pago de las

 cg9tas7¢stableqidas en,la‘legislacién-_fiscal, a la Comisidn
Nacional ‘del Agua;.para cubrir los costos de 1la operacién vy

conservacién. de ‘las redes- principales .de canales, drenes Yy

caminos, asi como los de las obras de cabeza.

Por otra parte, ~ 1a Asociacion tiene  independencia-
administrativa, por lo que puede contratar al personal que juzgue

conveniente.

Para la adecuada Operacion, Conservacién y Administracion
del Médulo, se han elaborando instructivos y se da a los usuarios
la capacitacidn necesaria para el desarrollo de estas actividades.

Formada la Asociacion, la Comision Nacional del Agua les
otorga el Titulo de Concesion de Agua y periniso. para - la
utilizacion. de canales y demas infraestructura hidraulica y
vial comprendida dentro.del Modulo. :

Consolidada la Primera Etapa de la transferencia, con todos
los Moédulos que  integran el Distrito, manejados  por  sus
propios usuarios, se procede a la Segunda Etapa, en la que se
transfiere la Operacioén y Conservacion de la red principal, tanto
de canales como de caminos y drenes, ‘a los usuarios.

para esto, se constituye una Sociedad de Responsabilidad
Limitada de Intereés publico y Capital Variable, la cual esta
integrada por todas las Asociaciones Civiles de Usuarios del
Distrito. ' ‘ :

La Sociedad tiene la responsabilidad de operar, conservar
vy administrar las redes principales de canales, drenes Yy caminos

—del-Distrito-de—Riego.-La Comision Nacional del Agua al otorgar

las concesiones a los modulos o unidades, considerara que estos
podran acordar la transferencia de la operacion y uso de la
parte alicuota de dichas redes, asi como de toda la maguinaria y
equipo disponible para este  fin, Yy demas infraestructura
hidroagricola complementaria del Distrito a dicha Sociedad.

La Comision se reserva el control y operacioéon de las obras
de cabeza, entregando el agua en bloque a la Sociedad, en el o
los puntos de control dque se estipulen, previo pago de la cuota
por este servicio. '

La Sociedad, convertida en empresa, organiza una Gerencia
de Operacioén, la gque con el apoyo y asesoria de la Comision,

opera, conserva y administra el Distrito. La Comisidén Nacional
del Agua, mediante el personal minimo necesario, comisionado
para tal efecto, lleva al cabo la supervision gue asegura

el cumplimiento de . las clausulas de la Concesioén y del
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Instructivo de Operacidén y Conservaciodn respectivo.

Resultadcs observados

Actualmente los distritos transferidos 'a sus usuarios para
la operaciédn, conservacion y administracién, se estan
transformando con resultados muy positivos. En la mayoria de éstos,
el personal de distribucidén, que originalmente eran‘:obreros poco
calificados, han sido substituidos por técnicos, 1los dgque no
solamente distribuyen el agua, sino gque asesoran a los usuarios
sobre como mejorar sus riegos; ademas, el servicio es mas
eficiente, ya que al personal de distribucidn, que antes usaban
bicicletas, se 1les han proporcionado vehiculos automotores,
con equipos de radiocomunicacién.

La conservacion de las obras se lleva al cabo con equipo
mejorado, alguno nuevo, adquirido mediante créditos por las
Asociaciones de Usuarios y los programas se estan cumpliendo con
oportunidad, 1o cual antes no siempre era posible debido a
las °~ ' restricciones presupuestales y problemas de manejo
burocratico. En resumen el estado de las obras esta mejorando
y los usuarios reciben con oportunidad y en las cantidades
necesarias el agua para el riego de sus cultivos, con el
consecuente resultado de mejores rendimientos.

También la administracién de los recursos se efectua con
mas fluidez y aunque no siempre se han observado disminuciones en
los costos, los beneficios . definitivamente si han
aumentado sensiblemente.

La Comision Nacional del Agua, al hacerse cargo de los
Distritos de Riego, ha iniciado una estrategia, para no solo

restituir la productividad perdida, si no mejorarla
sustancialmente. - La concertacién de acciones con. diversas
instituciones, que inciden en la produccioén del campo, con los:

.Gobiernos de los E&tados, con organizaciones de productores y la

... __transferencia de los_ Distritos _a _los Usuarios, sera una_

herramienta clave en la consecucién de los objetivos y metas del
mejoramiento de los Distritos de Riego, contemplado en el Plan de
Modernizacién del Campo.
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Original: Spanish

LAS EFICIENCIAS DE RIEGO COMO FACTOR DE EVALUACION DEL

. Walter Olarte Hurtado (*)
RESUMEN

E1 presente estudio forma parte del trabajo de investigacién técnico-social
efectuado en dos comunidades alto andinas del PerG (Provincia de Acomayo, '
departamento del Cusco) sobre el uso y manejo del- agua de riego durante el
periodo 1987-90. E1 trabajo consiste en evaluar y comparar las eficiencias de
riego alcanzadas pof los agricultores de dos sistemas de riego diferentes y
encontrar una explicacién al manejo del riego en los sistemas de produccién de
autosubsistencia. Se han elegido, dos comunidades: Choseccani con infraestructu-
ra de riego tradicional y..Santo Domingo con infraestructura de riego mejorado.

En las dos comunidades todos los agricultores son usuarios del agua de
riego.’ Se ha elegido al azar -20 familias en Choseccani y 30 en Santo Domingo;
el inventario de la tenencia de tierras indica que en la primera donde se tiene
poca disponibilidad de agua hay menor nlmero de parcelas con riego por familia
( 1 a 6 con un 4rea total promedio de Q.12 has, de los cuales 11 agricultores
tienen menos de 3 parcelas y 9 tienen de 4 a 6). La segunda que tiene mayor
disponibilidad de agua presenta mayor nimero de parcelas con riego por familia

(1 -a 10 con un 4rea total promedio de 0.80 has, de los cuales 10 agricultores
~tienen menos de 3 parcelas, 17 tienen de 4 a 6 y s6lo 3 tienen més de 3
parcelas). ' : : ~

E1 ndmero de riegos es uno s6lo por campafia agricola para .la preparacion
del terreno y la siembra. Una vez establecido el cultivo, rara vez se realiza
riego adicional en caso de sequias, sin embargo en afios normales de lluvia, la
infraestructura de riego presta un servicio muy restringido.

Las mediciones del riego dan cuenta eficiencias de conduccién, distribucion
y aplicacién del orden del 84.7%, 70.4% y 58.8% respectivamente y una eficiencia
—-wa~ww~globalmde}~34fﬁ%wpaFawChoseCGaniTmeStﬁandOreficjencjaS~pFéCticamente~sjmilanes»ﬂ~
* en toda la poblacién; mientras que se encontraron valores de 77.6%, 64.9% y 39.0%
con una eficiencia global de 19.2% para la comunidad de Santo Domingo, agriculto-
res con 1 a 3 parcelas riegan con eficiencias bajas 13.8%, mientras que
agricultores con 4 a 6 parcelas, riegan con eficiencias de 24.5 %

En.conclusion a igualdad de disponibilidad de mano de obra en las dos
comunidades estudiadas, el sistema con menor disponibilidad riega mas eficien-
temente. La calidad de la infraestructura de riego no tiene un rol mejorador-de
la eficiencia, cuando la organizacién social tiende a ser débil. Finalmente hay
una deficiencia en el manejo del riego por agricultores con menos . parcelas en
el sistema de riego mejorado, puesto que el incremento de los voiumenes de riego
ha rebasado la capacidad de su uso y manejo.

BREVE DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

* Ingeniero Agrénomo, vInVestigador del Instituto de Investigacion UNSAAC
Cusco 'y Profesor de la Facultad de Agronomfa 'y Zootecnia de la Universidad
Nacional de Cusco-Perd.
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ti escenario del estudio son los distritos de Pomacanchi y Acopia de la
provincia de Acomayo en el departamento del Cusco entre los 71°28° y 71°40’ de
longitud Oeste y 13°58° a 14,00 de latitud Sur entre los 3,700 a 4,000 m.s.n.m.;
la extensién territorial de la comunidad de Santo Domingo es de 1,869 ha y de
"~ Choseccani de 1,095 has.

De la informacién climatica se deduce una temperatura media anual de 11.9
°C con una minima media de -4°C en Junio y una maxima media de 22°C en Octubre.
La humedad relativa media anual es de 58%, variando entre 52% en Setiembre y 70%
en Febrero; con 2,261 horas de sol al afio. La precipitacion media anual es de
827.5 mm. siendo mayor en Enero con 175.5 mm. y s6lo de 2.1 mm. en Junio sin
embargo la evapotranspiracién potencial alcanza valores de 1,184.3 mm/afio con
un maximo de 111.7 mm. en Octubre y un minimo de 83.4 mm en Junic. E1 afio
hidrolégico estd compuesto por dos épocas bien definidas: una himeda de diciembre
a marzo con.el 75% de la precipitacién anual y otra seca de Marzo a Agosto. En
estas. condiciones el c¢lima se ubica en el 1imite subhUmedo seco y semiéarido;
segin el diagrama bioclimatico de L.R. Holdridge éstas pertenaecen a la zona de

vida bh-Ms.

Los suelos tienen epipedién ochrico y un cdmbico como horizonte diagnés—
tico de régimen UGstico "USTOCREPT". La textura franco arcillosa, pH=6.0 a 7.9,
CIC= 7.8 a 36.4 meg/100gr de suelo, bajo contenido de sales = 110 mmhos/cm2,
bajo contenido de materia orgénica= 2%, bajo contenido de P, 0.,=0.6%. contenido
medio de K,0=2.1%. y pobre en nitrégeno= 0.7%., calificdndose como suelos de
baja a media fertilidad. La pendiente de las areas regables varfan de 2 a 10
% Finalmente las dos comunidades tienen como fuente de agua un rio principal
de donde se efectilian las captaciones con fines de riego, los aforos en época de
estiaje alcanzan a 48 Lt/seg. en Agosto para Santo Domingo y sélo de 12 1t/seg
para Choseccani en Agosto. :

APROXIMACION TEORICA DEL ESTUDIO

mente en Jo referente a la tecnologia tradicional de riego, aunque sobre sus
formas de organizacidn social para el manejo del agua de riego se han formulado
algunas conclusiones, asi por ejemplo L. Selligman indica que la fortaleza de
la organizacion social es la base de un buen funcionamiento de los sistemas de
riego” donde la organizacion de la comunidad haya sido fuerte, siguen funcionando
bien los sistemas de riego, pero donde han perdido fuerza se han debilitado”
(10). . Es notorio el mal manejo del agua por uso excesivo y donde el control
comunal y su mantenimiento es tan débil.

Algunos autores como Golte, sefialan que la menor disponibilidad del recurso
es la mejor forma de estructurar de una forma centralizada " La mayor escasez
de agua 17éva a que el interés colectivo empiece a regir todos los aspectos del
cultivo, el grado de cohesién y centralizaci6n de las decisiones, es entonces
una organizacion dependiente basicamente del grado de escasez del recurso basico”
- (2). Al respecto C. Fonseca coincide indicando que la abundancia del agua solo
hace necesario el mantenimiento de canales, determinando que la interdependencia
comunidad-individuo son inexistentes(1). Sin embargo algunos investigadores como
Guillet, sostienen que pareceria que los sistemas de administracién del agua,
no s6lo son funcién de los factores materiales (escasez de humedad) sino obedecen
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a ideologias de autonomia familiar; en esa misma direccion Grondin M. indica que
a infraestructura de cao—beneficiaria—de—manera—diferente—a—iosprod ore
(5) finalmente Gonz4lez E. sefiala que pese a la desiguaidad todas las familias
obtienen mayores beneficios productivos que los obtenidos sin infraestructura

y ciertas normas comunales andinas para el reparto del agua. (5) :

En un afédn de explicar el-efecto de 1a organizacién campesina del riego
andino W. Kelly sefiala la existencia de estructuras de organizacién centralizada
donde hay una funcichalidad de los roles de la irrigacién altamente organizado
por los usuarios asi como el grado de formalizaci6n de los roles (6), 10
contrario muestra que en algunas comunidades la irrigacion ha desempefiado un rol
politico incipiente en los andes razén por la cual los sistemas hidrédulicos son
pequefios y donde surge el despotismo politico sostenido por Wittfogel.
Finalmente J.V. Kessel sostiene que el objetivo racional del uso del agua en los
altos andes, esté orientado a asegurar la produccién de alimentos y no obtener
ganancia basado en su variado portafolio de cultivos, giran alrededor del trabajo
familiar y con especies nativas hacen frente a posibles riesgos para inversion
de capital con sistemas de infraestructuras simples disefados de acuerdo a la
dispersién y tamaRo de sus parcelas, que prometen una distribucion equitativa
del agua (1). :

En este sentido es imperativo buscar explicaciones técnicas a las afirma-
ciones efectuadas por investigadores sociales, Yy donde la evaluacién material
y objetiva de 1las eficiencias de riego pueden constituirse en elementos
explicativos de la actitud de sus usyarios. . :

CARACTERTISTICAS TECNICO-SOCIALES DEL RIEGO EN LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS.
. Niveles de Tehencia_de Tierras con riego

Los valores del cuadro No.1 nos indican que todas las familias son usuarias
del agua de riego, que hay agricultores que poseen hasta 10 parcelas con riego,

mientras que otros sélo tienen 1 en Santo Domingo. En cambio en Choseccani,
“habiéndomagrfcuitore3mconw1~pareelasT»haymagFicultoreswcon“6¢parceJasins de

esperar gue agricultores con menos superficie regada tiendan a efectuar un riego
mas eficiente. _

Segin el Cuadro No.2 en Santo Domingo la disponibilidad media de tierras
con riego es-de 3.62 parcelas con 0.61 ha. de las cuales los agricultores con
1 a 3 parcelas tienen un promedio de 0.45 ha., con 4 a 6 parcelas tienen un
promedio de 0.76 ha. v s6lo 3 agricultores tienen de 7 a 10 parcelas con un
promedio de 2.7 ha. que por su reducido nimero dentro de la poblacién no han sido
considerados en los célculos estadisticos; en cambio en Choseccani cada familia
dispone en promedio de 3.35 parcelas con 0.45 ha. bajo riego, de los cuales los -
agricultores con 1 a 3 parcelas tienen en promedio 0.27 ha, con 4 a 6 parcelas
0.63 ha. no encontréandose agricultores con mas de 6 parcelas. Al comparar estos
valores se observa que agricultores de Santo Domingo con i a 3 parcelas duplican
en area a los agricultores de Choseccani, aun cuando el numero de parcelas es
el mismo; no hay diferencias significativas entre agricultores con 4 a 6
parcelas. '
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(CUADRO 2)

TENENCIA DE TIERRAS CON RIEGO POR FAMILIA

COMUNIDADES Y GRUPO DE NUMERO AREA

AGRICULTORES DE (ha)
PARCELAS -

SANTO DOMINGO X 3.62 0.61

o SD o 1.10 0.11

- 1 A 3 PARCELAS X - 2.50 0.45

- 4 A 6 PARCELAS X 4.75 0.76

~ MAS DE 7 PARCELAS X 9.70 1.93

CHOSECCANI X 3.35 0.45

SD 0.90 0.14

- 1. A 3 PARCELAS X , 2.30 0.27

- 4 A 6 PARCELAS X A 4.40 0.63

Tamafio de 1a familia y fuerza laboral

E1 cuadro No. 3 muestra el tamafio de la familia nuclear, los miembros
residentes y no residentes luego la fuerza laboral total en que estan inciuidos
todos los miembros de la familia que tenga mas de 6 afios 'de edad; De otro lado
se muestra la fuerza laboral adulta que considera a los miembros de la familia
que tengan méas de 18 afios de edad. En las dos comunidades no existen diferencias
significativas; asi en Santo Domingo el tamafio de la familia nuclear alcanza
5.5 miembros de los cuales residen 4.4 y migra 1 en forma permanente, la fuerza
laboral total promedio s6lo para miembros residentes es de 3.6 y la fuerza
laboral adulta de 2.3. En Choseccani el tamaiio de la familia nuclear es de 6.0
miembros de los cuales residen 4.0 y migran 2, la fuerza laboral total alcanza
a 3.4 y la fuerza laboral adulta es de 2.4 m1embros observéandose que se tienen
condiciones similares de disponibilidades de mano de obra.

En estas cond1c1ones es de esperar que a igual disponibilidad de mano de
obra, manteniéndo constante los demis factores intervinientes la eficiencia de
riego es también similar en las familias de ambas comunidades estudxadas

(CUADRO 3)
TAMARO DE LA FAMILIA,FUERZA NUCLEAR Y LABORAL
FUERZA NUCLEAR . FUERZA LABORAL 4
COMUNIDAD - - -
. TOTAL RESIDENTE NO—RESIDENTE TOTAL |ADULTA
STO. DOMINGO X | 5.5 4.4 1.0 3.6 2.3
- SD 1.2 1.7 0.5 1.0 "‘0 5
CHOSECCANI X 6.0 4.0 2.0 3.4 2.4
o Sb’ 0.6 0.9 0.4 0.4 0.5

Caudales y Volumenes disponibles de agua a nivel comunal
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Existe una diferencia muy notoria en cuanto a los caudales vy volUmenes

disponibles para las dos comunidades, durante todos los meses en gue se ‘usa el
agua con-fines de riego; de los cuales octubre que constituye el mes punta, la
disponibilidad del recursc en Santo Bomingo mas que triplica a Choseccani, tal
como se puede- observar en el cuadro siguiente.

(CUADRO 4)
CAUDALES (Lt/S) Y VOLUMENES DISPONIBLES (M3)
M E S E S
COMUNIDAD DATOS :
AGOSTO SETIEMB.| OCTUBRE |NOVIEMB.| DICIEMB.
STO. DOMINGO | Caudal 48 58 70 105 |- 156
Volumen| 128,568 150,336 | 187,488 |272,160 | 417,830
CHOSECCANI Caudal 12 17 22 36 58
volumen| 32,141 44,064 58,925 | 93,312 | 155,347

La mayor disponibilidad del recurso agua segin 1o manifiestan algunos
investigadores sociales tienden a un mayor dispendio, disminuyendo de igual
manera la presion por el cuidado, luego es de esperar que en Santo Domingo que
tiene mayor disponibilidad tanto en forma natural como alcazado a través de los
reservorios construidos se obtenga menores eficiencias en toda la poblacidn.

Infraestructura de riego

La infraestructura de riego de Choseccani es tipicamente tradicional, es
decir han sido planificados, disefiados y construidos en forma sistematica por
Tos agricuitores, de acuerdo a sus necesidades crecientes de agua, ellos mismos
han definido las reglas de riego, elegido a sus autoridades de agua determinando

regulacién de los caudales se efectGa por simple acomodo de piedras en caso de
deterioro su reparacion es facil y sin costo; sin embargo la rusticidad de sus
captaciones no permiten la derivacién total del caudal disponible. En cambio la
cinfraestructura de riego de Santo Domingo es el resultado de dos tecnologias:
Una tradicional similar al anterior y otra moderna que ingresé a la comunidad
para mejorarla y ampliarla utilizando mano de obra comunal asalariada y con
faenas comunales. La planificacién inicial, disefio y construccién a cargo de
una institucion extracomunal. De otro lado ha sido necesario la introduccién de
nuevos materiales constructivos (cemento y fierro) y tecnologia, alterdndose en
alguna forma con materiales de la zona, hay un claro predominio de obras de
cemento pero las obras de distribucién siguen siendo tradicionales. En este
contexto el corto tiempo de vigencia de estas obras todavia no ha podido alentar
a los usuarios a invertir su tiempo por su propia iniciativa en tareas de
mantenimiento, manejo y reparacién a excepcién de aquellos de necesidad urgente,
a los que se suma la falta de capacitacion en el manejo del nuevo sistema
construido. Luego la infraestructura de riego puede constituirse en un factor
determinante de la calidad del riego en la medida que otorga adecuadas obras de
arte para: la captacién, conduccién y distribucién. Asi es de esperar que en
Santo Domingo se logrardn mayores eficiencias de riego.
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Aspectos técnicos del riego

En la actuajidad la totalidad de las areas bajo riego en 1as dos
comunidades en estudio son regadas por gravedad y por la modalidad de inunda-
cidn, las parcelas con riego tienen caracteristicas muy peculiares, son areas.
pequefias generalmente ubicadas en las inmediaciones de sus viviendas, provistos
de un cerco perimétrico que jos protege contra posibles robos, dafio ocasionado
por los animales y ademés crea un microclima que los defiende de las heladas;
en estas pequefias areas puede haber de 1 a 7 especies vegetales diferentes. La
tecnologia de produccién es tradicional (predominancia de herramientas manuales
y traccion animal, uso muy restringido de pesticidas y fertilizantes, etc. Yy
su cosecha casi siempre es asegurada (salvo severas heladas y/o gran1zadas)

E1 nlmero de riegos es solamente de uno para la preparacién del suelo, la
siembra y almacenar humedad para la germinacién y necesidades de la nueva:planta
hasta la 1legada de las 1luvias; luego este riego es de saturacioén. Cuando hay
un retraso de las 1luvias se puede realizar algin riego adicional pero esta
prictica no es generalizada, pues los agricultores-temen. 1luvias subsecuentes
a un riego que aguachinen los cultivos o generen condiciones adecuadas de humedad
y temperatura aprop1ado para la proliferacién de enfermedades o que el cultivo
principal que se riega (habas) puede alargar su ciclo vegetativo y exponerlo: a
las heladas tempranas, finalmente en anos Tluviosos la 1nfraestructura de r1ego
presta servicic restringido.

Aspectos socio—orgahizativos de 1as COmunidades estudiadas.

Entend1éndose gue el grado de organ1zac1én para fines de riego se m1def
en cierta forma por el cumplimiento de las reglas establecidas por la comunidad
y para tener una idea del diferente grado de organizacion en las comunidades en
estudio, se muestran algupas variables y su nivel de“cumplimiento.

- (CUADRO 5)
VARIABLES SOCIO- ORGANIZATIVAS PARA FINES DE RIEGO
Y NIVELES DE CUMPLIMIENTO.

VARIABLES » *”SANTO”DOMINGO**“”CHOSECCANI“*“W
- Todos tienen derecho al riego Si - 81
- La comunidad en Asamblea defi-
ne el per1odo de riego Si S
|~ Los ancianos tienen preferencwa o
_en el reparto de los turnos No Si

- E1 reparto del agua es por tur-
nos y hasta concluir el riego de

la parcela ‘ No Si
- Se respeta el turno de riego Si Si

_ (Es frecuente el robo)
~ Se sanciona el robo No : S
~ Hay ‘una superficie mdxima de :
" riego por turno No Si
- Es permitido el riego nocturno No Si
- E1 comité de regantes hace frente

a.los conflictos A veces Si
- Se respeta la tarifa de riego A veces S
~ En caso de pérdida de turno se

espera nuevo turno A veces Si
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La variable mds nctoria radica en que para Santo Domingo, un turno da

derecho a regar una parcela, cualquiera sea su area, en cambio en Choseccani,
cada turno da derecho al riego de 0.33 ha en:este Gltimo caso es de esperar
riegos mas eficientes coherentes con el mayor grado de organizacién.

NIVELES DE EFICIENCIA

En Santo Domingo la conduccién del agua se efectUa por canales, revesti-
dos en cambio en Choseccani sobre canales a tajo abierto, la evaluacién alcanza
valores promedios de 77.6% y 84.7% respectivamente 1o que estaria indicando que
el revestimiento, no siempre es una forma apropiada para mejorar las eficiencias
de conduccidén si por medio existen problemas de mantenimiento y organizacién;
sin embargo las eficiencias mas bajas se observan en 10s agricultores de Santo
Domingo, que tienen menor nimero de areas regables (74.8%), superado considera-
blemente por la eficiencia alcanzada por este grupo de agricultores de la
comunidad- de Choseccani (85.8%). La distribucién que para los efectos del
presente estudio comprende la distancia recorrida por el agua desde el. partidor,
del canal principal hasta la cabecera de chacra, se realiza integramente a tajo
abierto en las dos comunidades, durante su recorrido atraviesan calles,
carreteras y madrgenes de algunas canchas, estando sujeto a un constante deterioro
perdiéndose vollmenes considerables en las redes de distribucién; en estas
condiciones las eficiencias medias de distribucién, alcanzan 64.9% en Santo .
Domingo y. 70.42% en Choseccani, aqui también es notoria una considerable
diferencia entre agricultores de Santo Domingo con menor nimero de areas regadas,
alcanzando 62.0%, superado nuevamente por agricultores de Choseccani, con 73.2%

La eficiencia de aplicacidén que refleja el manejo parcelario. Dan valores
de 39.0% en Santo Domingo y 58.8% en Choseccani, en este tipo de eficiencia la
diferencia alcanzada entre agricultores de Santo Domingo y choseccani con menor
nidmero de areas regadas es de 30.4% y 57.8% respectivamente, mientras que el
grupo de agricultores con méds areas regadas si bien muestran diferencias en las
dos comunidades estas no son considerables.

Finalmente las eficiencias totales muestran valores de 19.2 para Santo
Domingo y 34.6% para Choseccani con rangos de variabilidad de 58.2% y 54.9%
respectivamente 1o cual 1nd1ca gue en ambas comunidades hay agricultores con
buen manejo del riego.
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CUADRO 6

RO
DE PARCELAS POR FAMILIA -~
SANTO DOMINGO:
No, DE - . :
FAMILIA TERRENOS REGADOS Ec (%) Ed (%) | Eap (%) E.T?TékL%
"7 INo.PARCELAS {AREAS TOT. (%

7 3 0.33 73.5 81.8 16.7 9.1
9 2 0.66 65.2  91.6 25,1 15.0
13 3 0.39 63.7 63.5 12.6 5.1
14 9 0.17 68.9 66.4 43.1 19.7
15 3 0.58 76.4 52.4 12.7 5.1
20 2 0.50 92.1 46.7 86.4 38.8
22 3 0.33 71.5 43.9 12.8 4.0
23 3 0.55 67.9 69.4 14.3 6.7
26 2 0.24 90.4 43.3 - 52.9 22.1
29 . 3 0.74 78.1 58.2 28.4 12.6
X 2.5 0.45 74.8 62.0 30.4 13.8
SD 9.3 15.0 22.9 10.3

1 5 0.83 83.4 67.9 12.7 63.3
2 4 0.74 72.4 69.4 26.6 13.4
3 5 1.32 74.1 82.1 17.1 10.4

4 4 0.11 71.9 71.8 56.2 18.2

5 6 0.74 65.9 80.2 48.5 25.6

8 4 0.37 81.3 79.5 27.8 18.0
10 4 0.44 70.4 84.7 42.0 25.0
12 4 0.38 75.2 87.6 32.9 21.1
16 4 0.66 84.0 38. 1 42.4 13.6
17 5 0.74 90.7 46. 4 35.2 14.8
18 4 0.91 91.9 59.6 18.6 10.2
19 4 0.58 83.2 45,7 100.0 38.0
24 5 1.44 82.7 60.6 26.5 13.3

—25 6 0:75 894 |14 |T1:0 53:3
27 6 1.49 88.6 70. 1 56.6 11.5
28 5 0.44 79.1 . 66.6 25.0 | 11.5
30 5 0.58 76.6 - 75.6 70.0 44.0
X 4.75 0.76 80.4 67.7 42.8 24.5

SD. 7.2 14.5 24.0 16.4

6 10 2.06 72.9 83.7 74.4 45.5
11 10 1.57 75.6 66.8 10.0 8.6
21 9 2.15 64,3 61.3 21.0 8.3
X 9.7 1.93 70.9 70.6 35.1 0.8
SD 4.8 9.5 20. 1 17.4

PROMEDIO COMUNAL 77.6 64.9 39.0 19.2
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CHOSECCANI

No. DE TERRENOS REGADOS " v E.TOTAL %
FAMILIA Ec (%) Ed (%) Eap (%) {E. TOTAL
’ No.PARCELAS |AREAS TOT. (%)
1 3 0.26 17.8 68.9 84.3 41.3
2 2 0.33 80.5 14.3 . -40.7 24.3
3 3 0.41 94.7 60.1 7.1 43.9
4 2 0.25 90.1 38.5 46.0 16.0
8 1 0.08 89.1 18.2 56.3 39.2
9 3 0.49 84.1 8.6 21.6 14.3
- 12 1 0.08 81.1 1.7 100.0 58.1
13 3 0.25 99.0 716.5 88.7 67.2
15 2 0.17 89.7 86.5 44.6 34.8
16 3 0.41 716.5 84.0 38.7 24.9
17 2 0.25 81.2 88.1 37.8 2T
X 2.3 0.27 85.8 73.2 57.8 35.6
SD 6.9 13.4 24.3 15.9
5 4 0.36 87.8 78.8 64. 1 44.4
6 5 0.75 87.7 28.8 100.0 25.3
1 4 0.69 90.3 73.3 39.9 26.4
10 4 0.91 84.5 39.1 16.4 12.3
11 4 0.4 87.5 85.5 59.0 44.1
14 4 0.85 719.9 64.8 81.6 42.2
18 4 0.66 87.2 68.7 45.5 27.3
19 6 0.45 69.7 8.7 100.0 54.9
20 5 0.39 73.5. 86.8 52.8 33.6
X 4.4 0.63 83.5 67.5 59.7 33.5
SD 7.1 20.3 . 26.9 12.7
PRCMEDIO COMUNAL 84.7 70.4 58.8 34.6

CONCLUSIONES

A igualdad de disponibilidad de mano de obra familiar en el sistema de
riego de Choseccani, que cuenta con menor disponibilidad de agua de riego
se alcanza mayor eficiencia y viceversa, en Santo Domingo con mayor
disponibilidad de este recurso se logran menores eficiencias, confirmando-
se las afirmaciones de J. Golte y C. Fonseca, através de los cuales el
recurso es la mejor forma de estructurar la organizacién en forma

centralizada.

La calidad de la, infraestructura de riego, como. factor mejorador de la
eficiencia del riego, no siempre tiene carédcter determinante, mientras la
organizacién social dentro de 7la comunidad tiende a ser débil por el
incumplimiento de las reglas de riego, acercédndose los resultados a la
opinién de W. Kelly. ’

Se ha notado una clara deficiencia en el manejo del agua de riego tanto
a nivel parcial como a nivel global en agricultores con menores areas
regadas del sistema mejorado de Santo Domingo, que al tratarse de un
sistema recientemente incorporado a la comunidad permitiendo el incremento
de los volimenes de agua de riego por parcela, ha generado una aplicacion
excesiva que rebasa las capacidades de manejo del agricultor, asfi como la
retencidén de humedad del suelo provocando eficiencias bajas.
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Paper N* 30
Original: English

INTERVENCIONES EN UN SISTEMA DE RIEGO ADMINISTRADO POR
LOS AGRICULTORES EN BOLIVIA: LA LOGICA OCULTA EN EL
MANEJO LOCAL DEL AGUA PARA RIEGO

Hane Bleumink, Fiet Sijbrandii, Jscques Slabbers %

RESUMEN

Es ammpliamente sabide que el desempefio de los sistemas  modevrncs  de
riego administrades por los agricultores generalmente no satisface las
expectativas, Las prdcticas locales de maneioc del aqua para riego deberian
estar incorporadas en el disefo para vresolver sus problemas de
funcionamiento. Este trabajoe socstiene que la cols inteqracién de ciertos
e2lementos de tales practicas no garantiza el adecuado funcionamiento del
sistema modernizade. Se debe prestar mayor atencién & la légica del manejo
del aqua para riego, Nuestra opinidén 'es que la comprension de las
practicas locales debieva integrar el proceso de digeRo. Este trabsjo
describe un sistema de riego administrade por los agricultores en gl Valle
Al to de Cochabamba, Bolivia, v resefa la légica del maneio local del agqua
para rieqo. Desde este punto de vista, se analiza la modernizacidn del
sistems y =& re-interpreta el comportamiento Yivrscional" del agvicultor
durante el proceso de modernizacion.

INTROOUCCION

En las dltimas dos déecadas, la intervencién poblica en los sistemas de
‘vriego administrades por los agricultores ha cobrade mayor importancia. Por
lo general, el obietive principal de tal intervencidn es asumentar la
produccién  agricola. Los principales criterios en el disedoc y avance de
estos  provectos de modernizacién son las medicicnes técnicas de la
eficiencia del sistema. S5in embarge, en la practica, los resultados de la

modernizacién del sistems no satiefacen las expectativas, & menudo,  un
provects modernizade se¢ enfrenta -a lo que se ha dade en llamar
"compertamiente inesperadoe del agricultor” (Smith 1388, Vermilliop 1989),
En este caso el provecte se clasifica come problemdtico. :

Estos problemas son ampliamentes Conecidos (Greoenfeldt et al. 1386,
Coward & Levine 18871, Generalmente, se explican por 1la falta de
comprensién de la operacién v organizacisn tradicicnales de los sistemas
administrados por los agricultores. Para mejorar el desempero de los
sistemas modernizados, se debe prestar mayor atencién a los  aspectos
locales del manejo del agua para riego (Beadle et al. 1988). Para que un
sistema de rieqe sea efective, debé estay inzevto en la culturas local (Hunt
12683). En el procesce de diseho se deben utilizar criterios locales, gue
complementen o veemplacen a los criterieos cientificos y ECONONlCOS
convencionales (Greslou 1989; Vermillien 1989, 1990).

Ectos enfoques tratan de incorporar elementos de las précticas locales

* Deparvtamento de Riege y Conszervacién de Suelos y Aguas, Wageningen,
Agricultural University, Paises Bajos.
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al proceso de disefc., Sin embavge, la incorporacién de elementos aislados
ne garantiza el funcionamientn adecuade del sistema. Se puede dar la

situacidn en que ciertos elementos de las practieas—localesderiego—esten

integrados, pero la coherencia de estos elementos (y de otros que no se
pueden ver) no se comprende. Asi, en vez de examinar la légica misma, se
examinan e integran los efectos de la légica en el manejo del aqua para
riego, Es nuestra opinién que la comprension de las practicas locales del
riego debe ser parte esencial del proceso de disefo.

La introduccién del concepto de "equidad" como criteric para el disefo
¥ la evaluacién’ de los sistemas de rieqgo (Coward & Levine 1989) es Gtil
para destacar la légica del manein del aqus para riego. Sostienen que "los
sistemas exitosos = (...} tienen claras normas de equidad, - adecuada
infraestructura fisica vy procedimientes organizstivoes que permiten la
efectiva aplicacién de dichas normas”.

Este trabajo describe” ‘un csistema de rieqo  administrado por los
agricultores en Valle Alte en Cochabamba, Bolivia, v se hace una breve
veferencia al desarrolle del rieqo en el drea. También se describe 1z
organizacién, el sistema de derechos de agua, la operacisn y las normas de
equidad, con lo que se destaca la légica del maneie local del agua pars
rieqo. Desde esta perspectiva, se describe la modernizacién del sistema de
riege. Este documento muestra los problemas  que surgieron durante la
ejecucién y el avance del provecto e intenta una nueva interpretacisn del
"comportamiento inesperado del agqricultor”, :

FIGURA 1. MAPA DEL AREA

EL RIEGD EN EL VALLE ALTO DE COCHABAMEA

_ El drea bajc estudio se ubica en la parte superior del Valle Alto  de
Cochabamba, Bolivia, en ls provincia de Punata. Un ric proveniente de la
- cordillera ingresa al valle con un abanico fluvial. El rie se divide
naturalmente en cinco brazesz serpenteantes, : -

Habitan en el &rea 15.000 personas, agrupadas en 3,700 familias, el
90% de las cuales depende de 1la agriculturs para su cubsistencia. La
tenencia promedio de tierra es de una hectdrea por familia v se caracteriza
por una tasa bajs de concentracién de tierras. Las sctividades no
agricelas v la migracién temporal de mano de obra representan la mitad de
los ingresos familiares anuales (Quitoen 1987).

La altitud de este valle casi llanc es de 2.800 m, lo que se refleja
en el climas templado de la reqién. La precipitacién es casi impredecible v
la media anual es de unos 425 mm, de los cuales el 85% cae entre diciembre
y marzo . (Sevenhuiisen et al, 19%88). En la cordillera, la precipitacién
puede ser hasta diez veces mayor que en el valle. En la estacién de las
lluvias se producen grandes crecidas que inundan las tierras Y & veces
producen cambios inesperados en leos cursos de agua. En la estacién seca,
la descargs natural del rio varia entre 100 y 400 l/s vy cae s cevo en los
afos de sequia. '

Desarrolle del rieqgo
Se sabe que la prdctica del rieqo ers comon en los valles de las
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culturas andinas pre-coloniales, Pero més importante es el heche gque,
desde la colonizacién espafiols de Bolivia, 21 manejo local del riego sufrié
la influencia de intervenciones externas. Gradualmente, partes de las

tierras se fueron. transfiviendoe a hacendades espafoles, Grupos de
habitantes locales fueron obligados a trabajar come aparceros en las
haciendas de los nuevos propietarios. Se introdujeron los turnes de riego
de la Espana medieval como principio bdsico de la distribucién del aqua.
Posteriormente, después de la independencia de Bolivia (1823), el estado
intervino con la ley general de aguas (1879), que ain estd en vigencia,
Tedo esto ha dado come rvesultade las actusles précticas de riego, que
integran los tipicos elementos andinos asi como los celoniales Y
post-ecolonlalesz,

En geneval, el desarrollo del riequ en el 4rea se puede describir come
movilizacién y requlacién de los recurscs hidrices. Probablemente, comenzé
con la requlscién de crecidas en la estacién  hdmeds. Este sistema
desarrollado para el rieqgo de pre-siembra se denomina riada. -

Loz derechos de aquas estaban directamente relacionados con la
ubicacidn de  los  puntos de  derivacién naturales o construidos
temperariamente., Es decir, el grupe de wusuarios situades aquas arriba
tenia dereche a derivar tanta agua como le fuera posible. El programa era
continue, independientemente del caudal del vie. Este tipo de rieqo v los
derechos de agua asociados a €l se denominan mita. En este sistema el
derecho secuencial se transformé en un sicstems en el cual el derecho al
agua se vinculaba con la inversidn de mano de obra en la construccién de la
infraestructura. Por herencia y venta, los derechos de aqus originales se
dividieron en fraccicnes, aunque la cantidad total no varié. Para fines de
ls década del 1940, este mecanisme habis producide la subdivisién de ls
pequefa cantidad original de turnos en 44 turnos con una duracién

En 1329, los trabajadoves de cuatroe tervatenientes varisble de 1 3 24
horas vy un total de 21 dias. construyeron una presa. El agua almacenada
en esa presa, Laquna Robads, ers transportads por &l rio y derivads 3 los
canales de la mita de los cuatro terratenientes. Las propiedades de estos

cuatro terratenientes ectaban ubicadas Justo en les limites del drea de

~influencia der la mita regular. Laguna Robada se construyé para

complementar estas cantidades insuficientes de agua de la mita.

En 1932 se produjo la "revolucioen agraria" de Bolivia. 5e la conoce
come una de las pocas exitosas rveformas agrarias en el munde, Grupos de
antiguos trabajadores de la tierra que vivian y estaban organizades en
comunidades veclamaron la tierra que cultivaban., El qobierno boliviano
hizo lugar a sus reclamos. La tierra vy los correspondientes derechos de la
mita se transfirieron & la qente que va los estabs uUsando. Aungque los
derechos de la mita se convirtieron en titulos personales, desde el. punto
de vista legal estdn inscriptes en grupos. Estos grupos corresponden a los
turnos de mita originales. Ademads, la superficie ‘de la comunidad
generalmente coincidis con las antiquas propiedades, de modo que se pudo
mantener el programa de mita existente., Los derechos de mita asi como  los
derechos -de aqua de Lagunas Robads fuervon transferidoz a los arupos de
trabajadores que tradicionalmente usaban el aqua. Como resultado de la
reforma aqraria, la orqdnlzdcz s reqional de las  comunidades decidio
acordar derechos de agua a las comunidades que no tenian derechos de mita.
Estos derechos recibieron el nombre de rol,

‘En 1968 log agricultores de doce comunidades decidieren construir una
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presa, sigquiendo el eiemple de Laguna Rebada. Se construveron dos presas
interconectadas, Lluska Khocha y Muyu Loma., La obra ce terminé en 1970 RY
ad

a_-de
o

la organizaciéng operacién v el ‘sistems de derechos de agua fue copi
Laguna Robada. s

:

En 1969, algunos afos decspuéds de su rehabilitacién, Laguna Robada se
colapssé. Durante los afos siquientes, las cuatro comunidades buscaron la
ayuds de otras comunidades v del gqobierno. En 15973, diez comunidades,
incluidas las cuatre originales, comenzarocn a reconstruir Laguna Rebada sin
ayuda del gobierno. Para adquivir un nuevo derecho de aqua en Laguna
Robada cads agricultor tenia gque invertir la misma cantidad de mano de
obra. Las condicicnes en el lugar eran muy dificiles. Varias personas
murieron durante la reconstruccian de la presza. Solo después de 1978, v
cen ayuda del qobierne, se pudo terminar la obra. Los derechos de aquas
individuales se registraron leqgalmente como propiedad de las diez
cemunidades, La cantidad de derechos de aqua era fija. En el drea bajo
rieqo, para distribuir el agua se uséd la red existente de canales de la
mita,

A principics de la década de 1920, la FAQ construye pozos en - la
region. La cantidad de dereches dé agua fue fijada por los titulares de
les devechos en cuante la construccién fue terminads. El gebierno cres una
organizacién coordinadora encargada del mantenimiento vy administracién,
pero los agricultores no la aceptaron, Ellos sostenian que estas tareas se
desempeiaran en forma descentralizada por los titulares de los derechos.

Comoe resultado de la creciente importancia de la economis de mercado
en general ¢ de la creciente influencia de la ciudad de Cochabamba en
particular, la demanda de cultivos comerciales aumenté sustancialmente, A
partir de la década de 1970, los agricultores del &rea introdujeron estos
cultives comerciales gqradusimente. Al mismo tiempe, <siquieron buscande

activamente ayuda externa, tanto del “geobierno como de organismos
internacioenalec.

Relaciones entre las fuentes de agua

En los dltimos 50 afos, el decarrollo del riego  consistid
principalmente en la movilizacién de mayores recurses hidricos. Aumentaron
el velumen de agua v ls cantidad de organismos dedicades s los recursos
hidricos mds que el ndmero de miembros dentro de los organismes. Los
organismes existentes no cambiaron y se crearon otros.  Para fines de la
década de 1970, esta situacién habia hecho que en una superficie de 3.700
hectdveas se pudieran distinguiv cinco tipos de derechos de aquas  (riada,
mita, rol, presas, pozos) y una gran cantidad de Grupos de Usuarios.

Pareciera que los sistemas de riego mencionades  funcionaran
independientemente. Esto es correcto hasta cierto punto. Los agricultores
tratan de diferenciar lo mds posible la. operacién de los sistemas. Es
decir, ellvs evitan mezclar agquas de diferentes fuentes. Sin embarge, a
veces esto es dificil de lograr.. En alqunos  casos, la  misma
infraestructura se usa para distribuir simultdneamente todo tipo de aguas.
Los agricultores tratan de adquirir devechos sobre diversas fuentes, = Esto
puede explicarse por el hecho que un derecho de aqua se puede adquirir sole
a través de una inversién concentrada de mano de obra. Por lo tanto, no es
posible adquirir mas de un derecho de agua para una misma fuente. Para
tener accese 3 mds aqua, los agricultores tratan de cobtener devechos de
‘agua sobre diferentes fuentes. Pero También intentan adquirir derechos de

30—iv



aqua de distintas fuentes por razones cualitativas., El agua de poze tiene
una calidad distinta al "agua de mita de la estacién seca. Las aguas de
mita, vrol v de viada de la estacién homeda contienen Jlimo v es muy  wvallosa

para el mejoramiento de suelos y la recuperacién de tierras., Asi, el uso
del aguas estd relacionado con el tipo de agqus. Se aplican diferentes tipos
de agua en un mismo campo, segin los objetives del agriculter. Por
consiquiente, los diferentés tipos de agua son partes integrantes de un
sistema de produccién y no al revés; es decir, la produccidn agricola
orientada a una sela fuente de agua. Un primer pase para comprender la
legica .del manejo del agua para riego en la regién de Punata consiste en
percibir este'sictema de use del BQUd, en =1 cusl los diferentes - tipos de
.aqua estdn integrados.

EL MANEJO REAL DEL AGUA PARA RIEGD

Los sistemas de riege de la regién se han desarrollado durante un
large periodo. Ademds, las técnicas necesarias para aprovechar las
diversas fuentes difieren. sustancialmente. A pesar de ello,” la
organizacién, la operacién vy el sistema de derechos de.aquas de estos
sictemas de riege ceinciden en gran medida. En realidad, estos elementos
son los més importantes para el manejo del riego en la regién. '

Organizacién

La orqanzzacx N0 &S comon - en ld -UClHddd ruval andins es la comunidad,
Se la puede describir como una unidad de organizacién socio-geografica. EIL
concepto "comunidad” se refiere, por una parte, 3l 4drea donde reside un
qrupe de familias --cada una con sus propias tierras-— y, por la otra,
designa un tipo especifico de organizacién social. En primer lugar, esta
erganizacion se caracteriza por una economia orientada a la reproduccisn
familiar ¢ produce cultivos de cubsistencia vy comerciales, En  segundo
lugar, mecanismos de reciprocidad rigen las relacicnes interfamiliares. EL
intercambic de mano de obra entre las familias estd quiade por mecanizmos
sociales y no  econdmicos, Finalmente, la familia estd obligada a ser
miembro de la comunidad. La comunidad contvela 5 las familias ‘v & suc

tierras (Gerbrandy 1991). La comunidad decide si una familia puede vender

sus tlierras a familias que no pertenecen a la comunidad, Ademas, la
comunidad requla las relaciones de poder entre sus miembros. FEl abuso de
poder estd restringido. La comunidad es un factoy de estahilizacién en ls
sociedad rural andina. .
Las mismas familias son las que se ocupan de regular 1ss relaciones
sociales v legales, vy no las instituciones externas o el gohbierno. Este
principic de "aute-gestieén” es ilustrade por el heche de que la cantidad de
familias en wuna comunidad varia de 50 a 120. Una organizacidén con mas de
120 miembros es demasiade grande para una participacién e influencia
efectivas. Cuando la comunidad alcanza =1 limite de unos 120 miembros, s
divide en dos comunidades nuevas. De esta forma, =& mantiene 1 ¥:
posibilidad de participar en la "auto-gestién” comunitaria. '

i

Organizacidén del rieqo

Aunque la comunidad juegqa un papel fundamental en el manejo de los
recurses naturales, el eje del manejo del agua para riego es el grupo de

usuarios del aqua (GUR). La comunidad y el GUA no. siempre coinciden, &

menudo, ce puede encontrar mads de un GUA dentro de una comunidad., Pero los
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GUAs estdn intimamente vinculades & la comunidad V- tienen los  mismos
mecanismos de control vy recipreocidad seocic-geografica. Casi- todos los
miembros del GUA pertenecen & la misma comunidad, Fn lx 7ona exjicten 105

‘GUAs ¢ comprenden los cince tipos de agua{ Un agricultor puede ser miembro
de mas de un GUA al mismo tiempo., La cantidad de GUAs ssociades & cads
tipo de agua varia de 1, en el caso de los pozos (un GUA para cada pozo), a
44 en el caso de la mita., Algunas veces, es necesaric celebrar reunicnes

de los GUAs relacionados con un tipo de ggqua para tratar el manejo de esa-

fuente., Cada GUA envia un representante, denerslmente el presidente, La
representacién es por GUA v no depende de la cantidad de derechog de aqua,
de la cantidad de miembros ni de la superficie que cubre el GUA. La tares
mas importante de esta "reunisn de representantes” es el establecimiento de
ciclos de vrieqe v de la duracién de lee turnos de rieqe de cada GUA.
Ademds la "reunisn" decide sobre la operacién de la fuente y resuelve los
conflictos serios que se susciten entre los GUAs. De ests forma, se puede
hablar de wuna organizacién coordinadora para el manejo del rieqo con cada
tipo de agus.

l.os rasgos més sobresalientes de la orqanizacién del rieqo son que el
GUA se. basa en la organizacién comin —-es decir, la comunidad-—- y la gran
autonomia del GUA. Esto ce puede observar claramente en el case de la
mita, Los procedimientos y los ciclos de riego se han cristalizado tanto
que la ‘'reunién de representantes" nunca ce  concreta. Para les
agricultores, la organizacién v la operacisn del recurse hidrice son claras
y simples: la organizacién es. transparente, Ecta forma de organizar el
riego facilita la participacién vy control mutuc de todes los miembros del
GU&. '

Derechos de agua y asignacién del aqua

En general, un derecho sobre una fuente de agua se adquiere cuando se
tiene control sobre el caudsl de esa fuente en particular, Usualmente, es
necesario que el grupo tome los recaudos necesarios para movilizar los
recurses  financieros y humanos para construir la infraestructura de Yiego,
Se forma un GUA y, & veces, como sucede con la construceién de una presa,

otres BGUAs  coopervan. Como__ya se_  ha diche, la esencis de un GUA es. la.

comunidad., 5Solo los miembros de la comunidad, o quienes sean aceptados por
ess comunidad, pueden <cev miembros del GUA.  Esto significa que se deben
poseer tierras para ser miembros.

Para todos los tipos de aqua los devechos individuales se adquieren a
través de la inversisn de mano de obra en la construccién de las
estructuras. El dereche de agua ayuds a distinguiv entve los agricultores
que tienen acceso al agua de una fuente particular Y los que no lo tienen.
La concesién de derechos & sus titulares es proporcional a la mano de obra
invertida. Como tedos los poseedores de derechos deben aportar de la misma
forma a la construccién,. todos tienen derecho a una parte igual de agqua de
una fuente, Cuando la construccién termina, la cantidad de derechos de
agua es fija, Sin embargo, por herencia, los derechos de agua =e dividen
en fracciones mds pequenas. : :

Paras cada tipo de aqua, la cantidad asignada a un titular de devechos
se expresa en tiempo. Sin embargo, el aqua no se asigna directamente a los
titulares. De acuerdo con la cantidad de dereches de agqua, se asigna 3 un
GUA el caudal total de una fuente en funcién de la suma de tiempos . de lous
titulares individuales en ese GUA. La asignacién real de aqua en el GUA
deperde de la oferta y demanda reales, En caso de abundancia, la
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stignacién de agua a.los miembros de un GUA se rige por el principio de
*libertad para tomar". En  caso de escasez, se mantiene el principio de
fi - . % , . . s

. . o c X \ - =

sy turno de riego para obtener recursos para construirv --por ejemplo---una
escuela en la comunidad. El GUA juegs un papel central en la asignacién
el control de 1los derechos de aguay los turnos de rieqe. Se loqra una
distvibucién relativamente pareja de los recursos escasos.

Operacion.

Como resultado de la asignacidén de aqua, ‘su operacién se basa en el
principio de que el agua desde la fuente hasta el predioc no se divide. La
entreqsa de aqua a2 un .titular es escalonada: primero al GUA vy, lueqo, del
GUA al poseedor individual. o T

.

La operacién se caracteriza por una movilizacién altamente concentrada’

de mano de obra. - Todos los miembros del GUA, con o sin tareas especificas,
estdn obligados a estar presentes duvante todo el turno de riego de su GUA,
Esto. se puede interpretar como una obligacidén de todos los miembros del GUA
3 participar en el maneic del aqua para visgo. El principal objetive es
controlar el curse de agqua, evitar el rvobo de agqua e impedir que se
susciten conflictos entre los miembros del GUA ¢ con otros. En alqunos
casos, este principio de impedir conflictos significa usar cursos de aqua
menos eficientes (como lechos de rios) pars evitar el uso de un  canal  que
atraviese una comunidad con la cual las relaciones no son buenas., Los
conflictos entre los miembros del GUA ¢ con agricultores externos .soh
tratados por todes los miembros hasta que se encuentra una solucién. En
ectns casos, el juez de agquas preside las discusicnes, pere la decisidn
final la toman todos los miembros, Los conflictos pueden incidentalmente
llevar s multas, en la forma de veduccién del tiempo de riege o su
equivalente en dinero (tres minutos de tiempo de rieqo equivale a U$S 1,
aproximadamente). La programacién de los turnes de riego, tanto entre
miembros individuales como entre GUAs, se arganiza de forma tal que =e
equilibren les suministros desiquales durante la estacién. - Dentro de un
GUA . se aplica el principio de aguas arribasaguas abajo de la toma. Esto
ademas tiene la ventais de que de dia ¢ de noche &l rieqo se divide de la

misma manera entre los miembros - del GUA. En el caso de las presas, el
orden de los turpos entre los GUAs se  alterna. La distribuecién, tantc
entre GUAs como dentro de uno en base a tiempo compartide y no por divisién
del caudal de agua, crea una situacién en ls que la operacien es de gran
transparencia. Facilita la participacién, el contrel mutuo vy evita
conflictos, Junto al hecho que e equilibran las fluctuaciones en. el
abastecimiento de agua, se produce una situacién en la cual la distribucisdn
real coincide con ls asignacion., Los agricultores consideran que el
sistema es justo. ' :

Coherencia .

En nuestra opinidn, el sistems de vecursos hidrices interconectades
para el riego, seqin se ha descripto antericrmente, es mas que 1a
coincidencis de condiciones fisicas vy  limitades medios financieras
téenicos. Por el contrario, ha habido un constante desarrollo del riego en
el cual se han mantenide las cavacteristicas bdsicas. Yy -si prestamos
mayor atencién a los diferentes aspectos del manejo del agua para riego, se
puede disiinguir una coherencia sorprendente  entre infraestructura,
operacién, organizacisn y normas de equidad, Esta coherencia es la
‘expresién de la légica en el manejo del aqua para riego.
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sLa distribucisn del aqua, a sy, vez, faﬁxllta la operac1on
de cenitralizada v el confvol del recu1=o hidrice por parte. de los mismos
miembros del GUA., la fransnarpnrld de la operacién .y ]5_Jnnc1h111dad de

1=~4

participacién ‘estdn- qardntxzadas. Esto hdce que la d1=tr1bucxén del agus
coincida con la asignacisn. Una uez' que 1a asignacién es considerada
"justa", toda la operacién del s1etema se conqxdera justa, Esto, a su vez,
hace que los miembros del GUA participen activamente en la operacién vy el
mantenimiento porque les proporcionas ganancias. De este mode, un nuevo
sistema de canales de reciente disefn que consxsta en pequenos canales de
diferente jerarquis podria  alterar seriamente la coherencia entre
operacién, normas de equidad e infraestructura.

INTERUENCiONES RECIENTES"

‘La comprensién de la légics en el mdnelo local del agua para, riego
debiera ser parte integral del proceso de disefo. Si esta légqita no se
tiene en cuenta, una.intervencién podris causar grandes problemass, tanto en
la ejecucién como en el avance de ese proyecto -particular de modernizacién,

Esta teoris se puede ilustrar con un e1emplo de intevvencién estatal en el
sxstema de rieqo de Punata.

A mediados de ls década de 1970, los agricultores solicitaren
asistencia tdcnica al qobierno para modernizar las dos presas. Como
resultade de un acuerde de asistencia financiera celebrado entre los
gobiernos de Bolivia v de Alemania Occidental en 1877, se llevaron a cabo
estudics de factibilidad durante el periodo 1977-1981. El proyecte que se
inicié  tenia como objetive lograr un mejor aprovechamiento hidriulico de
" loe recursos hidricos covdillerancs para la reqgién de Punata, Esto generd
una propuesta para modernizar las dos presas existentes, construir una
estructura de toma, una infraestructura de canales de hormigén v obras de
proteccidén fluvial, Ademds, se propuse reconstruir vy ampliar el dique
Totora Khocha, orviginalmente usade por campesincs de la cordillera. Este
digue abasteceria a la regién de Punata v duplicaria la cantidad total de
agua disponible. En 1983, despuds de dos ahos de inestabilidad palitica en
Bolivia, comenZo la ejecucidén del provecto.

Al principio, la xnteruencién del proyecto fue de cardcter puvamente
técnico, o al menos ese era lo que se intentaba. EI provecto apuntaba’'a un
mejor aprovechamiente hidrdulico del agua cordillerana, a una mejor
eficiencia de distribucién mediante la construccién de canales revestidos W
a una eficiencia de aplicacién en finca mds elevada con la intreduccisn  de
descargas menores, lo que a su vez produciria mayores eficiencias en todo
el sistema. El diseRe se basé, por una parte, en los requerimientos de
riege vy en la disponibilidad potencial de agua en la zona.y, por otra, en

datos clim3ticos, topogréafices, del suelo v de caracteristicas de los
cultivos. o

Esto dio como rebultada un diseRo que se caracterizé por - uns
infraestructura ]erérquxca de canales primaries, secundarios y terciarios.
Los canales primarios y secundarios servian a secciones de viegqo gue
continuamente vecibian agua de acuerds con sus dimensiones particulares.
Dentro de esas secciones de rieqo, el aqQua se turnaba entre los campos,
Los derechos de agua no estaban definidos, va que el agua se asignaba a los
campos. Los limites de las  secciones de riego estaban definidos
topograficamente, La gente dentro de las secciones de riego tenian que
oYganizarse para la distribucién del aqua. Las tres presas, que antes
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operaban en forma separada v que contenian el aqua del 4drea, tendrian que
ser operados en forms interconectada, Mediante este disefio, el
abastecimients de aqua podria satisfacer la demanda e integraria, ademas,

2]l caudal fluvial natursl en ls estacidén seca,  Hubo gue disefrar obras de
‘proteceidén fluvial para evitar inundaciones o la.destrvucecidén de las areas
aqricolas. Lz obras se llevaron a cabo de acuerde con el disefo v en la
creencia de que dste se ajustaba a ias condiciones locales.

Pava fines de 1988, cuando la ejecucién del provecte estaba por la
mitad, los agricultores dinamitaron partes de las nuevas obras de hormigén
de proteccién fluvial., Otras sefszlez También demostraban que el proyecto
ne estaba progresande como se habia planeade. EL proyectose enfrentd con
comportamientos "no planificados® & "inesperades" por parte de  los
agricultores. También surgieroen problemas con los derechos de agua. Los
obrevos vurales que participaron en la censtrucciéen de la press, por
ejemplo, reclamaron derechos de agua aunque no poseian tierras en el Area
de servicio, Los usuarios tradicionales del Totera Khecha veclamaroen sus
derechos de agua. Y, desde el punto de vista del proyecto, surgieron
preblemas fundamentales. 5in  embarqo, desde el punto de vista del
agricultor, esta. histeria se puede interpretar de otra forma. Los
agricultores no considerarian que su comportamiento sea "mo planificade® o
"inesperado”. Todo lo . contrario, Ellos se encontraron con un proyecto
cuyo objetive era no solo reconstruiv las presas, como habian solicitadoe,
sine también modernizar la totalidad de sus sistemas de riego. Cuando se
examina con mayar atencién el disero realizade y s=jecutade por el proyecto,
es posible ver las diferencias con la situacion tradicional.

El sistema de derechos de aqua se modificé totalmente. FPov una parte,
se rechazaron completamente los derechos de aqua tradicionales tales como
la mita y rol, en tanto que los derechose de aqua de laz dos presas
tradicionales no eran consideradeos importantes en el nuevo sistema. Por
otrs parte, la estructuras del sistema de derechos de 3qua también se
modificé. En realidad, en el nueve cistema los derechos de agua no estaban’
definidos en absoluto. El squa ers considerada como un recurse econémico
que la sociedad boliviana debia usar en la forma més eficiente posible.
Esto significaba que el aqua se assiqnaba 31 campo en base a dates técnicos,

Por consiguiente, el dereche de aguas en el nueve sistema se relacionaba

més con la utilidad del agqua que con su fuente, como habia side
tradicionalmente. '

Las secciones de agua eran bdsicamente unidasdes topoqgraficas de

rieqo
que, por lo general, no coincidian con la organizacién socic-geografica
tradicional: la comunidad., La cperacidén del nuevo cistema estaba bazada

en el flujo continue entre las diferentes seccicnes de riege y en la
rotacidn entre terratenientes dentro de cads seccisn, Grandes caudasles
serian imposibles dado el tamafio de los canales. La movilidad del agqua, es
decir, la posibilidad de vegar cualquier campo que el agricultor decida o
de vender su adua desaparecié. Debide a la estructura jerdrquica de los
canales, no todos los canales podian usarse para riego, aun cuande la
ubicacién del canal fuese optima para regar. La flexibilidad para el
agricultor, ademds de la mayer disponibilidad de aqua, dicminuve
considerablemente con el nuevo sistema. Mds importante adn fue el hecho
que el tradicional contrel del agqua (v leos principics de equidad
asociados), basade en el principic de no dividir el caudal de agua, y la
movilizacidn de todo el GUA durante el tuvno de riego, fue reemplazadoe por
uno mas sofisticade basado en mediciones de voldmenes de agua v en la
administracién de scoe datos,
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Farece claro que el nueve sistema difiere mucho del tradicional, Sin
embargo, los criterios para el disefio del provecte y los conceptos

aseciados de dereche de aqua, equidsd, use del QU ete T estdn—er—parte

ocultos  para el agricultor. Por -consiquiente, los agricultores se
enfrentan & una infraestructurs inadecuads --como canales  demasiado
pequefios, falta de opuntos de derivacién, estructuras de toma obstruidas,
etc.  Entonces, la actitud del agriculter puede interpretarse como  un
intento por integrar partes de la experiencia del proyecte y los medios
financieros a su sistema de vieqo, Esto significa que la légicas de

produceién vy orqganizacién del agricultor continué siendo el principio

rector de la operacién del nuevo sistema. . Los - agricultores trataron de
re-establecer la coherencia entre organizacion e infraestructura utilizando
partec de ls nueva infraestructura Y partes de . lz vieias,

Asi, para fines de '1988, les agricultores habian lograde que el
proyecto comprendiers que, para su éxito, ellos debian participar en las

 tareas de construccién, operacién ¥y mantenimiento. El proyecte reacciond

de un modo que podris describirse como “escuchar sin comprender”., Las
estructuras de captacién del rio se erigieron para evitar el “bombardeo®
por parte de los sgricultorves, Los canales ce ampliaron, se construyeron
acequias de rieqgo en forma paralela a los canales, se modificaron cursos de
canales, etc., tode de acuerde con los desens de los agricul tores,
Gradualmente, se inicié un didlogo entre los agriculteres vy el proyecto.
Més importante abn, la comunidad fue veconocida come el nueve GUA, en vez
de las secciones topogréficas de riego.

También se reconocieron los derechos tradicionales de aqua y el wuyso
del aqua, Los derechos de agua en el sistema interconectade de presas
ahora se vinculan a perzonas y se adquieren en base & la mano de obra
aportada o en base a antiguos derechos de agua. Se inicié un complejo
procese de negociacién entre los agricultores para equiparar los vigjos
derechos & agua de presas (Laquna Robada; Lluska Khocha}) vy los nueves. Se
llevaron a cabo planes operatives para el zistema interconectade de presas
que buscaban integrar los criterios tradicionales de operacion en la medida
de lo posible, -

Finalmente, se formé uns Asociacién de Usuarios del Aqua (AUA) a cargo
de  coordinar las negociaciones sobre derechos de agua entre agricultores vy
con las comunidades tanto de aquas arriba come de ls cordillera. Las
tareas futuras todavia no han side determinadas, pero sequramente incluirdn
la operacién del sistema interconectado de presac. Ademds, en este caso,
la concepcién del proyecto, es decir, la reprecsentacisen, era incompatible
con la concepcién del agricultor. Cuande se cred 1a AUA, la representacian
era democratica y administrativa, es decir, basada en derechos de agua: wun

selo representante para diez dereches de aqus, Foco después, los

agricultores crearon una organizacién paralela con la representacién

tradicional basada en las comunidad: cada comunidad tenia un representante.

CONCLUSIONES

Antes de la modernizacién, la ovganizacién era fuerte vy firme, las
normas de equidad estaban bien definidas, los procedimientos operativos
ersn transparentes y la infraestructurs era adecuada.  Mée aun, los
agricultores ya habian tenido otras experiencias de intervencidén pablica.
Antes.de la Jltima intervencién, habias una situacién estable v duradera, en
la cual el desarrollo de la produccién agricola era sustentado por el
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desarvollo del viego. El desarvollo del riego es el -resultade de objetives
de la organizacien local, la comunidad, v no lo contraric:  la organizacion
local come consecuencia del desarvello del vieqo. Esto ce  debe recordar

porque el caso de Pupata sefala las posibilidades y el alcance de las
acciones de los agricultores, que parten de una base fuerte y  coherente
para la organizacién vy el manejo del agua para riego. 81 esta base no
existe, es poco probable que =e pueds desarrollar una sociedad rural
estable v duradera a través del desarrolle del riego.

El desarrollo del viege es un precese continuo en el cual los
agricultores tratan de incorporar cambios e influencias tanto internas como
externas. Para el agricultor un proyecte de modernizacién e¢ una de estas

.influencias exterpas que afectan el desarrollo del rieqo local. El caso

Funata demuestra que los aqricultores son capaces de  manejar las
intervenciones de tal forma que el desarrcllo del riego sea un proceso
continue, de acuerde con los objetives de orvgasnizacién rural v la
coherencia entre los diferentes aspectos del manejo del agquas para riego.
Sin embargo, para la direccién del provecto, éste ec considerade como el
punte inicial del desarrolleo del viego local. El pasar por alto la
historia del riego local significa que se sobreestima la importancia de 1la
intervencién del proyecto vy se niegsan las prdcticas locales de riego.

Esta actitud del proyecto persiste durante la ejecucién del mismo. La
direccién del proyecto se enfrenta & un comportamientoe inesperado del
agricultory, clasificade come ivracional, A& los cjos del proyecto, los
agricultores siquen un patrén de légica "oculta".

En nuestra opinidn, las intervenciones en sictemas administrados por
los  agricultores podrian beneficiarse si empiezan por reconocer e
identificar la légica "eculta” del maneje local del aqua paras riego,
demostrar un interéds real en la practica local del riego y por entablar un
didleqo censtructivo con los agriculteores sobre su disefio. .y construccién,
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FAPER N® 35
ORIGINAL: English

MEDICION DEL DESEMPERO EN FMIS: EL CAS0O DE SRI LANKA

Iisbrand H. de Jongk

RESUMEN

Para evaluar el desempefic del rieqo, es de crucial importancia
identificar los objetives con respecte a los cuales se lo mide (Small vy
Svendsen 1990). 8in embargo, entre los reqantes leos objetives  son
mayormente implicitos mientras que e sencille acceder 3 los objetives
gubernamentales en informes oficiales v documentos de politicas, For lo
tanto, la evaluacién del desempelo del rieqo corre el riesge de convertirse
en una tarea normativa y unilateval. Las futuras intervenciones, basadas

en estas evaluaciones, corrven el riesqo de fundarse en presunciones
injustificadas sobre la situacién ex-ante. '

El caso presentade en este trabajo trata la cuestién de los objetivos,
que constituyen l1a base de toda evaluacién del desempeRo. Desde la
perspectiva de eficiencia del use del agua, se compara la cabecera con =)
pie del 4drea de influencia de un sicstems de represas en Sri Lanka. e
demuestra que los agricultores y los funcionarics gubernamentales apuntan a
objetivos conflictives vy, .per vconsiguiente, perciben el desempefio del
sistema de distinta forma. Mientras que los agricultoeres crearon un
ingenioso sistema pava derivar aguas hacia el pie, 21 qobierno hize todo lo
posible por suministrar agua solo a la cabecera. Se sacan conclusiones
sobre 1a naturaleza de los obletives de los agricultores y se recomiendan
modos de asegurar su incerperacién en las evaluaciones del desempefo.

INTRODUCCION

{7 Riego por Represas en Sri-Lanka— B - -

A El riego por reprecas (embalses) ec el que predomina en la Zona Seca
de 5ri Lanka, la cual abarca las partes norte, este vy sur de la isla. El
viego por represas ce caracteriza por el  almacenamientc de agqua  por
precipitacién directa vy escurrimiento proveniente de un Area de captacion
para su uso durante periodos de escasez de lluvias., Hay 19,000 cistemas de
represas menores (con &reas de influencia por debajo de las 80 hectdreas) y
229 sistemas mediancs (80-800 has), que cubren un total " de 300,000 has
{(World Bank 1981). Esto representa mds de la mitad del drea regada total.

La precipitacién en la Zona Seca se concentra en la estacién maha, de
septiembre a marzo. En la estacién yals, de abril a agosto solo cae una
pequenia cantidad de lluvias., El arvroz es el principal cultive de 1la
estacian maha. 8i en la represa queda suficiente agua al fipalizar la
estaciéen maha , durante la estacidén yala ce cultivae arrez o chile. Las
cultives en cualquiera de estas estaciones estén precedidos por reuniones
* Ingeniero Agréneme para la Organizacién Internaciensl del Trabajo,
Abidian, Costa de Marfil. El trabajo resume los principales resultados di
una investiqacién a campo vealizada en Sri Lanks en 1550-1991,
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kanna ("de estacién”), durante las cuales se acuerdan las fechas para
itnictar la preparacién de la tierra, para sembrar, limpiar las zanias y
cosechar. Las decisiones tomadas en las reunicenes  kanna obligan

Ieqalmente, por lo que <ce puede tomar medidas contra quienes las
transgredan. '

El 4rea de influencia de las represas comprende varios sectores (véase
Leach 1961; Abeyratne and Perera 1986). EIL purana wela (campo antigue), la
parte mis alta‘ es el primer zector que entré en produccién. En el purana
wela junte con la posesién de la tierra se -obtenia la condicién de

verdadero aldeano v prioridad de accese al aqua, Las partes mds bajas
comprenden el akkara wela (campo dividide en propiedades de un acre) v el
badu idam (tierra arrendada). El askkara wels fue vendide  a los

agriculteres por el gobierno colonial- inglds en lotes de un acre. Esta
politica concluyé en 1935 cuando la poblacién se volvia en contra del
sistema de arriendc de tierras., Después de esa politica de ventas en lotes
de un acre, se arrendarcn nuevas tierras (badu idam) con contratos & larqgo
plaza. Una cuarta categoria de tierras incluye las usurpaciones. Las
usurpaciones ilegales fueron toleradas ex-post y, de vez en cuando, la

Oficina Catastral otorga a los usurpadores contrates de arrendamiento a
larqo plazo. .

Ubicacidn del Area de Estudio

La investigacién se vealizé entre diciembre de 1990 y marzo de 1991 en
la aldea de Hinukkiriyawa, situada en la Provincia Nor- Central, Distrito de
Kekirawa (véase Fiqura 1). Los agricultores de Hinukkiriyaws consideraban
que wvarias represas pertenecian a la aldea, de las cuales Maha Wewa
("represa principal™) era la més importante. El dres de captacién de Msha
Wewa abarcaba parte del Ritigalla, el pico mds alto de las tierras bajas en
la Zona Seca de Sri Lanka. Debide & esta excelente d&res de captacidn,
Hinukkiriyawa se hallaba en wuna situacién comparativamente buena con
respecto al aqua y, en ese sentido, no podris considerarse como  Un o Case
representativo de todas o casi todas lac represas en la Zona Seca. '

El &rea de influencia de Maha Wews abarcaba 49 has y 157 familias

residian en  la aldea de Hinukkiriyvawa. La represa ectaba ubicadas junto a
una importante ruta Este-Oeste en Sri Lanka. La existencis de un lecho de
roca impedia filtraciones y percolacién considerables de la represa.

Historia de Maha Wews

La historia reciente de Maha Wewa subrayas lo diche precedentemente.
Desde los oprimeros registres en el Katchcheri (gobierno provincial) a
cemienzos de siglo, el 4drea de influencia de Maha MWews -se- ha ‘ido
extendiende como una mancha de aceite. En el futuro, la reconstruccién de
la historia del desarrcllo de esas tierras en Maha Wewa se basard en .dos
mapas confeccionados en este siglo que, a su vez, se basan en fotografias
aéreas del drea y en visitas persenales & las zonas bajas del  dres de
influencia. .

El primer mapa se confeccionéd e=n 1934 (sombreado angosto en la Fiqura
2) .cuando la politica de asignar lotes de un acre a los agricultores
. mediante nscrlturas privadas recién habia sido reemplazada por la politica
de arriende de tierras a largo plazo. El mapa solo muestra las tiervas
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privadas, perc combina los dos tipos de tievras privadas: purana wels. v
akkara wela. Esta falta de diferenciacisn en el mapa es el preludio a2 la
actitud actual de los agricultores., El purana wela y el akkars wela, ambos

de  propiedad privada, Se han convertido desde hace mucho tiempo en "purana
wela", han sido heredados del ‘"padre de su padre” --<egqdn los
agricultores—-— y en ambos se aplican las antiguas y tradicionales normas de
posicién social y prestigio {(de Jong 1989). Debide & su largs histeria, el
purana wela vy, hasta un cierto punto, el akkara wela han sido seriamente
fragmentados per herencia. En lo que resta del trabajoe se adoptard la
percepcién de los agricultores, que combinan purana wela y akkara wela, v
se utilizard purana wels para hacer referencia a ambos.

El sequndo mapa, trazado en 1975, (sombreado ancho en la Figqura 2},
muestra la expansién gradual del drea de influencia durante el restoe del
siglo., Esta tierra (badu idam) se puede reconocer faAcilmente porque hay
hiitos que demarcan los lotes individuales; los sgricultores pueden
§ v presentar contratos de arrendamiento. Como el badu idam ha entrado en
: produccién més vecientemente y no ha side fraogmentado por hervencia, 1a
situacién respecto de la tenencia de estas nuevas tierras, en comparacion
con €l purana wela, es favorable, '

Las sucesivas expansiones del &res de influencia han tenido
importantes consecuencias en la planificacidén de las actividades agricolas
y en el uso de sus diversas zonas. En primer lugar, el sector alte del
purana wela (casi 95 has) ha estado en barbecho por varios afos, al menos
desde 1986. En segunde lugar, la parte baia del badu idam fue cultivada
‘mucho antes que las partes altas del 4rea de influencia. Por lo tanto, el
cultive avanzé desde la parte baja & la alta. Con las <cucesivas
expansiones del 4rea de influencia, la preferencia de los agricultores de
Mahz Wewa respecto de leos cultivo en las pavtes altas o baias ha  cambiado.
5i bien antiguamente el purana wela tenia prioridad de acceso al agua (cf.
Lesch 1961), el rieqo actual refleja una pricridad para el badu idam de la
parte baja en tanto que la parte alta del purana wela (el antiguo bastién
de la posicién y-el prestigic social) queds ein cultivar., Los agricultores
atribuyen esta situacién a las condiciones de tenencia, que impiden
pricticamente el cultive en el purana wela debide & la necesidad de

i~ = ——trabajar——en—forma cooperativa y-permiten un ciertc grade-de-independencia
| " en el badu idam,

El Riego en Maha Wewa

Parecieva que el riego en Maha Wews se lleve a cabe de forms
incomprensible e ineficiente. La represa de tierra estaba cruzada por dos
estructuras de toma, de las cusles solo se usaba una que suministrabs ~ aquas
a una conduccién que atravesaba la seccién media (inferior) del drea de
influencia. Ambas tomas estaban ubicadas 3 la mizms alturs con respecto al
nivel del aguas en la represa. La conduccién principal suministraba agqua a
las secciones medias del drvea de influencis y se dividia en innumerables
pequennas derivaciones menores. S5Sin embargo, grandes secciones de la parte
baja no se podian regar con ellas, pero se vegaban con los desagies. En
este aspecto, la parte baja estaba en una posicidn favorable: se podia
usar el agua de desague tantce de Maha Wews como de una represa vecina.

El aqua de desagie de Maha Wewa no llegaba a las partes bajas en forma
sccidental. Las conducciones principales vy las tributarias en la pavte
alta generalmente no etran mas que huellas de carretas o, en el mejor -de las
casos, surcos de erosién en mal estado con grandes pérdidas de agua.  Por
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estas huellas y surces parte del agua fluia directamente al dren de 1la
parte alta, sin.ser aprovechada para rieqo. - Durante una de las visitas de
campo, se pudo ver algunos nifcs. excavande una pequedra zanja desde la

CONAUTCién  principal central &l dren lateral. En la parte baja, ce
construyercn pequelos diques en varios puntos sobre el mismo dren con el
cbieto de llevar el aqua al nivel de campe. Ademds, la dnica toma en uso
de la represa estaba estaba en malas condiciones, podia ser abierta a mano
facilmente v perdia agqua aun cuando estaba cervadas. Ademss, esty aqua se
"perdia" en el dren y se reutilizaba en la parte baja. Por lo tanto, ‘el
aqua de desagie" ersa deliberadamente enviada (o deliberadamente ne se
impedia que fluyera) a la parte baja, con lo que se corrobora lo dicho
precedentemente: la priovidad de accese al aqua de la parte alta fue
traspasada & la parte baja. Por consiquiente;  se puede decir que el
sistema se caracterizaba poer una baja eficiencia en el use del agua en la
parte alta y por una alta eficiencia de uso general en la parte baja.

Rehabilitacién de Msha Wewa

Debido & su estade de detericro, en 1989 ls infraestructura de riego
de Maha MWewa fue rehabilitada poer el Departamento de Riego mediante el
Village Irrigation Rehabilitation Program (VIRP). ‘Una de las dos
estructuras de toma existentes fue reemplazada 'y “se construyeron
conducciones parcialmente revestidas en ambos limites laterales (un tanto
mas elevados) del &rea. Estas conducciones reemplazaban al viejo surco de
erosién que stravesaba la seccién media (inferier) del drea, La sequnds
toma perdia mucho y debia ser reemplazada pronto. Sin embarge, a dos afos
de su rehabilitacién, la vieia toma que perdis era la 4nica en uso mientras
que las conducciones nuevas estaban cubiertas de malezas v apenas se las
podia distinguir. Ademds, éstas habian sido disefiadas para servir sole a
la parte alte del drea de influencia v terminaban en un lugar cercano al
comienzo del area cultivada.

En varias ocasiones, funcionarics del Departamente de Irriqacién
explicaron el porqué de esta situacisn. Segdn ellos, la excesiva vy poco
controlada expansién del dres de influencis aguas abaio no debia ser
apovada. En realidad, el cultiveo en la parte baja debia considerarse como

un—adteional-—al-cultive rormal en Y5 parte 51ts. L3 continua apertura de

nuevas tierras era considerada perjudicial v nociva para el medins ambiente.
"Esta politica se manifesté, entre otras cosas, en una postura mds rigida
contra los usurpadores ilegales. El Grama Niladhari (funcionario
administrative a nivel de aldea) estaba orgullose de anunciar que 81 habia

demandado a 6 agricultores para usurpar ilegalmente propiedad estatal.

Ecta politica también se vio implicitamente reflejads en el dicefo del
programa de rehabilitacién en Maha Wewa. Se intents desalentar el cultive
en la zona baja con ls reduccidn de las pérdidas del desagie y el aumento
de la eficiencia en el uso del agua en la parte alta. De este modo se
disminuia la disponibilidad de aqua en la parte baja. El obietive del
programa  era poner punto final & lo que se consideraba como un'"derro;hg"
de aqua en la parte slta, : : I

Percepcién del Desempefio

En Maha Wewa hemes visto una situacién en las que los agricultores han
hecho todo 1lo posible por derivar la mayor cantidad de aqua a la parte
bsia, deiande 1a parte altas del purana wela en barbecho. El desaqoe
deliberado del aqua en la parte alta y el uso de la toma vieja y con
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pérdidas jugoe un papel importante en su ectrategia,. De hecho, en vez de
tener en cuenta las conducciones y tomas que perdian y funcionaban mal, los
agricultores consideraron gue la situacidn les permitia continuar  con

[

]
estrategias, En su opinisén, el sistema funcionaba razonablemente bien
desde el punte de vista de manejo del agua. Si bien la eficiencia de wuso
en la parte alta era baja, la eficiencia de uso general fue mucho mejork.

For otra parte, hemos visto que durante un programa de rvehabilitacién
se consztruyeron dos conducciones nuevas que servian solo a la parte alta
del area de influencia vy una nuevs toma. FParas reducir las fugas de agus,
consideradas como pérdida, se las revistid parcialmente. Al mismo tiempo,
los funcienarics gubernamentales de la sldes adoptaron una posicién mds
estricta con los usurpadores .ilegales (parte baja). Las conducciones
~descuidadas de la parte alta v ls bajis eficiencia en el uso del aqus fueron
punto de partida y motive principal de la rehabilitacién.

Agricultores y funcionarics tenian idess contrapuestas sobre el
desempeno del sistema de riego. Desde una perspectiva temporal, la
situacién se complica adn mds. E)l sesqoe & favor del otrora prestigioso
purana wela, segin lo manifiesta actualmente el gebiernc, serviria a los
intereses de los agricultores de antaRo; el interéds por el badu idam, como
lo expresara anteriormente el gobierno en su politica de explotacién de
nuevas tierras, satisfaria los intereses de los agr}cultores actuales,

Sin embargo, el aumento en la eficiencia del uso del agua en la parte
alta no contribuye mayormente 3 alentar los cultives en ess zona. Fara los
agricultores, el problema no es la disponibilidad de agua en la parte alta
(dende, de todas manevas, hay agqua) <cino la grave fragmentacién de la
propiedad. Si en el future cercano los agricultores nuevamente deciden,
con bastante razén, que no se les ha prestado atencién, que sus intereses
se han visto frustrades y que su cenocimiento del lugar ne ha side tomado
en cuenta, podyian volver 3 la situacién existente antes de la
rehabilitacién, se podrian reabrir las conducciones (si realmente se las
usa) y las npuevas temas caervian en  decuso, fAan queda por ver =i la

rehabilitacion logra permitir una cosecha adicional en la parte alta. _la

dustificacién ecenémica del programs de rehabilitacién de Mahas Wewa es un
tanto confusa.

DISCUSTON

El obieto de este trabaioc no es aqregar un nueve capitulo = la gran
cantidad de trabajos existentes sobre la supuesta insensibilidad ante las
problemass de las aldeas por parte de los organismos que participan en
programas de rehabilitaciesn. En realidad, lo que se persique es sacar
conclusicnes del case presentado para evaluar el desempafic de los sistemas
de riege administrados por los agricultores (FMIS).

Por lo tante, el tems que se& debe tratar es como evaluar y comparar el
desempefio de las situaciones ex-ante v ex— post; es decir, cémo identificar
los objetives desde los que se mide el desempefo. Dado que les objetivos
gubernamentales para los FMIS generalmente se formulan explicitamente en
documentos y trabajos oficiales, su identificacién no es dificil. Pero 1la
*.En realidad, los agricultores adeptaren una postura mds critica respecto
de la fragmentacién del purana wela.
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identificacian de - los = objetivoes de*  lps - agricdultores expresadot
implicitamente, en el mejor de los cases, y raramente compartides, es un

L2 »

Los objetives gubernamentales, a los que se puede acceder con relativa
facilidad, - vy los objetives de los agriculteres, dificiles de descubrir,
contribuyen negativamente a la  escrupulosidad del emprendimiento,
ecpecialmente cuando <& oponen. La evaluscién del desempenc corve el
riesgo de satisfacer solo & quienes se han preocupade, y han tenido el
dinero, por formular expliticamente sus objetivos. Deé este mode, &l punto
de vista de los agricultores en la evaluacién del desempedo tiende a quedar
cculto ya que vara vez estarsn en condiciones de invertiv en este tipo de
actividad. En el contexto de los FMIS, que --por defini¢isn~- difieren de
otroes  sistemas por la (menor) interferencia gubernamentsl en el maneio del
sistema, esto es algo que no se puede justificar. Tanto los objetives de
los agricultores come los del gobievnc son conceptualizaciones iqualmente
legitimas de situaciones pasadas, presentes y futuras y ningquna de estas
pavtes puede arvogarse el privileqio de representar "los' objetivos “del”
s1stema. :

Per lo tanto, teodos los esfuerzos deben apuntar a revelar los
objetives de los agricultores con el fin de asequrar la imparcialidad y-
validez de la evaluacién del desempefo y de los programas de intérvencién
basados en dichos objetives., ELl primer pasoc es aclarar la naturaleza de
los valores en los que se basa una evaluacidén (Small y Svendsen 19%0); el
sequndo pase necesaric es la especificacién de los objetivos propiamente
dichos. La investigacién de estos cobhietivos constituird una parte
importante en la metodelogia de evaluacien del desempefo, incluida como una
fase separada del proceso de-evaluacién., La evaluacidén del desempefo y la
i identificacién de objetives comoc actividad recurrente tambidn sirven al
proposite de prestar la debida atencién al heche que les objetivos de
agricultores y gqobierno estdn cambiando. Lejos de ser compromisos a large
plazo, los objetivos de agqricultoves y gobierno representan una vreflexisdn
sobre la situacién actual, sobre lo que se percibe como racional y factible
dado el contexto local. Paras el estudiose, esto significa que no se debe
fmhﬂA_Wﬂ“WMMﬁAaQaLLatddewlasmconcepxualizacinnesﬁfradicionalesAﬁinﬁpualuat“suﬁpettinenciamA”
en 1s situvacién presente.

Desde el punto de vista de los agricultores de Maha Wewa, la
eficiencia en el uso del agua debe considerarse como una cifra general. Un
razonamiente similar es aplicable 3 warios sistemas de rieqo tanto de &ri
Lanka como de otros lugares: lo que importa es la eficiencia general v no
; la eficiencia de algunas partes del sistema de riego. En Msha Wewa los
agqricultores han derivado agua deliberadamente a las partes bajas del drea
de influencia. La evaluacién del sistema ceqin la bajs eficiencia
percibida en la parte alta, ha dade lugar a la aplicacién de un programa de
rehabilitacién que no sirve para <atisfacer los obietivos de los
agricultoeres. Par lo tanto, es probable que ni siquiera los ebjetives
gqubernamentales puedan llegar a satisfacerse., AL, el programa mismo corve
el riesqgo de no poder cumplir con su legitimacion econdmica.

COMENTARIOE FINALES
A fin de asegurar la wviabilidad econémica de loe programas de
intervencién, los objetives que constituyen la base de la evaluacién del

desempefc también deben pevrcibirse desde la perspectiva del agricultor.
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Los objetivos de los agricultores no se aplican solo 2 una parte del
sistema de riego sino a la visién integral del contexto local, incluse sus

acontecimientos  histéricoes, Esto significa que los objetives se

reajustaradn cuande el contexto locel lo exijia,
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ORIGINAL: English

DESARROLLO DE UN MARCO DE APRENDIZAJE SOCIAL PARA UN
SISTEMA DE INDICADORES DEL DESEMPERO: UN ESTUDIO PARA
EL MANEJO EFICAZ DEL RIEGO EN EL SISTEMA DE RIEGO
DEL RID PULANGUI (PRIS), VALENCIA, BUKIDNON, LAS FILIPINAS

Josefino M. Magallanesk

RESUMEN

Sistematizar un marco de indicadores implica la adoptar un modelo
_tedrico, identificar programas priorvitarios, medir indicadores tanto del
desempero como del proceso y comprobar empiricamente las estadisticas en un
contexto operativo. Se basa en la teoria de aprendizaje sistémico y social
(SL). que formula dos propuestas basicas: primero, los indicadores del
desempedro estan estrechamente vinculados en tres 4&reas principales de
‘interés; y, segundo, las variables del proceso influyen en los niveles y en
la velocidad de cambio que se producen en las variables de desempefio,

La identificaciédn y evaluacién de los programas prioritarics comienza
con la descripcién de un "escenario” a corto plazo en el cual la agencia
aplica métodos participativos; donde el 4rea técnica inicia el desarrollo
de una organizaciaén fuerte de agricultores y donde la comunidad cuenta con
agricultores que estdn desarrollando la confianza en si mismos, Luego

continda con la evaluscién de programas mediante el andlisis de
costo-beneficio social. »

La elaboracién de medidas y su comprobacién empirica fueron llevadas a
cabo en la Divisién 4, PRIS, Valencia, Bukidnon, las Filipinas. Los
andlisis muestran que los resultados confirman parcialmente los supuestos.
Comparado con el desempefo potencial, el desempefio real del sistema se
considera moderado. $Si bien los andlisis estadisticoes dan una débil

evidencia de apoyo, el procesc de formulacién del marco de indicadores del
desempefo indica una gran posibilidad de lograr un manejo eficaz en un
sistema de riego administrado por los agricultores. :

EL PROCESO DE PLANIFICACION EN EL SISTEMA DE RIEGO

La formulacién de un marco de indicadores del desempefc incluye un
proceso de planificacién que comprende la adopcién de un modelo tedrice, la
" identificacién de programas prioritarios, la medicién de indicadores del
desempefRo y del proceso y la comprobacién empirica de estadisticas en un
contexto operativo. El producto de este proceso, el sistema de indicadores
del desempefo, es considerado come un instrumento efectivo para medir la
brecha que existe entre el desempeiio real y potencial, para seleccionar los
programas prioritarios destinades a cerrar la brecha y para instrumentar
los programas de modo tal de promover el bienestar social de la agencia, de
los agricultores y de 1las organizaciones de usuarios. Inicialmente, la

——— -— ———

* Director del Institute of Market Analysis and Rural Development, Xavier
University, Ciudad de Cagayan de Oro, las Filipinas.
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formulacisn requiere de un plan original que se manifiesta en. un mareo
teético. ©

EL MARCO CONCEPTUAL , S N
El Riego como Sistema Social

El marco teérico que sirve de base para formular un sistema de
indicadores del desempefo se obtiene de la combinacién de las teorias de
sistemas y de aprendizaje sccial (Magallanes, 1990; Korten, 1984), Como
sistema social, el riego funciona a través de la utilizacién de insumos
-~gente, agua, conocimientos tecnicos, etc.—— y su transformacidh en
producto (Garn, et al. 1976) que concierne & tres &areas principales de
decisién: el drea de gestién, que en este caso.es la agencia de riego; el
area técnica, que es el programa de intervencisn, y la ‘comunidad de
regantes, que incluye las fuerzas sociales .que operan en elv:dreay *Lés
elementos de’las fuerzas sociales son la cultura, el proceso  de” interacecidn
y la estructura social de .uns comunidad. En el caso de las ‘otfganizaciocnes
formales, 'los elementos son los objetivos, las estrategias y la estructura
administrativa; mientras que los elementos del drea técnica soh la

competencia técnica, las politicas y procedimientos técnicos v el sistema
de informacidn. '

Estos subsistemas estdn in;imémenté interrelacionados de modo gqué
cualquier intento por separarlos.impedird el manejo eficaz del riego. Asiy
Su naturaleza sistémica vincula las 4reas de interés pero cada entidad
decide en forma diferente y realiza distintas actividades para generar un
producto, ' : : g

La Teoria del Abrendizaje Social

.

“""El concepto de aprendizaje social estd.integrade a.los sistemas-cuando

la gestién dicta politicas que emanan de-.la:comprensién-adquirida a través

de exﬁé(ienciaS'basadgs en la capacidad del.sistema.para generar y usar- la
retroalimentacién {Korten, 1986). En esenciay esta. perspectiva se centra

en Ia dindmica de la interaccién.entre los.subsistemas, ya-que—cada—entidad-

intenta " ajustarse a sus objetivos, necesidades y:aptitudes, Por ejemplo,
La agencia tiene distintas aptitudes para .llewar. . adelante un programa
especifico dentro de una comunidad de regantes, La comunidad de
agricul tores, por otra parte, tiene su propia percepcién de los problemas y
aptitudes: = realizan colo.  aquellas actividades - .que~ les" Brindardn: &l
producto esperade y que estdn dentro de sus sus posibilidades. El programa
cuenta . con tégnigps;para.ejegutarﬁlas.activ@dades»queupueden?Oﬂno‘esrar de
acuerdo con 195 valores y las creencias de.la comunidad.~;Pon-lo tante; es
necesario, contar _con un proceso que genere:y utilice-la retroalimeftaciin
de los diferentes grupos. El uso de.la .retroalimentagién -es factibles g
traOésﬁfde;’rEunilﬂééi de trabajo regqulares .en-:las‘cuales se evalGan’tas
experiencias  de .apxendizaje. come fuente “posible--para adiptar:shuedss
proceﬁfhiénIGSf'y;wbdliiicésb;a fin.de lograrsuna efectiva-ejécocidn dé-los
programas, A continuacién se representa.graficamente la.teorias  ::e

PR ":,' ,:9)’.8,31téCniQa»-.»-.--s;.»-: [ E E A AL

i~
X

. T .y
Area de la“comunidad 3 ¥  Area de gestisén-

w A T ntary L vmot i PR s C ey

. !
L T DI AR

Figura 1. Un eéquéﬁé”del marco de aprendizaje social
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En resumen, el marco conceptual comprende dos grandes propuestas., _ Fn

primer lugar, los objetives, recursos y actividades de las tres areas

principales deben estar relacionades entre si para que estén alineados
sean consistentes, Segundo, mds que los niveles y la naturaleza de los

insumos, los grandes determinantes del des 1 son los procesos o el
tasa de’ cambig de ios prodﬂctos empefio vea P

IDENTIFICACIUN DE PROGRAMAS PRIORITARIOS
E1 Futuro Escenario del Sistema de Riego

La clasificacién del desempeno .de un sistema de vrieqgqo requiere urna
descripeién de la visién o del futurc escenario provechoso de un sistema.
El desarrolloc de un sistema de riego se caracteriza por una agencia que da
participacién 3 los agricultores en la planificacién y por la ejecucién de
un proyecto a través de organizacién de usuarios poderosa establecida porv
el programa en el &rea técnica. En esta 4rea, una organizacién de usuarios
fuerte se manifiesta por su capacidad para formar proyectos, tales como la
creacién de wuna cooperativa de crédito, El programa ademds promueve la
auto-confianza entre los agricultores, segin lo revelan -su cultura vy
procesos de interaccién., La estructura social de la comunidad es tal que
todos tienen igqual acceso a los recursos bdsicos, como los préstamos. Los
niveles y tasa dé cambio de los indicadores del desempeiic de estos variados
programas constituirdn el marco del sistema de indicadores; sin embargo vy
en primer término, es menester identificar estos programas.

Los Principales Programas pafa el Desarrollo del Riego

El objetivo especifico de promover a las instituciones totalmente
competentes constituye la base para organizar los esfuerzos en torno a un
conjunto de programas. En el corto plazo, los esfuerzos apuntardn a
aquellas actividades gque produzcan el mayor impacto en el fortalecimiento y
desarrollo de las aptitudes de los agricultores y de la agencia para

manejar el sistema en base a estrategias participativas. Una vez que esto
se ha logrado, el préximo paso es satisfacer las metas cuantitativas.

Inicialmente se identifican tres programas generales con  dos
componentes cada uno. Los dos primeros son los programas de gestién y de
la comunidad relacionados con un conjunto de temas de interéds primario,
como es el uso correcto del agua. - El programa técnico de desarrollo
organizacional se vrefiere al apoyo necesario para implementar las
cuestiones principales. Es necesario evaluar primero los programas
componentes por medio del andlisis de costo-beneficio para determinar ~ sus
aportes para satisfacer la meta especifica., Cada programa debe demostrar
gque tiene un nivel de tasa de retorno interna financiera  y econémica que
permita, por lo menos, hacer frente a los costos recurrentes. Es posible

que ‘para otros proyectos de menor factibilidad se requieran fondos
externos.

En el &rea técnica, los dos programas principales consisten en la
formacién de asociaciones de regantes, con el agricultor-regante como
organizador, y en el desarrollo de una cooperaviva de propésitos-maltiples.
En la comunidad, se identifican el programa de promocién de productividad y
los programas de capacitascién y monitoreo, mientras que en el 4drea de
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gestién se instrumentan los programas de construceién Y reparacidn de
&structuras y de monitareo de procesos. La implementacidén de estos

pro
desempeno.

adores det

La FORMACION DE UN SISTEMA DE INDICADURES DEL DESEMPEﬁo

g

Por lo general, para formar el marce de un :1stemd de 1nd1cadore=, se
adoptan medidas derivadas del uso de insumos o de los productes obtenidos.
: En este trabajo, se utilizan como indicadores los procesos que se producen’
; en las 4reas principales. Horizontalmente, los indicadores del desempefo
se complementan con indicadores del proceso, intimamente relacionados con’
los niveles de desempefio. Verticalmente, el marco estd organizado segdn
las 4reas principales de interds: , objetives,. indicadores, estadisticas,
medidas, nivel de desagregacién,: fuente de, 1nformac1on y frecuenc1a de la.
recopzlacxon de, datos (Magallanes, 1987)...Este marco-. ~imcluye ~los:
Cuadros 1 ' 2. WL b R I : pro

“Las estad;stxcas de este .marco. ¢$e obtlenen :. de. dlsenos ‘de-
1nuestlgac10nes de obsetuac1ones de los.participantes-y de relevamiento por
muestreo, Los principales instrumentos para.. recolectar - datos son las:
entrev:stas semx-estructuradas, los cuestioparios y los registros de las:.
agenc1as pertinentes. En el estudio de. caseo: del manejo.del riego llevado a
cabo en el PRIS (Valencia, Bukldnon), se-verifica si-los datos conruerdan
con los supuestos tedrices y si ualxdan las: med1das adeptadds.\ R

UN ESTUDIO EN EL SISTEMA DE RIEGO DEL RIO PULANGUIv(PRIS), LAS FILIPINAS
Las Hipétesis del Estudio | .
" En la Divisién 4. del oistema de Riego del Rio. Pulangui, Valeheia,

Bukzdnon, las Filipinas, —se realizé una prueba empirica. con el objeto de
validar las medidas adeptadas. y los;.supuestos tedrices. El* estudio

apuntaba a demostrar las siguientes hpoLESLA
Hipétesis 1: No. ;éXisten correlac1ones significativas eéntre .-las
siguientes variables de desempefio, a saber

1. Indice de 9esti6n pariibipatiua , id,,; ;,_",.Nu CaE el TR
‘2. Tasa de cambio para el cobro del canon de rlego (Irrxgatxon Service Fee
- ISF) , o

3ﬁ;fRa;6n entre cantjdéd,dé:ggughs y £a{éi de agriculto};;:
4. Indice de confroi por parte de grupos de agrlcultores

3. Suficiencia de xngresos anuales fam;lxares

6. Incidencia del arriendo y préstamos de fuentes informale;.

I e Lk Tt At
. Hipétesis 2: Las.ivariabLgé .de  proceso....no :.producen - efectos
significatives en las variables..de desempefo. .-Las variables de proceso.
son? - . s e . S
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Cuadro 1. Un marco de aprendizaje social de un sistema de indicadores: nivel de desempero

—Intereses = Bbjetives . : » ~ Indicadores
1, Gestien - 1) Adquirir capacidad para la gestién participativa ‘ i) PART= Indice de gestion participativa
2} Lograr alta eficiencia en el cobro 2) 15F= Nivel y tasa de cambio para el
cobro del 15F sobre la cuenta total
2. Téenico 3) Organizar una organizacién de usuarios poderesa -~ - 3) GROP = Razén entre cantidad de grupos

y poblacién )
4) CONT = Indice de control por parte del
_ o : grupo de agricultores ‘
3. COMNIDAD  4) Lograr confianza en si mismo : ' 5) SUF. = Suficiencia de los ingreses
' ' “anuales (%)

6) TEN = Incidencia del arriendo de tierras
sohre el total de los agricultores

7) BOR = Incidencia de los préstames de
fuentes informales

Estadisticas Medidas Nivel de desagregacién  Frecuencia Fuente

1) PI= Incidencia de la participacion de los PI + 11 . Grupo pequero anual agencia
agricultores en 1a planificacién )

- 1I= Incidencia de la participacion de los
agricultores en la ejecucién del pro-

grama : .

2) PC= Cobro -actual del ISF PC/PB- Grupo pequeno semi -anual _agencia
PB=.Facturacion actual del ISF ‘ LC/LB/ '
LC= Cobro del afo pasado del ISF LC/LB x 100
LB= Facturacién del .afo pasado

3) FG= Cantidad de gqrupos de agricultores FG/FT Division anval agencia
FT= Total de agricultores

4) CI= Cooperativas formadas - CitPiHi Division anual agencia

1———MI=-Monto-de-dinero-reunide

PI= Cantidad de proyectos emprendidos

5) Y= Ingreso anual por familia Y/X x 100 rural/urbano anual agricultor
%= Promedio regional _ , -clase:grupe '
* tamano de la familia 4
6) T= Nimero de arrendatarios T/P x 100 rural/urbano anual agricultor
P= Total de agricultores clase:grupo
7) B= Préstames de fuentes informales B/P x 100 rural/urbane anval agricultor
P= Total de agricultores ~ claseigrupo
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Cuadre 2. Un marco de aprendizaje social de un sistema de indicadores: variables del proceso

Intereses Objetivbs

Indicadores

4 [ ad + !
I uestion

nterattuar—cvn“svtr*tvgus

mejorar la dxstrlbucxon del aqua

2, TECNICO lograr un nivel alto de participacisn
de los agricultores
3. COMUNIDAD aumentar la productividad ,

mejorar aptitudes

Ty HORK="Razén entre Teuniones de grupos de trabajo
celebradas y las esperadas
2) CON_= Incidentia de conflictos por el agua

3) FI0 = Nivel de desempefio de los regantes como orga-
nizadores

4) TSA = Nivel de desempefio de las areas con turnado

5) SHIFT = Areas que pasaron de tecnologia tradicional
a8 moderna _

6) RATE = Cantidad capacitacién sobre lo requerido

. Estadisticas

Medidas Nivel de desagreqacién Frecuencia Fuente
1) WBa= Cantldad rea} de reunlones de 105 grupoes HBa/WEe grupo pequero anual agencia
de trabajo - - : )
WGe= Frecuencia esperada _
2) FC= Cantidad de conflictos en el presente trimestre ~ FC/FX/ qrupo pequenc trimestral -~ agricultor
FX= Cantidad de. conflictos en el trimestre anterior FX x 100 - '
3) Fl= Logros reales de los F10s F1/Fo % 100  grupe pequeno trimestral  agricultor
Fp= Logro planificade - X ' :
4) Ma= Asistencia real de miembros a las reuniones MaMt x 100  grupo pequeRo trimestral ~ agricultor
Mt= Cantidad total de miembros : . '
J) Tm= Superficie con prdcticas agricolas modernas Tm-Tt/To - tural/urbano anual agricultor
Tt= Superficie con practicas antiquas
To= Superficie total o _
&) Tn= Cantidad de cursos de capacxtacxon Tn/Tx grupo pequero anual agricultor

Tx= Cantidad requerida
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1. Razén entre reuniones de grupes de trabajo y la frecuencia esperada de
las mismas ' ‘

2. Incidencia de conflictosbehtrefagricultores

3. Medida del desempefio de los regantes como organizadores (Farmer
Irrigators as Organizers - FlOs)

4, . ﬁedida del desempefio de peqUeﬁaSnéreBS'dé servicio del turnado (TSAs)
5. Cambio de practicas agricolas antiguas pov nuevas

6. Razén de capacitacién recibida con respecto a lo requerido.

Metodologia del Estudio

--Los datos se reunieron mediante la investigacién de documentacién  del
procesc (enero de 1989 a junio de 1990) y un relevamiento por muestreo
(marze a julio de 1991). Las unidades estudiadas en gl relevamiento fueron
las pequedas dreas de servicio del turnade (TSAs). En la primera etapa, se
selecciond una muestra aleatoria del 50% de las TSAs mientras que en la
segunda etapa se seleccioné un 75% de las TSAs de los agricultores. Los
informes mensuales se basaban en los datos reunidos mediante la
investigacién de la documentacién del proceso, que registraba las

actividades regulares, cuestiones y problemas de implementacién (Reyes,
1989). ) : ‘

Area de Estudio

La Divisién 4 es parte del Sistema de Riego del Rio Pulangui que tiene

11.800 ha y comprende 16 barangays. En 1989, se cultivaron 9.934 ha con
arvoz, 1.200 con maiz, 48 con cafa de azdcar Yy otras 618 ha no se
aprovecharon,

La Divisién 4 es una de las diez divisiones del PRIS, cada una de las
cuales estd dirigida por un inspector, responsable del uso eficiente del
agua, asistido por los delegados y los tomeros. Esta divisisn abarca un
drea regable de 675,23 ha y sirve a 528 agricultores, Las 24 &reas con
turnado se wbican sobre los canales principales y laterales.

Una gran parte del 4rea (30% del total)-era cultivada por agricultores
no propietarios, que habian hipotecado, arrendado, alquilado o mantenido
las zonas agricolas. Los beneficiarios (129 de 537 agricultores) migraban
de las lejanas provincias de Visayas y de las islas de Mindanao.

La investigacién de la documentacién del procese formaba parte del
Programa Acelerado de Produccidn Agricela con los Agricultores-Regantes -
como Organizadores (AAP-FIOP). El programa comprende construcciones vy
reparaciones menores de las estructuras de riego v 18 organizacién
comunitaria por parte de lideres locales en wvez de graduados
universitarios. El recurso a los lideres locales posibilita su mayor
participacién (National Irrigation Agency - NIA, 1989). El objetive de la
erganizacién es promover una importante participacién de los agricultores a
través de organizaciones de usuarios. Al comienzo, los FI0s organizaren a
los agricultores en pequefas organizaciones de usuarios denominadas TSA Y,
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finalmente, los federaron en una organizacién que comprénde & toda la
divisién, ' :

Después de diciembre de 1988, se seleccionaron siete FIOs y ce les
asigné un honoraric mensual de 500.000 pesos (U$5 20.00) a cada uno para
que realizaran actividades de integracién social, investigacién social,
formacién de grupos centrales, formacién de TSAs, consolidacién de TSAs,
ratificacién de reglamentos internos, formalizacién de asocxac1ones de
regantes, inscripcién en una agencia gubernamental y ‘dontratacién. También
cooperaban con la agencia en mantenimiente de canales, distribucisn del
aqua y .cobro del canons Para junio ‘de 1990 ya Habian’ organxzado la
asociacién de regantes de MAKAPIMA y la habian 1nscr1pto con 'la agencia
gubernamental, ademés de haber contratado el manten1mxento del caqal."

k]
T o

»Resultados del Anéllsls de los Datos

Para esta seccison sobre resultados, los”® datos reunidos se analizaron
cuantitativamente mediante pruebas de correélacién simple y de regresién
miltiple. Tambidn se 1llevé -a cabo un andlisis -cualitativoe sobre la
evaluacién del desempeAc en la Divisien 4. Las variables de especial
_interéds en la prueba de correlacién son las variables de desempefio. Los
resultados demuestran que cuatro de las seis variables de desempedo tienen
una correlacidn sxgn1f1cat1va con un nluel de 0 03 y son las siguientes:

1;; Tasa de cambxo para el cobro del canén (ISF)-

2. Suficiencia de los ingresos anuales

3. Indice de control por parte de los agricultorres

4; ihé;dencia de los créditos-tomados de sectores_infqtmales

Los datos sumlnlstrados confxrman que las 4dreas principales estan
intimamente lxgada». : g

Cuadro 3 Correlacién -de orden cero de las varxables del desempeno

PART ISF  GROP SUFF ™ CONT*. TENT — BORR
"PART  1.0000 0.3095°:0.0900 ' 0.2110° 0.2352 0.3171 0.3178 ~ °
ISF  0.3095 1.0000 0:1543 0.4838" 0.5256 0.2927 0.4239
GROP 0,0900 0.1543 1.0000 0.2381 0.3750 0.1807 0.3681
SUFF  0.2110 0.4838 -0.2381 1.0000 0.3962 0.1951 0.4910
CONT 0.2351 0.5226 0.3750 0.3962 1,0000° 0,2381 ° 0.3969
TENT 0.3177 0.2927 "0.1807 0.1951 072381 10000 0.1384
BORR ~0.3178 0.4239- 0i3681 0.4910 0.396% 0.1384 1.0000

_...__—.-.-...—-.__..___._._.._..._»..._..._—..._.—.-——...-_——___.......—_._..—_.-_...._.—_-.__-..

El otro supuesto de importancia es que las wvariables del proceso
tienen efectos significatives en las variables del desempefio. Dentro de
este marco, pareceria, por ejemplo, que el desempefo de los FIOs, una de
las variables del proceso, influiria en el elevado nivel de cobranza del
ISF, el control efective de los grupos o en la baja incidencia de los
préstamos por parte de los agricultores. d(Se observaron estos efectos,
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.aunque no muy claramente? Si fuera asi, esto sustentaria las propuestas en

el marco conceptual que podria servir de base para planificar el desarrollo

bienestar tanto de la agencia como de los agricultores.

del riego. La hipétesis es que "la gestian participstiva promoversd el

En la presente regresién, solo tres variables del desempefio han
revélado una relacién significativa -con algunas de las variables del
proceso. Las variables importantes del proceso son la medida de desempeio
de los FlOs, la medida de desempefio de las TSAs y la incidencia de
conflictos entre agricultores. Las otras variables no mostraron -npingan
resul tado positivo cuando se las relacionaba con las wvariables de
desempefo. Los resultades-adicdionales incluyeron un significativo aumento
en- el cobro del ‘1SF pafa‘lafégéncia'y-una’cregigntg‘prdug&iqidad de arroz
por parte de los agricultores. Finalmente, en la evaluacién del desempero

del sistems con medidas ordinales, los resultados demuestran. que la

Divisisn 4 ha alcanzado un nivel de desempefic moderado.

Cuadro 4. Coéficientes de regresién maltiple de variableé de
*" desempefio con variables de proceso

-Categorias .- Cobro del ISF Suficiencia de Indice de control’
: . ingresos anuales por grupos
1) Reuniones de 0.1008 0.4485 ns 0.0176 2.768 ns  0.0010 32.1400 ns

grupos de trabajo

2) Conflictos entre 0.2609 0.4160 s 0.0853 0.983 ns 0.356?'.0;55a3 s
agricultores

3) Desempefio de los 0.2176 0.7869 s 0.3101 18.27 s 0.2607 2.7560 s
FIOs ' »

- 4) Desempefio de las 0.1690 0.8176 ns 0.1787 0.7658ns 0.1925 0.3560 s
TSAs

3) Précticas moder- 0.0817 1.7392 ns 0.0421 26.780 ns 0.0178 45,6712 ns

nas
©) Capacitacién © 0.0017 0.3860 ns 6.0023_ 0.4250ns 0.,0019 0.98G0 ns
donde: r coeficiente de correlaciéng s = significativo

nu

b = coeficiente beta no estandarizado ns = no significativo

Conclusiones y Recomendaciones

La prueba empirica del marco demuestra que las medidas del desempero
estan altamente correlacionadas. Estos resultados validan la adopcién de
las medidas del desempefio en el marco. Sin embargo, es necesario
perfeccionar casi todas las variables del proceso. Las implicancias de
estos resultados en términos de metodologia de investigacién puede demandar
la revisién de muchas de las medidas de las variables del proceso.

Por otra parte, los supuestos teéricos han demostrado ser consistentes
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y  adecuados. La perspectiva ha llevado a identificar programas
prioritarios y a evaluar el desempefo real de un sistema en comparacién con

su  decsempefo  potencial. De este modo, se ectablece gque un marco de

aprendizaje social de. la medicién del desempefio es adecuado para evaluar el
manejo eficaz en los sistemas de riego administrados por los .agricultores..

La medicién del desempefo de los sistemas de riego se puede realizar
en dos etapas. La primera es la'identificacién de un plan maestro para el
desarrollo de los FMIS que consiste en definir objetivos, identificar y
evaluar programas principales y, por ultxmo, en . formular un marco de
indicadores del desempéfo. L3d segunda ‘etapa es la evaluacién del sistema
de rlego con dicho el marco de lndxcadores.
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Paper N, 60
Original: Spanish

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA CRISIS DEL SECTOR AGROPECUARIO
DE MENDDZA EN EL DESEMPERNDO DE LAS ASOCIACICNES DE USUARIOS

‘ . DEL-SISTEMA - HIDRICO-DE-ESA PROVINCIA ARGENTINA

Herrera E., Z2uleta J., Antoniolii.E., Satlari G. y Pereyra G.(#%)
RESUMEN

Se plantea la hipdtesis de que el desempefo de las asocia-
ciones de usuarios se ve .afectado por la crisis que sufre el -
sector agropecuario de Mendoza desde inicios de la década del
ochenta. ' ' :

Para ello se realiza un andlisis econémico global a nivel
provincial y luego se estudia la situacisn econémica a nivel
predial de dos asociaciones de usuarios ubicadas en dos Areas
.de riego con realidades economicas distintas. Este segundo
andlisis se basa en el estudio de modelos de fincas realizado a
traves de encuestas a campo.

, La informacidén a nivel de finca revela el diferente impac-—
to que acusan los productores agropecuarios .en funcion del
tamaRo de la explotacisn y su capacidad empresarial. E1 dete-
rioro de la situacién econédmica individual ha dado como resul-—
tado el creciente decaimiento de la capacidad de 1la asociacisn
para afrontar la administracién y modernizacién del sistema.

" INTRODUCCION

Mendoza es una provincia situada al oeste de la Republica
Argentina, a los 33° de latitud Sur y limita con Chile. Tiene
una superficie total de 150.83%9 km2 con un territotrio total-
mente desértico. Obtiene sus recursos hidricos de la nieve
acumulada en la cordillera de Los Andes, posee bajo riego
240.000 has. distribuidas en cinco distritos de riego. La su-

MHM“MWWApeFfieiewMempadtonadadtoxalAparamlamagrj;u1tura es de 5%94.79¢

has. Esta superficie .es apenas el 3 % de la superficie total de
la Provincia. Las precipitaciones pluviales sélo alcanzan valo-
res anuales promedio de 192 mm.

Su territorio se encuentra surcado por cinco rios princi-
pales. Ninguno de ellos supera los 50 m3/s de médulo anual.
Esto ha determinado la formacién de cinco oasis cultivados que
poseen infraestructura de riego con B8.000 km de canales, de los
cuales S00 km se encuentran revestidos. Existe una red de. co-
lectores de dfenaje; en las zona mas bajas de los sistemas
irrigados, con.una extensién .de 1.8B00 km. '

La explotacién de aguas subterraneas tambieéen es impor tan—
te, existiendo mas de 18.000 perforaciones, irrigando exclusi-
vamente con este recurso unas 80.000 has., mientras que otras
30.000 has. se riegan con ambas fuentes de agua.

-.——-—...-...-....—-——_—......._.——-.——.—-—_.——..—.-———-—--——..—-—-.-.——..——....—_-.._..._..._.-_.........—__._-—._..—_...-.——-—
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: La administracidén y distribucién del agua para riego 1la
realiza un entev autonomo (Departamento Géneral de Irrigacidn’
en  conjunto con 364 i s uaribe iy

superfxc:es regadas desde 300 has.

[

P : : A R s . oo :
La economza de Mendoza se basa fundamentalmente en la
produccién de uva, hortalizas y frutas y en las industrias
derivadas - de estas actividades, es decir, la elaboracién de
vinos, el envasado de frutas y hortallzas y enla extracc1on Y
destilacidn de petroleo. ' - -3 oo

No puede hacerse un analisis econémico global de:la pro-
-vincia sin mencionar el marco nacional e internacional en los
que la misma se encuentra.inserta.. ’

Hay un coman denomlnador que-afecta a todas las zonas de
riego del mundo. Este consiste en las: elevadas inversiones gque
son necesarias para mantener en funcionamiento el sistema pro-—
ductivo. Cuando la rentabilidad de las empresas agropecuarias

no es la suficiente para enfrentar esas 1nvers1ones, la crisis

es inevitable.

Esto fue lo que ocurrid en:Mendoza durante-lazdécada . del
'80. La economia basada en el monocultivo de-.la vidienfrents el
problema estructural -de llegar a la- obtencidén -de- productos
finales que no tenian precio en el mercado. A ello se sumd --una
politica nacional con un fuerte sesgo antiexportador, délar
bajo, altos aranceles, trabas burocraticas, etc. Por otro~lado,
la facilidad de la importacison, afectéd las posibilidades de 1la
industria local. Las altas tasas de interés volcaron &1 ahorro
-al sistema f1nanc1ero y la especulac1on reemplaze a la. produc-
cién. -

La caida de productividad del sector se puede  observar
‘analizando la evolucién de la part1c1pac10n de la agroindustria
“en el PBI provincial. S : -

El producto brutoainternO'deala pfovincia pscila alrededor
de los 3.4600 millones de délares, ‘10 que equivale - aproximada-
mente a un 4 % del producto bruto interno total del pais.

El analisis de la estructura del PBI provincial revela que
la agricultura participa . del mismo en una proporcisn de alrede-
dor del 12 %. Estos guarismos indican una recuperacién . de la
actividad pues, después de haber alcanzado niveles cercanos al
18 Y% a fines de la década del setenta, cayd a tan sdlo el 3 %
durante los primeros anos de la década del ochenta.

tas cifras mencionadas muestran elocuentemente la profun—
.-didad de la crisis que afectd al sector. El praoblema de la baja
“rentabilidad estuvo asocilado a . la caida de logs, precios de los
productos agricolas, pero también a las deficiencias del siste-
ma de riego y al deterioro de la calidad de los suelos.

Periodos hidrolégicamente rices de principios de la decada
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del ochenta agudizaron los problemas de drenaje vy revenicién de
los sueleos de la provincia en genéral. Esta situacion sorpren-

P -
Latd

La reduccién de rentabilidad y de capacidad de inversion
individual generé una situacidén equivalente a nivel de las
asociaciones de usuarios que administra los sistemas de riego.
Alli la situacién se ha caracterizado por disminucisén en la
participacion, modernizacién, mantenimiento e inversisn en obra
nueva. ' :

Para completar la informacién relativa al marco general de
este trabajo, se mencionan dos parametros importantes: el costo
del agua y el costo de la tierra. En cuanto al primero, se
presentan variaciones que van desde los 16,35 délares por hec-
tarea y por afo hasta los 54,63 délares por hectarea y por ano
en concepto de canon de riego.: El promedio provincial, pondera-—
do por la superficie de cada zona de riego, es de 18,82 dolares
por - hectarea y por ado. Expresado de otro modo, el costo del
agua, resulta de 0,18 centavos de délar por metro cubico, pues
el ente administrador estd entregando, en promedio, 10.000
metros cubicos por hectarea y por afo, en bocatoma de canal

- secundario. - ‘

Puede afirmarse, sin lugar a dudas, gue el agua resulta un
insumo barato, el cual expresado en términos porcentuales ' de
los costos de produccién de los distintos cultivos, oscila
entre el 1 % y el 4 %. : ’

El costo de la tierra es muy variable, pero puede estimar-—
‘se que el precio de una hectarea de terreno cultivado, con
derecho de riego, oscila alrededor de los 3.000 dolares.

Dado la variedad de condiciones para la produccisn y 1la
comercializacién de los distintas areas de Mendoza, estas se

i yvieron afectadas por la crisis de distinta manera y magnitud.

Tal es el caso de las dos asociaciones de, usuarios que
aqui se estudian, las cuales mostraron diferente capacidad de
reaccion. Una de ellas, la del area del canal matriz "Constitu-—
cién", con mejor organizacién, menores distancias a los grandes
centros de consumo y mejores vias de transporte y comunicacio-
nes, pudo enfrentar la crisis y muestra actualmente capacidad
para realizar las inversiones necesarias. La segunda, la de
*Real del Padre" no reune esas condiciones y es muy dificil que
pueda superar el problema sin ayuda externa a la asoclacian.

ODBJETIVOD

El objetivo de este trabajo consiste en evaluar . la in—-
fluencia de la situacidén econoémica vy financiera de los produc—
tores vy su estrategia productiva en el comportamiento general
en dos asociaciones de usuarios representativas de la provincia

de Mendoza, Argentina.
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MATERIAL Y METODO

Se eligieron dos asoc;acxoneg_gg usuarios, semejantes . en
tamafio y en 1nfraestructura ‘de rlego. Se considera que las
mismas son representatxvas de sus respectivas zonas geografi-
cas. Una de ellas, denominada "Constitucidéon”, estd ubicada en
el oasis norte de la provincia, la otra "Real del Padre", en el
oasis sur. '

Las fuentes de informacidn utilizadas fueron la informa-
cién catastral existente, los padrones de regantes y encuestas
directas a los productores. Mediante las encuestas se recolectd
informacion destinada a conocer: la tenencza de la tierra,
tecnologia disponible, tipo de riego y.la composicién de cul-
tivos de 1las zonas respectivas. Este releyamiento permitio
realizar una estratificacidn por tamanp de parcela regada e
identificar 1las propiedades "“tipo" © "modelo" de cada estrato
siguiendo la metodologia de "modelizacisén de f1nca5

Ademas se completd la informaciéon requerida pard este
trabajo, con datos referidos a comercializacién, mercados zona-
les, caracteristicas agricolas y sociales del 4rea de Cinfluen—
cia de cada asociacidén, infraestructura de servicios, etc.

Las caracteristicas de las asociaciones astudiadés sbh}
La Inspeccién del Canal Matriz Real del Padre.

La Inspeccidén del Canal Matriz Real del Padre, ubica

en el distrito homénimo del departamento de San Rafael, corres-—

pondiente al sistema de riego del rio Atuel, del cual deriva
sus aguas, por medio de una toma directa, de buena estructura.

El .rio estd regulado por el complejo de embalses El Nibuil -

Valle Grande..

La . Inspeccidn de cauce asiste a la colonia agricola Real

'del . Padre en su totalidad. La red de riego de esta Inspecczon

comprende un canal principal y 6 secundarios y cauces tercia-
rios (hijuelas), que asisten a 11.525 ha. con derechos de rie-
ga. El padron de riego esta constituido por 1.254 usuarios. El

cuadro de autoridades esta constltuzdo por un, Inspector y cinco
"Delegados. : :

La actividad econoémica del érea esté orlentada é'ia . agri-
cultura. El cuadro 1 muestra las proporciones de cada cultlvo.

Cuadro 1. Composxc1on de Cultlvos en el Area de las 1nspecc10nes

S . "Real del Padre" o "Constxtuc1on
Nids oo : 29,0 % 55 % -
¢ Frutales: o 16,1 % . . 11°%
Cultivos anuales: 6,7 %4 o 6 %
Dtros: : S,4 % . ' ——
Inculto: o 42,8 4 ' 28 %4
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Los suelos son franco arenosos a franco limosos, pero
estan afectados por revenicién y salinidad. Segun la clasifica-

ciem utilitaria de suelos de Riverside, categorias 2d—y 3d+~—Un

52,4 % del area tiene salinidad superior a 5.000 umhos. EI1
proyecto de rehabilitacién que se menciona para este distrito
de rieqgo, esta referido en sus aspectos fisicos, especialmente
a la atencion de las restricciones a la productividad por pro-
blemas de drenaje. : .

La Inspeccién del Canal Matriz Constitucion.

t.a Inspeccion del Canal Matriz Constitucidny perteneciente
al 4rea de riego administrada por la Subdelegacion del Rio
Tunuydn Inferior, recibe sus aguas del rio Tunuydn, que esta
regulado, por el dique embalse El Carrizal. Aguas abajo de este
embalse se encuentra un digque derivador del cual nace un canal
gran matriz, que es el que alimenta al canal Constitucion.

© El canal Matriz Constitucion estd en el centro del abanico
del Area de riego dominada por el rio Tunuyan Inferior. EI1
cuadro de autoridades estd constituido tambien por un Inspector
y cinco Delegados. La red de riego estd integrada por tres
canales secundarios y catorce terciarios. El1 area con derechos
de riego es de 10.573 ha., y el padron cuenta con 1.3528 usua-
rios, dedicados a la agricultura. El Cuadro 1 muestra las pro—
porciones de cultivos. '

Los suelos son franco arenesos a francos, en general sin
limitaciones, lo que los ubica en la categoria 1. Sin embargo
hay “amplios sectores de suelos revenidos, principalmente por
las pérdidas de los cauces de riego.

DESARRDLLO

A fin de poder comparar estas dos Inspecciones se tomdé la
“”M”Tnfdfmaciﬁnwcatastraimexistentemyweonmlosmpadnonesmde_ﬂnegantesﬁw¢“A‘A;,m
del Departamento Beneral de Irrigacisén se realizo para cada
una de las asociaciones, siguiendo la metodologia de modeliza-
ciéon de fincas, una estratificacion de las mismas por tamano de
parcela regada, eliminando las menores de una hectarea, ya que
éstas carecian de valor productivo. ‘

Se calculd la participacion de cada estrato en el namero
total de propiedades y también la superficie representada. La
distribucidn de cultivos en cada estrato se hizo segan informa-
cion disponible’del Banco de Informacisn Catastralj ratificada
o rectificada con encuestas a campo. Finalmente se determind la
propiedad tipo o modelo en cada estrato.

Se complets la informacion con preguntas referentes a:

- Produccién y rendimientos.

- Posibilidades de expansion.

- Composicién familiar, formas de tenencia vy Ssu
relacién con 1 nivel productivo.
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- Capac1dad flnancxera actual y potencial.’
- Capac1dqd y disposicison de pago del” cénon de riego.

Con toda la informacion d1§p0n1b1e y la recogida de los
agricultores se elaboraron cuatro modelos productivos, segan
las variables relevantes de cada zona: minifundista, pequeno
productor familiar, familiar capitalizado y empresario capita-
lista.

Para hacer el andlisis econémico de cada uno de los mode-
los propuestos se partié de la elaboracién de un presupuesto. de
" gastos, inversiones e ingresos que permitié comparar las. dis—
tintas situaciones en las diferentes areas.:

Los indicadores de resultado econdmico de cada modelo son
los siguientes:

1 - Ingreso total: obtenido por la venta del total
- producido. - : : :
2 - Margen bruto: ingreso total menos gastos dlrectos;
3 - Resultado operativo: margen bruto menos gastos: .
indirectos. S ' =
4 ~ Beneficio bruto: resultado operativo menos
amortizaciones.

5 - Rentabilidad instantanea: porcentaae del beneficio
bruto sobre el capital total. ‘

Estos resultados permitieron realizar un diagnostico eco-
néomico de los modelos de finca correspondientes a las .asocia-
ciones estudiadas.

En los cuadros siguientes se pueden observar algunos de
los indicadores descriptos para ambas asociaciones de usuarios.

Cuadro 2. Caracterizacién de las asociaciones de usuarios.

“Asociacisen Modelo Superf:c1e~*“Estrato~~~%Prop1e~w Supe*‘
(ha) (ha} dades ficie. ..

Real A 4,7 . 1,1- 5,0 30,6 10,6
del B 9,1 5,1-10,0 34,3 23,0
Padre c 14,7 10,1-20,0 12,8 - 21,5

D 24,5 20,0—-30,1 4,4 25,0

A 3,0 1,1- 6,0 43,0 ... .417,0

Constitucion B 8,2 6,1-12,0 - 20,0 . 20,0

c 15,2 12,1-22,0 8,0 15,0

D 60,0 + de 22,0 2,0 . 46,0

Referencias: . : 4

A: modelo minifundista

B: modelo pequedo productor familiar
C: modelo familiar capitalizado

D: modelo empresario capitalista
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LCuadre 3. Indicadores de resultado econémico.(dolares mayo/90)

—~¥—————As9e%&%—-————4ﬂgFea};——————4mH%ﬁ##—————;——{ap4taL—————Ren@uu44dad——¥f————————————

cién S . bruto _ instantanea
total p/ha  total p/ha  total p/ha %
Real A 211b,1 450,2 1147,1 P44,1 1168R,2 2485,5 3,1
del B 4110,2 451,8 2285,9 251,2 18096,9 1988,6 2,9
Padre ©  7470,4 508,2 45&6,1 310,6 P2954,7 1561,b 10,1
D 1224%9,6 S00,0 3878,0 15B8,2 53516,5 2184,3 ~4,3
A 1597,6 S532,5 S528,4 176,1  B470,9 2823,7 -5,0
Consti~ B 4992,7 &24,1 1792,3 224,1 13312,3 15623,5 4,0
tucién € 1148B1,9 755,5 5240,8 344,7 29230,0 1922,9 2,5
D 57199,0 953,3 31195,6 5S20,0 90520,0 1508,6 21,4

El andlisis de los cuadros 2 vy 3 revela que: 

Modelo A: Este modelo representa a un importante namero  de
productores pero de pequefa superficie por propiedad. Los indi-
cadores de rentabilidad instantdnea dan una mejor posicién. a
los regantes del rio Atuel, pero los regantes del “Constitu-
cion" tienen un mayor ingreso por hectdrea. El margen bruto por
hectdrea es mayor en "Real del Padre" debido a que los gastos
directos son mayores en el Area del Constitucidén. Esto puede
explicarse por un mejor nivel tecnoldgico de las propiedades de
esta zona. Esta explicacisdon estaria mejor fundada por una mayor
capitalizacidén por hectdrea en la segunda asociacién.

Modelo B: lLas propiedades comprendidas en este modelo muestran
en las dos acsociaciones comparadas diferencias en los indicado-
res no significativas. En ambos casos la rentabilidad es posi-
tiva aunque con escaso margen para progresar econémicamente.

Modelo C: En este casoc el indice de rentabilidad instantanea es
b superior.—en_ la zona-de Real _del Padre pero_el ingreso y el
margen brutoc son mayores en la del Constitucisdn. Si  bien el
beneficio bruto es menor en 1 Constitucidn, hay que destacar
que ello se debe a gue existe un mayor monto correspondiente a
cuotas de amortizacién las gue provienen del mayor capital de
los productores de esta ultima asociacion.

Modelo D: En este modelo se presentan marcadas diferencias
entre las dos asociaciones.

Tanto en importancia relativa del ndimero de productores
como de la superficie representada los valores correspondientes
al "Constitucién" son muy superiores. El ingreso por hectarea
es practicamente el doble en el area del "Constitucion”; el
margen bruto es tres veces superior y el resul tado operativo
cinco veces superior. Las diferencias se hacen mas notables al
analizar el beneficio bruto y la rentabilidad puesto que en
ambos casos estos rubros tienen valores negativos en el caso de
"Real del Padre". '
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Por otra parte, fuera del andlisis de los modelbb, compaF
rando los otros parametros estudiacos se puede observar que:

- Los nicleos de comercializacion estan mejor organizados vy
mAs proximos al Area de influencia del "Constitucidén", lo _cual
le da ventaja sobre "Real del Padre".

- La cercania de los grandes centros urbanos provinciales
para el Constitucién influye para que el productor viva en 1la
finca, lo cual le permite una mejor administracién de la m1sma.

- Los productores del "Constitucion” poseen una mayor tecnx—
ficacion en sus explotaciones, con una mayor cap1ta112ac1on,,lo
cual 1les da una mejor estructura economica gue a los de “Real
del Padre". Esta situacidén se ve bien reflejada en el modelo D,
donde los usuarios del "Constitucién" superan, ampllamente a los
de "Real del Padre" en todos los indicadores economicos.

“Para completar el d1agnast1co economico de las zonas estu-
diadas, se calculd el ingreso promedio por hectarea, ponderado
por la importancia relativa de cada estrato.

Ingreso‘promedio por hectarea
Rea) del Padre

IP = 450,2%0,106 + 451,8%0,23 + S08,2%0,215 + 500,0%0,85 =

385,90 (délares por hectarea)

[

Constitucion

P 332, 5*0 17 + 684,1%0,20 + 755,5%0,15 + 953, 3*0 46 =

767,82 (dolares por hectérea)

#on

LLa difaerencia de ingresos se ve reflejada en una dxferente
capacidad-—de-pago--del- —servicio_durante. el _periodo 1.985/%90 1o

que se muestra en los dos cuadros 51gu1entes.

Cuadro 4. Recaudacxon Anual del Cadnon de Riego en dos
Inspecc1ones de Cauce. Periodo 1. 285/90.

Inspecc1on Canal Matrlz Constitucisn 10. 573 has.

Valor del canon de riego Céanon de riego Recaudado

U$S/ha U%$S totales UsS/ha délares. % Recaud;
19285 B8.80 23,042.40 3.91 41,357.14 44 .45
198646 10.89 115,139.97 4,79 50,5681 .95 44,02
1987 ° 12.78 135,122.%94 4 .60 48,b6656.59 36.02
1988 7.76 B2,046.48 3.18 = 33,664.53 41.03
1989 .19  65,4446.87 3.71 3%,302.78 60.05

1990 16.56 175,088.88 6.62 70,074.93 40.082
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Inspeccién Real del Padre 11.323 has.

Valor del canon de rieqgo  Canon de riego Recaudado
UsS/ha U$S totales UsS/ha = délares % Recaud.
 1985_ 7.2 83,556.25 ‘ 1.23 14,216.36 17.01
1986 = 11.09 127,812.25 l.bbd  19,174.44 15.00
1987 10.01 115,365.25 1.80 20,784.33 18.02
1988 5.51 63,502.73 1.65 19,088.41 30.01
1989 . 5.19 59,814.75 1.25 14,375.53 24.03

1990 - . 14.37 165,614.25 2.30 24,302.72 16.00

: La recaudacidén promedio de los afos considerados es del
44,23 Y% para el canal Constitucidén y del 20,05 para Real del
Padre ' ’

De igual manera se puede apreciar la diferente capacidad
de inversidén fisica de estas dos asociaciones, segun €l ingreso
promedio de las mismas en el cuadro que sigue.

Cuadro. 5. Inversion fisica en ambas asociaciones.

Constitucion Real del Padre
anos inversion inversisn inversison inversisn
total 10373 ha. por ha. total 11385 ha. por bha.
Us$S uss . Uss Us$S
1987 11,684.75 1.01 2,9561.21 0.21
1989 1,085.13 C.09 T 248.59 0.0
1990 5,868.45 0.31 1,510.15 - 0.12

CONCLUSIDNES:

Se ha analizado o1 diferente impacto generado por la cri-
sis del sector agricela en dos asociaciones de usuarios repre-
i gsentativas. Se observa una marcada diferencia en el resultado

de su gestisn para el periodo 1985/90, a través del analisis de
sencillos indicadores economico-financieros. -

Si bien, desde el punto de vista fisico, hay similitud -en
el tamado y en la infraestructura de riego de las dos Inspec—
ciones, la estructura empresarial propia influye significativa-
mente en el comportamiento econémico-financiero de las asocia-
ciones en estudio.

La diferente rentabilidad, de las asociaciones de usuarios
estudiadas influye decisivamente en sus posibilidades de pago.
del - servicio y en.su capacidad de inversisén, como bien lo de-
muestran los cuadros 4 y 5, haciendo que la accién de los usua-
rios se vaya convirtiendo en pasiva con el tiempo y que ello
traiga aparejado el envejecimiento de la administracion 'y 1la
obsolescencia de la infraestructura de servicio.’

Concretamente, frente a los proyectos propuesteos por. el
Departamento General de Irrigacién, consistentes en llevar a
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cabo acciones como la imbéfméabilizaciéh'de'Cahaies y la insta-
lacion de sistemas de drenaje surge, del analisis realizado,

que una de ellas puede tomar 1o0s ©

ejecucisén de dichos proyectos y la otra no.

Para el caso de la asociacién de usuarios del canal matriz
“Constitucién", la propuesta consiste en la impermeabilizacién
de 11.200 metros de uno de sus canales secundarios y en la eje-
cucison de diversas obras de saneamiento zonal que comprenden la
rehabilitacién de la red de colectores de drenaje. Se espera de
este modo aumentar la eficiencia de uso del agua y revertir los
procesos de revenicien y posterior salinizacién de 'los suelos.

El proyecto de la Inspeccion “"Real del Padre" comprende la
construccién de un colector principal y obras de drenaje se-
cundario para revertir los mismos procesos de deterioro mencio-—
nados en el caso del canal “Constitucion®, pero que, arv . este
caso,. han llegado a niveles de mucha mayoy gravedad. Coomy s

Si bien la evaluacién econémica de ambos proyectos arvoja

resultados positiveos, la capacidad para solventar el costo de
los proyectos es distinta para cada asociacisén de usuarios.
Esto hace. que la factibilidad financiera sea positiva en el
casa del canal “"Constitucion® vy negativa en el caso del -canal
"Real del Padre". ' C

Se desprende del anadlisis hecho, 1la relevancia del conoci-—
miento de la estructura productiva y de los niveles de rentabi-
lidad de las explotaciones agropecuarias de las asociaciones de
usuarios como indicadores de su desempeno. La caracteristicas
de la evolucidén econsdmica de 1as areas de influencia, explican
en gran medida las diferentes capacidades de gestién teécnica
como administrativa. El comportamiento de las asociaciones sera
siempre un reflejo del marco socioeconémico en que Se desen—
vuelven. - ‘ :

Los programas destinados a fortalecer las asociaciones. de
usuarios para evitar el deterioro del ” sistema, deberan estar
fuertemente vinculados a acciones de mejoramiento de las condi-
ciones econdmicas del sector agricola y deberdan realizar un
seguimiento de los indicadores aqui propuestos.
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ANALISIS DEL PROCESO DE REDIMENSTONAMIENTO DE LAS
ASOCIACIONES DE USUARIOS EN EL RIO TUNUYAN INFERICR

Foresi, C., Zuleta, J. y Satlari, G. (%)

RESUMEN

El objetivo del presente trabajo es describir el proceso
de transformacién que han experimentado las ascciaciones de
usuarios del sistema de riego del rio Tunuysn Inferior, como
consecuencia del redimensionamiento de su estructura.

Se explican en el mismo las circunstancias imperantes en
el momento en gue se decidié promover el cambio, v la gestidn
efectuada desde el Departamento General de Irrigacién para
consolidar el mismo. '

o Cabe destacar la importancia que tuvo en el proceso, la
eleccidén de inspectores de cauces gue ofrecieran un verdadero
perfil gerencial, factor éste basico para interpretar las pro-
puestas de los usuarios y ejecutar una politlca acorde a sus
necesldades.

Por ultimo, se sefialan los aciertos e inconvenientes que
han demostrado las nuevas asociaciones desde el momento de su
formacién y B8e efectia una prospeocion deseable en el accionar
de las mismas.

INTRODUCCION
El Departamento General de Irrigacidén es el organismo que,
seguin estd escrito en la Constitucidn de Mendoza, tiene a cargo

todos los asuntos vinculados a la irrigacién en la provincia.

Su estructura> actual se compone de una oficina central

donde—funciona--la-Superintendencia-y-el-Consejo, -y -de-las —Sub——
-delegaciones de Aguas que atienden cada uno de los rios de la
provincia donde se han otorgado'eoncesiones de riego.

El sistema de riego del rio Tunuyén Inferior, permite 1la
el riego de 94.000 hectdreas (ha) en el sector nor-este de la
provincia de Mendoza, Argentina. '

Deben diferenclarse dos tipos distintos de gestidn en - la
administracién del recurso hidrico: la primera,; efectuada por
el Departamento General de Irrigacién a través de las Subde-
legaciones de Aguas, actita a nivel de diques y canales prima-
rios; la segunda, realizada por las asociaciones de usuarios
comprende la distribucidén hasta llegar a la bocatoma de las
propliedades.

(%) Departamento General de Irrigacién, Mendoza, Argentina, 1991

61-1



£

En el affo 1984, existian en el sistema del rio Tunuyén
Inferior 194 inspecciones de cauces, cuyo desempefio presentaba
" notables falencias en lo administrativo y en lo operativo.

A partir de 1985, B8€ decldid comenzar a redimetsionar—elt

tamafio de estas asociaciones, incorporando una nueva filosofia
sobre la que se iria apoyando un progresivo manejo descentrali-
- zado. : '

LA SITUACION TRADICIONAL DE LAS ASOCIACIONES DE USUARIOS

Las 194 inspecciones de cauces existentes en 1984, en el
adrea de influencia del rio Tunuyén Inferior, clasificadas por
tamafio se pueden observar en el gréfico n° 1. i :

Podria explicarse la existencia de una gran cantidad de
inspecciones de cauces pequeflas como consecuencia de un acen-
tuado interés por parte de los regantes en manejar su propla
organizacién.

.lSin embargo, la realidad demostraba que esa situaciébn, no
era tal. La excesiva atomizacién de las inspecciones se tradu-
cia en un escaso poder de decisién por parte de los administra-
dores.

Era frecuente gque el responsable de una asoclacidn de
usuarios, aceptara el cargo sélo por una cuestidn de tradicidn,
estimulado tnicamente por el beneficio adicional que emanaba de

" . su condicidén para decidir sobre la distribucidn del agua.

Grafico 1
Variacion del nimero de Inspecciones
entre 1984 y 1991
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Asimismo, era usual contar con una inasistencia del 90% en .

las reuniones de inspectores convocadas por el Departamento
General de Irrigacidén en forma periddica,, para tratar los temas
inherentes al funcionamiento de las asociaciones.

~El estado de aislamiento précticamente era permanente. En
muchos casos, no se conocia al inspector. Existia un alto grado
de desconocimiento por parte del Departamento de Irrigacidn en
lo referente al manejo de las inspecciones, tanto en lo admi-
nistrativo como en lo operativo. '

La cantidad de reclamos se concentraba en el Departamento

de Irrigacién, al no ofrecerse soluciones por parte de las
inspecciones. '

La posibilidad de realizar obras en la red de riego era
nula, ya sea por el excesivo reembolso gue debia afrontar un
reducido nimero de beneficlarios en el caso de obras ejecutadas
por terceros, o por la incapacidad técnica para desarrollar
trabajos por administracién por parte de las pequeflas asocia-
ciones. : o

La falta de participacién y la desorganizaclédn reinante
daban como resultado un estado financiero-contable deteriorado
en las cuentas de las inspecciones, agravado por la casi nula
gestioén de cobro a usuarios morosos.

Los problemas sefialados, propios de una pequefla organi-
zacibébn de regantes, indicaban la necesidad de producir un cam-
bio en el tamafio de las inspecciones de cauces tradicionales.

EL NUEVO MODELO

En el afio 1985, se comienza a delinear la nueva estructura
que adoptarian las asociaclones de usuarios.

Chambouleyron (1985), propone la idea de transformar las

éstas cuya superficie variaria desde las 100 a 500 has tradi-
clonales, a 10.000 6 15.000 has, una vez redimensionadas.

La base organizativa seria similar a la actual, vale decir

que conservaria su autonomia, generaria su propio presupuesto y
dictaria su reglamentacidén interna dentro de las atribuciones
que le fija la Ley de Aguas.

La conducciétn a cargo de un "gerente’”, gqulen seria la
maxima autoridad de la asociacidén de usuarios, estaria secunda-
da por un contador, algunos empleados y los tomeros, Qque s80n

. lo8 responsables de la distribucidén del agua.

_ Podria recaer la reSponsabilidad de la gerencia de la aso-

ciacioén de usuarios en una firma, por ejemplo, una cooperativa

eléctrica, fruticola o viticola, que ademads de ser regante ~ del
canal, estuviera organizada como para hacer la gestidn adminis-
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trativa.

) Se . partia de la premisa fundamental que el gerente de la
compafilia, tuviera una formacién empresaria ya que tendria una

gestion muy complicada. Entr
asumir se pueden mencionar las mds importantes:

- Administrar 1la totalidad de la superficie bajo su &rea, de-
terminando turnados de entrega de agua, recorrer la red para
analizar su estado, organizar el mantenimiento de la infraes-
tructura de derivacidén y detectar las obras que fuera necesario
construir. '

- Efectuar la forestacién de los cauces a su cargo, propendien-
do a obtener de la madera resultante la mayor renta - posible
- para reforzar los presupuestos y disminuir el canon de riego.

~ Podria comprar o alguilar maguinaria para el mantenimiento de
la red de riego y deberia ademéds, mantener en condiciones el
sistema de drenaje. Como alternativa podria disponer de maqui-~-
nas del Departamento General de Irrigacién cedidas en comodato.

- Podria adgquirir talleres o herramientas para efectuar el man-
tenimiento y reparacién de la maguinaria que trabajara bajo su
6rbita.

- Podria comprar vehiculos, aparatos de radio y todo-lo que la
técnica aconseja para administrar el recurso con una elevada
eficiencia. .

" - Deberia activar la cobranza de los canones de riego revisando
lag listas de deudores, informando sobre fincas abandonadas,
visitando y asesorando a los regantes morosos ¥y alertando al
Departamento General de Irrigacidén sobre la variacién anual de
la superficie regada. -

- Debido a que su cargo seria remunerado, tendria gque estar en

para instrumentar los elementos de politica hidrica mas conve-
nientes. Participaria de las reuniones que a tal efecto se
llevaran a cabo. ' '

- Podria participar activamente de los movimientos cooperativos
y organizar reuniones entre las distintas comunidades de regan-
"tes a fin de incrementar la experiencia sobre el manejo y admi-
nistracién de los recursos hidricos a su cargo.

Esta apretada sintesis perfila la nueva estructura deseada
para las asociaciones de usuarios.

LA INSTRUMENTACION'DEL PROCESO DE UNIFICACION DE INSPECCIONES
La labor desarrollada desde el Departamento "General de

Irrigacién para redimensionar la estructura de las asociaclones
de usuarios puede dividirse en dos aspectos: a) el de promocién
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v b) el de gestién ante los regantes. La tarea de promocidén fue
llevada a cabc fundamentalmente desde la Sede Central por un

equipo interdisciplinario que brindé el apoyo logistico reali-

zando Jornadas de divulgacién dirigidao a los técnicos de las
la politica y objeti-=

vos perseguidos v se sugerla la metodologia a implementar con
los regantes o usuarios.

También se efectuaron cursos para profundizar técnicas
como la de dindmica de grupos, procurando con esto llegar con
mayor claridad y contundencia en las propuestas.

La evaluacién de los resultados que se iban obtenlendo era
asimismo efectuada por este grupo promotor que permanentemente
atendia los distintoe requerimientos formulados desde la Subde-
legacién de Aguas y acudia a los lugares que la misma le indi-
caba para apoyar su labor.

" E1 segundo aspecto del redimensionamiento, la gestién
propiamente dicha ante los usuarios, fue desarrollada por la
Subdelegacién de Aguas.

En el caso del rio Tunuyéan Inferior se establecid como
prioritario la incorporacidén de un profesional que se dedicaria
exclusivamente a la tarea de "animador” ante las asoclaciones
de usuarios para darle velocidad y continuidad a la gestidn de
reestructuracion.

Para definir el Area que abarcarian las nuevas inspeccio-
neg de cauces, sge partié de un elemento vinculante por excelen-
cia que era la superficie irrigada por el canal secundario
alimentador.

La primera experiencia se realizé en el canal matriz Re-
duccibén en el que se unificaron doce asociaciones existentes en
una unica inspeccién. En este caso la problematica de las dis~-
tintas Areas era similar, no obstante la considerable extensidn

el seno de regantes, fue la de explicar la propuesta en una
asamblea general.

-de—la—miama;—de—-casi—14-000- ‘has.—La-metodologia-de -trabajo ante

Fueron necesarias varias reuniones. Con el desarrollo de .

las mismas se iba enriqueciendo el planteo original por el
aporte de los mismos usuarios que comenzaban a tomar conciencia

de esta nueva oportunidad que se les presentaba para el maneJjo

de su propia organizacién. Por fin, se suscribid el acta de
creacidén de la nueva inspecciédn refrendada por todos los ins-
pectores.

En el documento se sometia a la aprobacidén del Departamen-
to General de Irrigacién un cuadro de autoridades surgido entre
los inspectores dimitentes, pasando estos a formar un consejo
asesoy .

Merece destacarse como curiosidad, que el principal obstéa-~
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culo surgido 'en la tarea de modificar la estructura de las
inspecciones de cauces era la misma organizacién del Departa-
mento General de Irrigacidn, cuyos requerimientos legales vy
administrativos dificultaron la gestién.

Felizmente, en "el mes de enero de 1986, se conformé la
inspeccidtn del Canal Matriz Reduccidén y Cauces Derivados, lo .
cual marcaria un hito importante para el futuro. :

EL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA NUEVA ADMINISTRACION

La inspeccién del Canal Matriz Reduccidén y Cauces - Deriva-
dos, fue la primera que se unificé en la provincia. Los prime-
ros pasos de la nueva administracién fueron firmes y seguros.
Un hecho trascendente fue observar que en la cuenta corriente
de la inspeccién se comenzaba a contar con dinero como producto
del traspaso de fondos de las anteriores cuentas individuales.
Esto posibilitaba asignar dichos fondos para atender las urgen-

"clas dentro de toda el area de la nueva inspeccién. Antes, en

muchos casos, el dinero permanecia ociloso y aislado en una

~ peguefia inspecciédn.

Al poco tiempo de funcionar como tal, la nueva administra-
cién decidid contratar a un ingeniero agrdénomo para asesorar a
los usuarios en temas vinculados al riego y para que organizara
v perfeccionara la distribucién del agua, detectando las obras
que eran més urgentes.

Se produjo una redistribucién de los tomeros o repartido-
res, reasignando las Areas de trabajo en forma méds racional vy
efectuando una economia en personal.

Més tarde se adquirieron dos vehiculos, Jeeps, adecuados
para transitar por los caminos de servicio contiguos a los
canales.

En forma paralela se hizo un contrato de cesién de una

-camioneta—desde—la-Subdelegaciébn—de-Aguas—a—la—inspeccidbn;——

mediante el cual ésta se comprometia a efectuar la reparacién
integral del vehiculo para poder atender el manejo de la orga-
nizacién de usuarios. Pronto el servicio brindado a los regan-
tes mejord ostensiblemente.

Un hecho concreto que permitid evaluar esta situacidn, fue
la desaparicién de queJas ante la Subdelegacién de Aguas ya que
los problemas eran atendidos y resueltos por la inspeccién.

Otra iniciativa importante fue la de reforestar los cana-
les de tierra dentro del area de la asoclacién. Se plantaron
mas de B8.000 Alamos con lo que se incrementd el capital fores-
tal de la zona.

La limpieza anual de los cauces se organizdé de una manera

mucho més eficiente que la que se realizaba tradicionalmente.
Para esto la inspeccidén contratd cuadrillas de obreros que
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perfilaron los canales més prolijamente, pintaron con antidxido
todas las compuertas y sSe arreglaron convenlentemente los meca-
nismos de las mismab :

Pronto el ejemplo de esta nueva asociacidn de usuarios fue
despertando el interés de otras organizaciones cercanas ' que
veian con entusiasmo, no exento de dudas o temores, como estas
novedadee realmente constituian un adelanto, un avance tangible
.y concreto. :

No produjo sorpresa que unos meses més tarde de producirse
el proceso de unificacién del canal matriz Reduccién, fuera
imitado por el canal matriz Constitucidén con un Area de in-
- fluencia de 10.000 has.

Algo después fueron las inspecciones del canal Montecase-
ros y la de Canales del Tramo Medio que adoptaron idéntica
resolucién, constituyéndose en dos zonas de 9.000 has y 10.000

has, respectivamente.

Recientemente se redimensionaron tres asoclaciones més en
el rio Tunuyén Inferior: la del canal San Martin, la del canal
Norte Alto Verde y la del canal Sur Alto Verde, continuando con
el objetivo de completar el manejo del Area irrigada por este
rio a 15 6 20 grandes asoclaciones de usuarios.

ALGUNOS SINTOMAS DE CRECIMIERTO GENERADOS POR LAS NUEVAS INS-
PECCIONES

El principio de igualdad ante la ley, comenzd a profundi-
zarse en la filosofia de las inspecciones. Estas iniciaron una
agresiva campafia de recaudacién a fin de premiar al contribu-
yente no moroso y procurar el cobro de las deudas originadas
por ejercicios vencidos. Hasta ese momento no se habia podido
implementar la corta de agua a los regantes morosos fundamen-—
talmente por la falta de orgaenizacién.

Estas nuevas asocliaciones efectivizaron la corta de'agua a
lag propiedades en mora; este proceder se sigue aplicando en la
actualidad v ha demostrado ser altamente eficiente.

La ejecucién de obras fue otro razgo importante que se
materializé con las nuevas asociaciones. A instancias de las
inspecciones del rio Tunuyan Inferior, fue aprobada una metodo-
logia que les permitié realizar obras por administracién con la
asistencia técnica de la Subdelegacién de Aguas. Este tipo de
obras, cuyos montos individuales no superan los U$S 10.000, son
construidas por las mismas inspecciones que compran directamen-—
te los materiales y contratan la mano de obra necesaria.

Este sistema ha permitido ejecutar en los Wultimos dos
afios, una importante cantidad de pegquefias obras, tales como
secciones de aforo, partidores, compuertas, impermeabilizacio~
nes, etc., con un costo muy inferior al que resultaria de su
licita01on pablica.
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La adopcién de medidas coyunturales como pasar del régimen
de " distribucidn de agua permanente en los canales matrices al
de turnado, fue poesible graclas a ia nueve estructura, tal como

sucedid en el afio 1990, critico en depontbilidades hidricas

Esta decisién, que fue avalada por los lnspectores, implicaba
un cambio que no se habia efectuado en treinta afios. Seguramen-
te no se habria logrado concenso con l1a anterior situaciébn de
las asociaciones. ' ' :

El porcentaje de fondos coparticipables, que tradicional-
mente manejaban las inspecciones del rio Tunuyén Inferior, era
cercano al 22% antes de su redimensionamiento. La presién ejer-
cida por las nuevas agsociaciones elevd esos valores al 28%, lo
cual en términos relativos significa una mejora del 27% en las
disponibilidades de dinero. :

LO QUE RESTA POR HACER
--En 1a situacién actual del rio Tunuyén Inferior se - pueden
diferenciar netamente dos tipos de estructuras: la de las ins-

pecciones de cauces redimensionadas y la de las que ain no se
han modernizado.

El gréficd 2 indica la composicién de las mismas:

Grafico 2
PROCESO DE UNIFICACION DE INSPECCIONES
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Un ‘propésito concreto es el de completar el proceso de
unificacidén de asocilaciones en un lapso no mayor a dos afios.
Esto posibilitard un manejo integral v armdénico del rio- que

dispondrA para desarrollar su gestion de no mé&s de veinte ins-
pe001ones organizadas. : . _

Asi “como resulta indiscutibie la irreversibilidad de los
pasos dados en la reestructuracidén de las inspecciones, es tam-
~bién palpable que estdn requiriendo un cambio en las bases del
Departamento General de Irrigacidén que les permita una mayor
soltura econdémica R4 operativa.

Es importante seflalar que el servicio de riego se presta
fundamentalmente en el campo que es donde actian las inspeccio-
nes y la Subdelegacidn de Aguas. Una efectiva descentralizaciodn
econémica fortalecerd la gestién de los propios usuarios.

Hasta shora el manejo de dinero ha sido centralizado en la
. Superintendencia v se les ha depositado en las cuentas de las
inspecciones lo gue tedéricamente les corresponde. Una reforma
concreta que han solicitado las asociaciones del rio Tunuyén
Inferior consiste en realizar una acreditacidén automdtica  de
los fondos desde la percepcidn de los tributos por los Bancos.
Esto generaria un flujo de dinero més concreto y seguro y esti-
mularia la gestién de cobro a regantes morosos gue se harla més
transparente.

La ejecucién de obras es otro aspecto que se debe vigori-
zar. Las inspecciones redimensionadas han demostrado capacidad
para efectuar trabajos con mano de obra zonal califlcada.

Por otro lado el crecimiento de las asocliaciones de usua-
rios Yy de la Subdelegacién de Aguas debe ir acompafiado de un
achicamiento de la estructura central para lo cual serd . - impor-
tante efectuar una transferencia de medios humenos y materiales
a fin de no crear estructuras gue se superpongan.

Es importante diferenciar el rol que tendria cada estrato:
en un primer nivel, el de los usuarios, la inspeccién efectua-
ria la operacién del sistema bajo su érbita muniéndose para
ello de todos los recursos humanos y materiales necesarios para
brindar un servicio en forma directa e inmediata al regante.

En un segundo nivel, las Subdelegaciones de Aguas serian
los orgsnismos que asesorarian técnica y contablemente a todas
las inspecciones comprendidas en su territorio, disponiendo a
tal efecto de un plantel conformado por ingenieros, contadores,
topSgrafos, hidromensores, etc., v de los medios modernos de
comunicacion e informadtica.

En un tercer nivel la Superintendencia ejecutaria la di-
reccién general de todas las Subdelegaciones de Aguas, reali-
zando una permanente funcién de evaluacién y de control de la
gestion de aquellas en la parte administrativa contable y téc-
nica, estableciendo 1la politica hidrica global en estrecha
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vinculacién con la economia de la provincia.

CONCLUSIONES

Los lineamientos gque presiden la Ley de Aguas de la pro-
vincia de Mendoza, inducen a pensar que 8us autores fueron
sablos y visionarios. Los preceptos enunciados hace 107 afios no
han perdido vigencia. Por el contrario, hoy no resulta aventu-
rado afirmar que es necesario "volver a la fuente" y ajustarse
a la filosofia original de la ley con las légicas ‘modificacio-
nes que imponen los cambios fisicos, sociales, ambientales vy

técnicos.

Las organizaciones de usuarios del rio Tunuyén Inferior
aceptan el desafio, es més, lo reclaman. Se dan cuenta que no
reconocer la importancia de lo ejecutado hasta ahora conlleva
un riesgo muy serio, no avanzar en la politica trazada puede
significar un mal irremediable cual es caer en una anarquia
generalizada que llevaria a la pérdida del sistema y al dete-
rioro de la red de riego cuyo colapso seria practicamente ine-
vitable. ‘

Es innegable que en el sistema del rio Tunuyan Inferior
existe un capital materializado en las asoclaciones de usuarios
existentes. Asimismo la implementacién de las pautas vertidas
en el presente trabajo que, baslcamente, consisten en incremen-
tar el ntumero de inspecciones unificadas y lograr un marco de
descentralizacién econémica y operativa, potenciarén el desem-
pefio de éstas y permitirdn edificar sobre estos s6lidos cimien-
tos un nuevo Departamento General de Irrigacidn. S
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PAPER N° g2
ORIGINAL: Spanish

EVALUACION DEL DESEMPERO DE LDS ORGANISMOS DE USUARIOS EN LA
CONSERVACION Y RECUPERACION DE SUELODS

C.Mirabile * y R,Bagini %%

RESUMEN

Este trabajo es el resultado de la investigacién realizada en dos
organizaciones de usuarios, una ubicada en el ocasis Centro (arroyo Claro) y
la otra en el oasis Norte (Tulumaya) de la provincia de Mendeza. En el se
ha tratade, de determinar la participacién y .grado de eficiencia del
deterioro del suelo con que las organizaciones de ususrios actdan sobre
estos factores o pardmetros indicadores. Se estudié la problemdtica del
suele en cada organizacidn vy se confeccioné una encuesta con el objeto de
recabar la informacisn necesaria para poder cuantificar v calificar su
desempefio en la conservacién y recuperacién de los suelos.

Se encuests al 85% de los agricultores de cada organizacién de
usuarios (14 en Arvoyo Claro y 9 en Tulumaya), observindose en los
resultados obtenidos una diferente participacién y desempero, siendo Arroyo

- Claro, la organizacisén mejor calificada. '

Posteriormente se relacionaron los ~ pardmetros que participan
activamente en la degradacién y conservacién de los suelos, obteniéndoce
distintes indices de desempeRo v de participacién que permiten juzgar la
actitud de las organizaciones ante la problemdtica estudiada.

INTRODUCCION

;AAhﬂ7&m&udm&~m~L3“PKQMinCiaudeAmenﬂOZamubicadawenAelwcentr0:oestekdeiwpa£skposeeMAuna;~AMuA**&WW%
‘ tradicién en riego precolombina y cuenta con unas 360.000 hectdreas

irrigadas, equivalente al 30% de ls superficie regada de Argentina, a pesar

de contar solamente con el 13% del recurso hidrico nacional. '

Posee cince rios que nacen en la cordillera de los Andes Yy se
alimentan de sus deshielos y unas 16000 perforaciones. La utilizacién de
este recurse ha dade crigen a la formacién de cinco oasis irrigados.

A partir de 1978 comienza un ciclo hidrolégico rice al producirse
agbundantes nevadas en cordillera, lo que determina la elevacién de los
niveles fredticos y la salinizacién de los suelos, producidas entre otros
factores, por 1la importante recargs de los acuiferoc en la zona de fallas
de los rios, las pérdidas de canales (90% de la red es de tierra), las
bajas eficiencias de vrieqo ante las gran oferta de agua v las escasas
extracciones de agua subterrinea.

{ *)Jefe Unidad Drenaje del Departamento Ingenieria en Riego y Drenaje.
Centro Regional Andino-INCYTH. P.0. Box & (5500) Mendoza-Argentina
(*%) Jefe de la Agencia de Extensién Lavalle del INTA
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Si a esto se le suma la crisis de rentabilidad que viene sufriendo 1la
vitivinicultura, principal actividad agricola de la provincia y las
fluctuaciones de la actividad fruticola y horticola, el panorama con

respecto a 1a degradacién y recuperacién de suelos se torna grave.

Ante esta coyuntura, tanto el gobierno nacional como el provincial han
apoyado otorgando subsidios para la recuperacién de los suelos a los
agricultores que se organizaban en consorcios, rehabilitando una basta red

de colectores zonales y dando a las inspecciones de cauce una mayor
autonomia ( participacién en el manejo del riege). Todo esto determiné la

creacion de mds de quince consorcios que han realizado distintas obras de
recuperacidn de suelos,

Es por ello que se hacia necesarioc vrealizar una evaluacién del
desempefio de estas organizaciones en el saneamiento y recuperacién de los
suelos, teniendo en cuenta que el recurso hidrico de la . provincia estd
totalmente comprometido vy que el derecho de agua es inherente a la tierra,

por lo cual es imprescindible mantener productivos a los suelos que lo
posean..

ANTECEDENTES

Distintos autores han tratade este tema en los dltimos afos. E1l mismo
estd siendo encarado a nivel de Sud América por FAO, enfocado
especificamente a determinar las causas de la degradacion y las tareas
técnicas necesarias para su recuperaciénj sin intentar juzgar el
-comportamiento de las organizaciones de usuarios,

Smedena (1990) destaca la importancia de cuantificacién  del
revenimiento vy 1la salinidad de suelos como indicadores para la evaluacién
del desempeiio de los usuarios en un area irrigada.

- M.Bos (1990) analiza la importancia de la evaancfén de la
distribucién del recurso hidrico en 4reas irrigadas, factor de gran
incidencia en 1a degradacién de suelos pesados o con capas limitantes, por

~————————problemas —de drenaje.  De igual forma Bos y Walker (1990) resaltan en un—

detallado andlisis la medida de la eficiencia del riego, otro importante
factor de degradacién de suelos por problemas de drenaje.

En el Taller de FAO (1989) sobre "Mecanismos de degradacién de suelos

en Latinoamérica" se menciona entre las causas fundamentales la acumulacién
de sales en el perfil por el ineficiente uso del agqua, niveles fredticos
elevados por falta de drenaje o. uso de técnicas de riego deficientes,
enunciando una serie de recomendaciones para combativr dichas causas y

propiciar la intensificacién de tareas de extensién en la educacién técnica
de los agricultores.

MATERIAL Y METODOS

S8e ha tratado de evaluar la participacién de des organismos de
usyarios en la conservacién y recuperacion de suelos.

Para desarrollar el estudio se selectionéd a las organizaciones de
usuarios Arroyo Claro (oasis Centro) y Tulumaya {oasis Norte).
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Arroyo Claro cuents con 16 agricultores (390 ha) v Tulumaya con 11
aaricultores (147 ha). Luego de estudiar la problemdtica de la degradacisn
de los suelos en ambas, se confencioné una encuesta de 235 preguntas que

¢ SpEr- e = O
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degradacién, come asi también la cantidad de obras realizadas v su
mantenimiento para poder medir a través de las respuestas de los
productores la participacién y el desempefoc.

Se encuesto .8l B%% de los agricultores ‘de cada organizacién de
usuariocs, Estas organizaciones presentan como caracteristica comin suelos
con problemas de niveles fredticos elevados y salinizacién ; ambas han
recibide del qobierno. nacienal subsidics para implementar obras de

recuperacién y conservacién de suelos,

Analizadas las encuestas se obtuvieron valores promedics de cada uno
de los pardmetros estudiades para cada organizacién. Obtenida esta
informacién sobre el desempedc v participacién de cada organizacién en la
problemidtica estudiada se intenté vrelacionar los parametros de mayor
incidencia, ponderdndoles entre si vy obtener indices que reflejen
acabadamente la participacién y el desempefo. :

RESULTADOS OBTENIDOS

El andlisis preliminar rvealizado cobre las dos &reas permitié indicar
que el principal problema de los suelos cultivados es la elevacién de los
niveles fredticos ocasionados por cicles hidreolégicos ricos, . baijas
eficiencias de rieqo, pérdidas en la red de distribucién (canales de
tierra) v de ingreso a la red de rieqo de desagies industriales con altos
contenidos de sales (Tulumaya). También ha sido importante para crear esta
situacion la falta de mantenimiento de los colectores zonales existentes
la escasa ejecucién de obras de drenaje secundarias y parcelarias, que han
agravade la salinizacién de la fredtica v el deterioro de los suelos.

Los parametros estudiades tienden a cuantificar y calificar la actitud

de los agricultores ante el prechlema, como se puede observar en el Cuadro
1. — : —— :

§1 hien los resultades son evidentes, es importante comentar alqunos
de ellos. Se observa que la organizaciéen #Arroye Claro partié de una
problemdtica mds dificil pues antes de la agrupacién de los agricultores el
nivel fredtice estaba en 0,50 m. No bstante ha producido en ella una
~depresion mayor de la fredtica 1,18 y ha lavado mavor porcentaie de suelo
-afectado por salinidad, presentando en estos momentos (5 anos después de

agruparse) menor porcentaie de superficie afectada por fredtica (30%) v por
salinidad.

Esto se ha lograde en base a una mayor participacién pava combatir los
factores que producen el deteriore del suelo. Asi lo estsd demostrande el
"rvesultado obtenido en otroe pardmetras  como  son: mayor porcentaje de
agricultores que limpiaron los colectores zonales (93%), menor intervalo de
limpieza (1-7 afos), mayor porcentaje de agricultores gque ejecutaron obras
de drenaje secundario  (100%) con 7.630 m en total de colectores y drenss
parcelariocs (100%) con 16.870 m de colectores en total.
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Luadro 1 - Parémetros bés1co= necesarios para. evaluar la reﬁuperacxon

y participacién de dog Drganlzaclones de Usuarxos

-.—_-_.....—-.-._......—....._-..-..—._—..--...-.._.—..._.—_._---..__.......-.....-..._........—.-_—-...—

11.

12,

13.

—Por-qué-no—Llimpiaren—los—colectores

Superficie total (en hectéreas)

Porcentaje de superficie cultivada

. Estado del cultivo

(Bueno-Normal-Reqular-Malo)

Prof. de la fredtica antes de la
conformacién de la Organizacién
(en m)

Prof. de la freatica actualmente ()

. Porcentaje de superficie con proble-

mas fredticos

Tiene problemas de salinidad
(Leve-Normal-Fuerte-Excesivo-No
puede cultivar)

. Porcentaje de superficie con

afectacion salina -

Porcentaje de agricultores que
limpian las obras existentes
de colectores zonales e inter-
valos de limpieza.

Valor Promedio

zonales
(1. Problemas econémicos; 2. Lo de-
be hacer el DGI)

Porcentaje de agricultores que han
abierto colectores secundarios y
metros totales abiertos en el or-~
ganismo

Percentaje de agricultores que han

‘realizado drenes parcelarios y me-

tros totales abiertos en el orga-
nismo

Metros de drenes parcelarios por
ha afectada con revenicién
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Ao. Claro Tulumaya
390 - 147
73 69
Normal ‘Regular
0,50 0,67
1,68 1,67
30 a9
Normal a Fuertes
Fuertes ’
21 23
93 25
(1,7 anos) (5 aRos)
1 2
100% 100%
(7630 m) (2604 m)
100% 35%
(16670 m) (2180 m)
142 25



Valoy Promedio
Parametro Ao, Claroe Tulumaya

14, Motivo por el cual no se abris

drenes parcelarios ——— 1 (45%)
(1. no hacia falta; 2. por proble- 2 (20%)
mas econoémicos)

15, Porcentaje de agricultores que v 79% 33%
limpia los drenes parcelarios e (1,7 ahos) (1 afo)

intervalo de limpieza en afoz

16. Depresisn opérada de la fredtica

. (en metros) _ 1,18 1,00
17.'Porcentaje de agricultores que la- ' S0% 43%
varon suelos afectados por salini- '
- dad
18. Porcentaje de suele saline lavado ' 90% 80%

19. Porcentaje de pérdidas del canal

seqin los agricultores 1-5% 5-10%
20, Tipo de riego que realiza Sy M Sy M

E: surco M: melga sd sd (50%)

cd: con desagie sd: sin desagie - o ed (50%

21l. Calidad del aqua de riego seqdin los

agricultores.
(Excelente - Buens - Regqular -~ buena a reqular a
Mala - Totalmente salina) ' reqular mala

22. Come consideran los agricultores que

rieqgan—— S—

(1: por defecto; 2: bien; 3: en excesc) 1y 2 2
23. Eficiencia de aplicacisn del agua en »

finca (medida) i 43% 43%
24. Reuniones de los sccios del organismo

en el afo 1z , 1
25, Porcentaje de asistencia de los socios

a las reuniones - 70% o 40%

Se observa también una diferencia importante a faver del Consorcio

Arroyo Clare (142 m) en cuanto a los metros de drenes parcelarios abiertos
-por hectdrea afectada .

Resulta otro pardmetro importante 1a cantidad de reunicnes realizadas
por cada organizacién para debatir la problemdtica y la cantidad de
agriculteres que asisten a dichas reunicnes. Aqui también la orgqanizacisn

62-v



Arroyo Claro con un promedio - de asistencia del 70% ¥ 1 reunién mensual

demostré mayor participacién que Tulumaya, 1 reunién anual y un 40% de
asistencia. )

Si bien los pardmetros por si solos dan una clara idea de 1s
participacién y el desempefio de las organizaciones en la‘recuperacién y la
conservacién de los suelos, se relacionaron los mis significativos entre si
afectdndolos por una ponderacién de -acuerdo a su grado de incidencia en la
problemdtica estudiada y se obtuvieron los siguientes indices.

- De desempefio:

Dl = (% hectdreas afectadas con salinidad -que fueron lavadas x 0,4) +
+ (depresison fredtica operada (m) x 0,2) + (metros de drenes parce-
larios construides por ha afectada con revenicién x 0,4}

D2 = (% hectdreas afectadas con salinidad que fueron lavadas x 0,4) +

t+ (metros de drenes parcelarios construidos por ha afectada con reve-
nicién x 0,6)

D3 = (eficiencia de aplicacién x 0,4) + (eficiencia de conduccién externa
x 0,2)+ ((100/intervalo de limpieza del colector zonal en afos)x 0,4)

~ De Participacién:

Pl = (% de agricultores que lavaren suelos afectados con salinidad x
x 0,35) + (porcentaje de agricultores que limpian colectoﬁeé
zonales x 0,2) + (porcentaje de agricultores que hicieron colectores
parcelarios x 0,45) . '

P2 = ((% de agricultores que limpian colectores zonales/intervalo de
limpieza) x 0,3) + ((% de agricultores que limpian colectores
secundarios/intervale de limpieza) x 0,35) + ((% de agricultores que
limpian colectores terciarios/intervalo de limpieza) x 0,35)

P3

(Estado del cultivo x 0,2) + {porcentaje superficie cultivada x 0,2) +

+A((1£porcentajewsuperﬁieie~aﬁectadaAcon“salinidéd)ﬁX“O;B) +

+ ((1/porcentaje superficie afectada con fredtica) x.0,3)

P4 = n® reuniones anuales del consorcio Xx (Promedio asistencia de socios por
reunion/100)

Posteriormente se realizé un andlisis de los pardmetros involucrados
en cada indice con el objeto de cuantificar los valores maximos posible v
minimo aceptable para cada uno de ellos, de acuerde a la problemdtica vy
caracteristica del medio. De esa manera se han obtenido los valares max imo
y medio aceptable de cada uno de los indices.

-~ De desempeno:

Max. = (100 x 0,4) + (1,5 x' 0,2) + (100 x 0,4) = 80,3

D1

Min. = (50 x 0,4) + (0,75 x 0,2) + (50 x 0,4) = 40,1
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0,4) + (100 x 0,6)

Méx. = (100 x = 80
D2 |

Min. = ( 50 x 0,4) + ( 50 x 0,6) = 50

M&x. = (90 x 0,4) + (100 x 0,2) + ((100/1) x 0,4) = 95
D&

Min. = (75 x 0,4) + (85 x 0,2) + [(100/2} x 0,4] = 67

-~ De participacién

Max. = (100 x 0,35) + (100 x 0,2) + (100 x 0,45) = 100
P1 . v .
© Min. = (50 x 0,35) + ( 50 x 0,2) + ( 50 x 0,45) = 50
Méx. = [{100/1)x0,3)1+[(100/1)x0,351+[(100/1)x0,35] = 100
P2 » |
Min = [(50/1)x0,3) +[(50/1)x0,35)+[ (50/2)x0,35) = 41
Méx. = (4 x 0,2) + (100 x 0,2) + ((1/0) x 0,3) + ((1/0) x 0,3) = 20,8
F3
Min. = (3 x 0,2) + (80 x 0,2) + [(1/20) x 0,3) + [(1/20) x 0,3) = 16,6 -
Méx. = 12 x (100/100) = 12
Pa |
Min. = 1 x (60 /100) = 0,6

Como se observa para el indice D1, el pardmetro povcentaje de
hectdreas afectadas con salinidad tiene un ualor maximo de 100 v un minimo
aceptable de 50%.

La depresion fredtica éptima se ha determinado en 1,5m partiendo de
la base de que los niveles fredticos anteriores a la EJECUCIOD de las obras
se ubicaban en 0,50-0,70 m, deprimiendo la fredtica 3 2,20 m de
prefundidad, se evitard el dako a los cultives de la zona.

Con respecto al indice D3, al pardmetre eficiencia de aplicacién se le
ha dado un valor méximo de 20% vy un minimo aceptable de 75%.

La conduccién externa toms valores mdximo del 100% y minimo aceptable
85% vy el parametro porcentaje de colector zonal limpiado por aho varia

entre un éptimo de 1 vez/afc (como la prdctica lo aconseja) v un minimo
aceptable de 1 vez cada 2 afos. -

En los indices de participacién interviene el parcentaje de
agricultores que participé en distintas tareas de ejecucién. Se ha optado
par un maxime del 100% v un minimo aceptable de un 50%, a excepcién del
caso del indice P4 en el pardmetro asistencia a reuniones, al que se le ha
dado un valor minimo del &0% .

~En el indice P2 se ha tomado come valor mdximo v minimo del parametro

62-vii



intervalo de limpieza de los distintos colectores, 1 afio. Esto debido 2 la
imposibilidad de hacerle con mayor frecuencia por parte de los agricultores
y aque la practica ha demostrado que sufren un deterioro importante en su

funcionamiento 1 no &6 realizan tareas de llmpleza BN ese lapso.

En cuanto al indice P3 se ha codificade al pardmetro estado del
cultive de ls siguiente forma: 4-Bueno, 3-Mormal, 2-Regqular, 1-Malo, v se
toma como valor maximo 4 y minimo aceptable 3. A su vez los parédmetros
porcentaje de superficie con problemas de fredtica y de salinidad toman
valores éptimos de 0% y minimos aceptables de 20%.

Una vez fijados los valores éptimo o maximo y:él'minimo aceptable para

cada indice se cuantificaron las dos organizaciones estudiadas calculando

los distintos ;ndxces con los valores promedlo obtenidos de las encuestas a
campo. : :

Los cdleulos v resuyltados se observan en el Cuadro n® 2.

Cuadro 2 - Cuantificacién del desempefic vy participacién obtenidos en
los organismos de usuarios estudiados

Organismo: Arroyo Claro

" Indices: Desempero (D)

D1 (90x0,4) + (1 18x0,2) + (142x0, 4) = 93
DE (90x0 4) + (142x0 6) = 121
= (43x0,4) + (95x0,2) + ((100/1.7)x0,4) = 59

SUthtal: I'lllll..lllllv.ill.lllllll'lllllIl 273

Participacién (P)

P1 (50x0, 35) + (93x0,2) + (100x0,49) , ' =8l

P2 ((93/1,7)x0,3) + ((100/1) x 0,35) + ((79/1,7)x0, 35) = 67

P3 (3x0, 2) + (75x0,2) + ((1/41)x0 3) + ((1/30)x0 3) = 16
e P 11~x(70/100; — =

Subtotal! llllllllll.lll.lll. IIIIII $ % 3 3 ¥ W R FE NGB YA EED SR PP ED 1?2

Organismo: Tulumaya

Indices: ‘ Desempefio (D)

D1 (80x0,4) + (1x0,2) + (25x0,4) = 42

D2 (BOx0,4) + (25x0,6) = 47

D3 (43x0,4) + (90x06,2) + ((100/5)x0,4) = 43

Subtotal: .llll"’ll'l'lllllll"llllllll 132
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“Participacién (P}

y - » r o

3 y v i =

P2 ((35/5)X0,3) + ((60/2)x0,35) + ((35/1)x0,35) = 25
P3 (ex0,2) + (69x06,2) + ((1/25)x0,3) + ((1/59)x0,3) = 14
F4 1 x (40/100) = 0.4
Subtotal: 2 2 0 VRS 2N A2 ST RSP RS AN NN RS SRR 69

En lo que respecta a los indices de desempefo se observa que el
consorcic Arroyo Claro supera los valores méximos para leos indices D1 y D2,
lo que refleja la apertura de una determinada longitud de drenes, necesaria
para deprimir convenientemente la profundidad de la fredtica v la
realizacién de los necesarios lavados de sales del suelo. El indice D3,
por el contrario, da wvalores por debajo del minimo evidenciando que, si
bien el intervale de limpieza de colectores zonales vy la eficiencia de
conduccisn externa pueden considerarse adecuados, es la baja eficiencia de

aplitacién en la unidad de riego, la que influye reduciends el valor del
indice. ‘

Los indices calculados para expresar el desempefio del . consorcio

Tulumaya se encuentran por debajo del minimo, con excepcisén del D1, que lo
supera levemente (42 Ps vs 40 Ps).

Analizando en iqual forma los indices de participacién se observa, .
nuevamente, que el consorcio Arroyo Claro estd por encima de los valores
minimos, con excepcién del indice P3 que estd levemente por debaje (16,6 Ps
vs 15,6 Ps). Esto puede explicarse considerando que la zona se encuentra
en proceso de mejoramiento, Se estima.que estos valores irdn en  aumento

superando el minimo propueste cuando la recuperacién de los suelos sea
completa. : ‘ ‘

Una vez obtenidos los indices va mencicnades puede plantearse un
clasificacion del desempedo y de la participacién en organismos de
A4 ——Yecuperacisén-y-conservacién-de-suelos,-que-permi-ta---compararlos—y —conocer——— -
las causas que determinan esa clasificacién, a través de cada uno de los
pardmetros que definen a los distintos indices,

Sumando los valores mdximos vy minimos correspondientes a los indices
i . Dl, D2 vy D3 v 5 P1, P2, P2 vy P4 pudo confeccicnarse la siguiente escala:

Indice © Puntaje ' Calificacién
-157 : Mala.
157-170 Reqular
Decempero (D)  171-210 Buena
211~256 Muy Buena
-111 ~Mala
111-160 Regqular
Participacidén (P) 161-180 Buena

181-232 Muy Buena

De acuerdo a esta escala puede calificarse al consercio Arroyoe Claro
come de muy buen desempeRro respecto de la ejecucidn de los trabajos de
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recuperacion y conservacién (273 Ps) y de buena participacién para la
solucién del problema (171 Ps). £l desempefo del consorcio Tulumava, en
cambio, merece la calificacién de malo (132 Ps), al igual que la

participacidn (69 Ps).

CONCLUSIONES

Los resultades obtenides indican que para obtener un buen desempefo es
necesaria una buena participacisn. El consorcio Arroyoe Claro es un ejemplo
de ello ya que conjuga un buen manejo fisico del problema con el aceptable
interés participativo de sus integrantes en resolverlo.

En cuanto al consorcio Tulumaya, se estima que, de lograrse las
condiciones para una mayor participacién de los usuarios en la recuperaciasn

y conservacieén de los suelos, es dable esperar una importante mejora en el
desempeno. ~ '

Se pretende que este trabaje sea considerado un punto de partida para
posibilitar la clasificacisn del desempefc y de la participacién de
organismos de usuarios de recuperacién vy conservacién de suelos. . El
estudio futuro de mayor ndmere de organismos permitird ajustar la
metodologia para validarla como herramienta de comprobada efectividad,
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ADMINISTRACION AL SECTOR PRIVADG. (ESTUDIOS DE CASOS)

Hugo A. Mattiello *

RESUMEN

EL principio de la participacién de los usuarios en el manejoc del agqua
para el riego, es un principio organizativo de politica hidrica que se
inserta en uno mas amplio y gque hace a una concepcison global de la
administracién del Estade: la descentralizacién administrativa.

""“No obstante las ventajas teéricas del principio y la recepcién
practicamente universal que el mismo ha tenido en los diversos regimenes
legales , su institucionalizacién y posterior desempelo efectivo de estas
entidades, en numerosos cases estd lejos de alcanzar los objetivos Y

cumplir adecuadamente con las funciones previstas en las normas que rigen
sy constitucidn,

La provincia de Jujuy, bajo los alcances de la Ley Nacional 23696 de
Reforma del Estado, ha tomado la decisién de descentralizar vy transferir la
administracién del <cistema de rieqo que configura la denominada

“Intendencia El Carmen®, donde se riega una superficie superior a las
20.000 hectéreas. '

El estudie destaca el marco legal aplicable, la eleccién de los
‘métodes de privatizacién, los procesos de transferencia, las relaciones con
la Administracién Pablica Central y con los wusuarios y los criteries

institucionales, econémicos y técnicos involucrados en este case de FMIS.

Particular relevancia adquiere el  sistema tarifario y las modalidades
de la concesién administrativa de servicios y obra piblica al sector
privado, ambos orientados 3 garantizar un incremento en 13 eficiencia de

los servicios y el autofinanciamiento de la entidad administradora de los
mi smos.

(*)Abegado especialista en Administracién y Legislacién Hidrica
Ex-profesor de la Facultad de Abogacia de la Universidad de Mendoza
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Introduccidn

.,

ki

para.riego, es un principio orgunizativo de politica hidrica que se in-
serta en uno mis amplio y que huce a una concercidén global de la udminis-—
tracidén del Estado: la descentralizacidn =zdmiriztrativa.

En términos generales, descentralizacidén administrativa significa que
el ejercicio de ciertas atribuciones y funcionss que originélmcnte corres—
ponden al Poder Administrativo Ceniral (Poder Ejecutivo) son asignadas a
un nuevo organismo dotado de personalidad juridica, admiristracidn, patri-
wonilo y recursos propios, y con un ambito de competencia, funcional o terri-
torial exclusivo.~- .

La deszcentralizacidn puede adoptar un variadisimo rango de 1ipos orga-
nizatives, que dependen del fin para el cual son creados; por ejenrplos or—
gurismos autdrquicos, empresus del estado, sociededes de estado, corpora-
ciones piblicas, consorcios, coorerntivie piblicas, etc.-

. El mecuinriscce de la descentralizacidn y ¢l tipo de orzanizenidn elegi-
da, no cxti sosetido u férrulas gprioristicas, sino que depende decisio-
s

ones soclo—econdmicas y se-—

18 gereralmente influenniz

o
o
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Lotd ceprizio que en el Estado woderno, 1w descentralicacion S H
lws cicuientes verizjass deccongeztiona los 6rLJroa supericres de 1o ndnd-
nisir:eldn ceniruly Jecurrolla una insiitucidn con un  alto grzdo de espe-
cializacidny sszegura los principios de anealute 2, celeridad, economia y o-—
vortunidud en la gestidn de irterencs generales, etc., ventajas que ror
cierto azlcurnzan sl principrio de p,rticipacion de los usuzrios en m .teria Li
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drica,—

Su vizlidéz enid 1rédcliicunenie recorocidsa en toda lu.lesislucion.wmoder~
na sehrrs 1o nntsvia. En un estulio espreifico :cbre este lems, }JbTOPlﬂ :do

[ak e FAO,'Se afirmz cue "las razone: de naci:lerto, perdurazcion, desurrollo
.y difusidn de este tipo de institucidnes son v=riast a) la participacidn or
fanizada del usuvario implica una mayor cpnqideracién ¥ evaluaoién de mus in
troeses por rurte de las sutoridades piblicas; b) las tareas asunidas por
l:z ontidzdes de usuarios }onehun alivio en 1a geution e tatal directa,
psrwitisndo al sector pﬁb]lco elsctuur empleos alternztivos de recursos fi-
rancieros, humancs y materisles; c) en paises de esecaso dp rrollo.econé—
~mico tnles instituciones fzecilitan la caritalizacidn del esfusrzo comunit .=
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rio en obras de insfreestruetura hidrica, haciendo posible la vtilizacion
de los recurtos financieros en niros cometidos; d) la orgsnizacidén comin
permite a los ucunrios efectunr economius de escala en la utilizacion de sus

<+
;L

FECUPSOS—CORPUT osy—reduciendolos costosindividuales y huciéndo Ntiles
esfuerzos que a nivel singular habr {an sido de poca o ninguna importancisaj
e) las organizaciones de resantes permiten al Estado concertar acciones
pPlanes, programas y obras con un solo interlocutor & trzvés del cual se ex-—
presan varios usuarios" (E° udio Legiclutivos, N° 24, FAO).—

No obstante los beneficios tedricos del principio de pzrticipacidn
vy eu recepeién generulizada er distintos regimenes legules, en numerosos ca-—
gos no se logran slcunzar los objetivos previstos ni se cumplen adecuadaren—
te las funciones asignadas en _las normas que regulan su constitucion y fun-
cionamiesnto.— o

Fsta ineficiencia (cue puede ser institucional u operativa) gira en tor
no de una problemitica en la que se enouentrun envueltas una serie de cues
"tiones, tales comos ' :

1) restricciones o deficiencias en los insirumentos de creucidn de
estas entidudes; ’ A

2) ambigledzd normutiva en cuanto al rfginen legel aplicible y es-
fera de competenoio‘(dere"ho piblico-derecio privido).

3) relzciones administrativas con la Autoridad Centrul y mecanismies
de controlj _ .

4) capacidad técnica y financiera para la autogestidn, etc.-

Bl caso de la Intencdencia de Riego El Carmen en 4 rgentina-

[N

4 tafz de la reicrma ectructoral del Eniudo di puoétu por las leyes na-
cionules 23696 y 23697, del zfio 1989, la provienciu de Jujuy convecd a la i-

e
riciztiva brvv;ia pora presentar propuectas con el fin de trasferir al sector
+

privado la operac riiniento, expa Y PXPIOudClOﬂ comercial del oix

.
ncion
ter s e riero ienomi“aﬁB“ LTEITTETCIA m"lIPGO EL

Leea va*o :itos porseguido tal decisidn se encumirner con mulerieli-
zar en el Ambito de la dminisira~idn hidriea local, una reestiructuracidn or-
gonizativa, técnica y fansncicra a efsctos que la sctivadad privadza pudiera

abrorver en 1z referida intendenéiﬂ tedas zouellas funciones y actividades que

O\”'S

PJ
H

actuslmente estdn a cargo de la Direceidn de Hidréulica, orgmnizmo cenirallza-
do del FPoder Ejecutivo de lc rrovineia.-

De tal munersa, etivid
ductor y distribuidor m= orist

~ S

14 estntal guederia limitods a la fu rcidn Je pro
de agua pard riego mediante 1a entre o3 volu—

-
1

;d )

w

métrica a entidades privadas, siz
der de policia reserviias pera 1

perjucio de las funciones de control y ro-
zdmiriztracidn central.-

CO.S

En 2efinitiva, mediznie la constitucidén, desarrollo o crecimiente de so-
ciedades o entidzdes de carfcter privado, el Gobierno previncial peroigue Co—.
mo objetivo gue €l Secter privado mejore los  actuales perdmetros de producti-
viiad y gque ects rejora siznifique un incentive para lz preduccidn y 1o pro-
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Descripeidn del ares

-En términos generalp , 13 Iniendendia EL CAR".u, abarca unas 17.000Las.,.
bajo riego, con una expaalon ‘probable dé 5.400 has, cuyo culiivo prevalecien=
te ec el tabaco.-

Desde el punto de vista Lidriulico, el sistemz de ri: go superficial, se
subdivide en cinco subzonazs, tomando en cuentz luv distintas fucntes de pro-
visidn de aguz y la infrazestructura existente, abasteciendo a unos 640 usuari
Practicamente no existen aprcvechumientos suhterranros A

El climu templ&uo subtropical y su régimen de lluvia alcanzan los 700
rm. anuales concentrindpse el 704 de las mismas, entre Diciembre y Karzo
(verano).

" Los estudios agrondémicos han determinado que la efiiciencia de uso zonal -
anuzl para esta. drea, es de aﬁroximadamente el 25%, en tanto que la eficien~
cia de uso interno promedia el 39%.~ '

Mediante la incorpors dén de técnicas modernas de organi.acidn y manejog
se ha estimado qué los valores indicados podrian elevarse a un 42% y 60% res
pectivamente con urn fuerte impacto en el rendimiento y ampliacidn de los
cultivos y en lotc costos de explotacidn.- ’

Probl emas.

b

Bisicamente, los problemas enfrentadon por la Direccidn Frovincial de
Eidréaulica, pueden sintetizarse en dos tigoss o
a) problemas globzles de funcionzmiento de la economia regional afectadas
por la disponibilidad y munejo de loe recursos hidricos; y

cunisnos encargado de la administracidén y distri-

b) ineficiercia provia de org

bucidn del sgua pira Tiego.-

Dentro de la:s causas mis im;" ntes gue Drovocah lo. del primer tipo,
redemos merciorar lue baja eficiencis de uso externo , resultados de los in-
cenvenientes estructurales y de manebo de la Red ae q1str1buclon, a la que

se suma la inifeiciencia de uso interno directamente relacionada con el me-

canismo tarifario zctuzl, que no prevee irctrumentos para incoryorzar practi

.)—4
t"

cas de riego mas eficientes,~

En cuanto z los de sengundo tipo, la rayoria son comunes a las adminis—
est eccaza y defectrosa informazcidn disponidle, dasactuali~
s y registros de usuaricss; bsjo porcentzje de recaudzcion;

23 escasa o caci nula asignoeidn de recurses 2l ru-—

traciones eutat:l
zacibén de padrone
zltos costos zglariale

bro inversiones; deficienté.conservacidn de obrazs, etc.-

Larco Legal.

esde el punto de vista legal, la n:teriz estd regida per el Cod. de
us (1 ey 161 de 1950), modificada por ley 4396 de 1998, y por 1ls ley 4090

Fuus



de 1984, denominada de "Administrzcidn de Recursos Hidricos y Régimen de
‘Servicios de Agua, Saneamiento y Energig", -

Las disposiciones de caracter normutivo y técnico contenidas en este ré-
gimen no presentan res!riciones para un adecuado manejo del recurso. Pueie
observarse al respecto un exceso de regl:imentacionismo como es habitusl en—
contrar en la legilacidn aztinente a este recurso.

‘Donde si. se prescntan rroblemas, es en el conjunto de rormas que legislan
sobre cuestiones orginiezs y funcionales, ‘

En este pentido y circunscribiendo el andlisis a los consorcios de usuzrios
entendemos que el Cod. de Agua y su mocdificacidn de 1z ley 4396/88 no con-
figuran un marco legal dpropladu para el desarrollo de estas comuridades,
como que hLusta ahora no se ba~lu“rado en la préactica.~

La permanenciu de estos consorcios en la eslTera del derecho publico,
.los condicionamientns para su constitucién,'el control sobre fijacidn de ta~
rifas, designacién personal, revisidn jerirquica de sus decisiones, faculata-
dee de intervencién o atn de disolucidn de su drgano de adminis*racidn, cons=~
tituyen rémoras de un sis'ema auvtoritario o en exceso céntrzlista, que para
nada contribuyen a fortalecer el principio de participsz cidén de -los usuarios
y ¢ozar de sus heneficios.-

Per ello; la dicisidn del gobierno Provincial. de activar el proceso de
transferencia de la administrzcién de esta intendencia de riego'al sector
privazdo se conceptia trascendente en esta problemitica y de mat erealizarséy
asegura una rejora globul en el 1u“~30 del drea.~

Modalidad de la transferencia.-

Existen modos varizdos que jueden adoptarse para ejecutar un proceso
de privatizacidn, La eleccidn de estos modos depende de una gama de facto-

dad, cuya ponderacién detarminari cull es el Sptimo o mis adecuado, en fun-
cién de los objetivos gue se persigan, la naturaleza o caracteristicas de
las actividades que se pretenden privatizar, su magnitud econémica , etc,-

En el caso particular de esta Intendencia de riego, la forma elegida
es la de "Concesidn administrativa de Servicios y Obra pdblica.-

Esta figura de derecho administrativo, 8@ caracteriza por iratarse de
una relacidn contractual entre el Estado y una persona privada (f181ca o
juridica) por la se le encomienda a &sta la gestidén de una determinada acti~
vidad o servicios de interés general a favor de terceros gue se encontraban
a'cargo del Estado, o la construccién de obra pdblica, por cuya gestidn el
concesionario cobra a los benePficiarios un precio en dinero, bajo el control
de la autoridad concedente.-

Normalmente el contrato de concesién administrativa fija un 4mbito te-—
rrltorlal dentro del cual actia el concesionario, establece su durscién,
cordiciones de grérroga, czusales de rescicién y otras modalidades gque hacen
a la configuracién del plexo de dereckos y obligaciones del concesionario y
las facultedes de control del poder concedsnte, paru salvaguardar adecusda—

70%~v

res-de-caricter-politico, -econdmico, -social -y -legal-de-cada-pais-o-comuni~— .



mente los intereses de terceros y tatelar los blenea afectados al servicio
priblico, =

- Las funciones y atribudiones projectadas para und entidad privada en ap
titud de administrar un drea como la descripta, define el campo de actuacién
de estas organizaciones y permite contrastarlo con otros modelos utilizados

en gituaciones comparables,-

En el caso de Jujuy, tales funciones y atr1buclones fueron propuestas’
de la siguiente maneras

1) Admlnlstrar y controlér el sistema de distribucidén de las aguas
superficiales y subterrdneas en el 4rea de jurisdiccién de la Intendencia
El Carmen, :

2) Bjercer por delegacidén los poderes adm1nlstrat1vos y de policia
que_el Cédigo de Aguas, las leyes 4396, 4090 y complementarias y sus decre
tos reglamentarios atrlbuyen a la autoridad de saplicacidn.

3) Coordinar con los minicipiocs ¥y otros organismos pdblicos naciona-
les, nrov1nciales, descentralizados o autdrqmicos, con competencia en otros
usos del agua, el egerclclo ds lag atrlbuclones delegdd»s en el 4rea de su
Jurisdicecidn.,

4) Proyectab, construir, administrar Y conservar todas las obras y tra
bajos hidréulicos necesarios para optimizar el sistema de distribouidn -del
agua en su jurisdiccién, asf como los de defensa, desagiie y drenajes, obras
do almacenamiento de aguas superficiales o subterréneas, de captacidén y dis
tribucién de estas dltimas, ade asbastacemiento para agua potable, instala-
ciones para micbogeneracié: Yy medioiones hidrometeorolégicas, y en general,
toda otra obra.o trabajo conducente al magor uso, preservaoién ¥ control de
las aguas,

5)“Pr0poner Y uasesorar a los uoderes provincizles en el otrogamiento
de nusvus coxncesiones para uso del agua, expansiin del Area irrigada, trans
ferencia de cor.cesiones, sustitucidén de fuentes de rrovisién construccidén
de grandes obras hidraulicas, expropiacidn por causz de utilidzd pdblica
o imposicidn de bestricciones al dominio o servzdumbres gobre bienes priva-
dos, en los casos previstos por el Cédigo de Aguas y leyes complementarias,

6)Fﬁjar tarifas, establecer cargas financieras, contribuciones y reem—
bolsos, determinar la realizacidn de trabajos a cargo de los usuarios de

aguas en su jurisdiccidn, de confermidazd con las normas y pautas financieras

estipuladas.,

7) Abonar al Estado provincial el canon establecido como carga fiann~
ciera de la concesién, con sujecidén a las modalidades que se acuerden entre
la Comlslén de Control y’ el concesionario. ‘ "

8) Cumpllr con las. exigencias relativas a los programas Yy plenes de
inversién, administracidn, explotacidn, preservacién y expansién del A&rea
bajo su jurisdiccidn. :

9) Incorporar nuevas tecnologias de manejo del recurso y criterios
modernos de organizacidn que aseguren un incremento de la eficiencia en su



utilizaniéﬁ, que preserven su calidad o disminuyan el nivel de contamina-
cién, y gque tiendan a una progresiva entregs volumétrica del agua a los

usmu:m

10) Adoptar y dlrigir programas de extensién y capacitacidén en temas
- relativog 'al desarrollo y conservacidén de ‘aguas y suelos, medidas bésicas

- contre la contaminacién y enferdedades que se propagan por el agua, entre-

namiento ge agricultores y capacitacién de tdcnicos.-

~ '11) Incorporar en la estructura orgénica del ente concesionario,, la
planta de personal de la actual Indendencia de rigo, resguardando su sa-

lario y antigiiedad, y asignarle funciones.-

Agpectoa tarifarios.

La determinacidén de la tarifa o precio de un servicio pidblico cons-
tituye un aspecto fundamental desde el punto de vista de la eficiencia
eoonémioa, tanto para la empresa comeo para los usuarios del servicio y-
por cierto, repercute en el sistema econémico en su conjunto.- '

El valor de la tarifa estd determinado por la cantidad de factores
o comporentes que se utilizan en la distribuoidén del agua, inclufdas las
inversiones que deban realizarse paramjorar la efidientia de conduccién
del sistema de riego ¥ la cantidad de producto agricola s obtener.

Ioa objetivos que se persiguen con una fijacidén adecuada del wvalor
de la tarifa, son esencialmente los siguientess

1) eficiencia econdmica;
2) autofinanciacidén de la empresa prestataria del servicioj
3) equidad en la distribucién de la riqueza.

La eficiencia econdmica ha sido definida como- "la obtencidén del me-
jor provecho de los factores de produccidén disponibdles, indspendientemen
te de quien los use". Cuando los costos son determinantes de la tarifa,
se _entiende que dicho costo es el denominado Ymarginal® o "“incremental",

que relagiona el costo ad1clonal con la produccidén adicional.

Para o] sistema econdémico en su conjunto, el costo marginal brinds
una orientacidén bisica sobre cuédnto debe ser producido y cudnto invertido
en cada una de las distintas actividades y su correcta medicién, asegura
que la decisifin que ha sido tomada, es Mgficiente"

Bn el casoc de la "tarifa de riego", la condicidén.adicional para que
sea eficjente, es que sea calculada por unidad (p.e. m3) usada por el re-
gante, lo cual implica entrega y facturacién volumétrica. A través de
esta modalidad, el agrigultor asignaréd la cantidad de agua que resulte
de igualmr el costo de la misma con el ingreso proveniente de los produg
tos que vende, deducidos los derds costos, -

Histéricamente, las admlnlstracnones de riego han prescindldo de
los "costos marginales™ y han venido utilizando un enfoque contable de
los costos, que pone énfesis exclusivamente en el segundo objetivo : sera—
ledo prevedentemente, o seé, en el autofinanciamiento.- :

Este enfoque de la tarifa que se denomina "financiero, en conirapo-
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-sieidn al econdmico, estd orientado hacia la determinacién de niveles de.
precios que sean aptos para cubrir los costos totales del servicio, defi-

nidos sobre la base de los costos histémicos ¢ contables. El problema es

que los costos contables pueden no tener nada que ver con el verdadero
~valor de los recursos involucrados en la produccidén, y por tanto, noase-~
gurar la eficiente asignacién de los mismos. Pero no solo no puede, sino:
que generalmente no tiene nada que ver por el misme hecho de ser histdri-
cos, ez decir, referidos a situaciones pasadas que al momento de la deci—
8idn pueden haber cambiado. :

Este sistema (full cost pricing) solo procura el equilibrio finan-
ciero de la administracién: el precio o tarifa se détermina de tal manera
que '"el ingreso total bruto debe ser igual al montc necesario para provee:
adecuadamente el servicio y asegurar el mantenimiento, desarrollo y per-
petuidad del sistema,

La, pplacacidn de este enfoque contable que pone énfasis solo en el
ingreso tctal, se desentendid del problema que téenicamente presentd du-
rante mucho tiempo la medicién de la cantidad de agua provista. En este
sentido, el pago efectuado por el usuario no constituye un precio ya que
no se cobra en funcién de la cantidad usada, sino que tiene naturaleza
tributarias debe pagarse éunque no se use.

A1 no pagarse en relacién con cada unidad usada, el precio as{ for-
mlado no es una sefal del valor de la unidad de agua ni hay manera de
medir el valor alternativo de los recursos utilizados. BEn. sfintesisi no
existe posibilidad de tomar decisiones eficientes desde elpunto de vistas
econémicos vale lo mismo derrochar que conservar el recurso, tanto indi-
vidual como socialemente. No 86 logra ni la eficiencis téonica ni la
econémica, funciona més bien como un subsidio a la inoperancia. Solo se
logra que la administraucidn que distribuye el agua recuPere- - sus costos,
indeperidientemente do su propia eficiencia como asignadora de recursos.-

Sin embargo, la correcta aplicacidén del esquema de costo marginal
para la determinacidén de la tzrifa, no implica desatender el objetivo
fipancieroj por el contrario, jos estudios efectuados tanto en EEUU como
Buropa y América latina, demuestran que ambos ohjetivos pueden alcanzar—
se mediante la aplicacién del principio de costo marginal y una apropla-
da estructura tarifaria.-

En cuanto al tercer objetivo senalado, equidad en la distribucidn
de la riqueza, la tarifa a costo marginal es en sentido estrictc macho
mds equitabiva que una tzarifa fijada scobre bases tributarias o contables:
cada uno pago por lo que usa, Sin hacerse cargo de las ireficiencias '
ajenas, sean €éstgs de otros usuarios o de la propia emgresa proveedorsa.

Una consideracién de equidad podria incluso incorporarse en la ta-
rifa con respectoc al cobro de las inversiones, cargindolas o no propor-
cionalmente a todos los beneficisrios de las obras. A este respecto,
cabe selialar que en recientes mndlisis efectuados, por FAO y otrcs orga-
‘nismos especializados, se indica que tanto en pafses desarrollados como

subdesarrollados, es practicamente imposible cargar directamente en las
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tarifas los costos de inversidn por cuanto le agrigultura no genera ingre-
sos suficientes para ello, recomendando la aplicacidén de subsidios para

tales obras.

Si bien en la préctica la tarifacién a costo marginal no constituye
una garant{a absoluta de eficiencia, no cabe duda gque es el enfogue que
introduce mayor racionaslidad en las decisiones, dentro y fuera de la empre
sa. Posibilita ademis tener en ocuenta en forma explfcita los subsidios o

" sobregargoa que se desee imponer relacionados con la tarifa y finalmente,
compatibiliza los objetivos de eficiencisa, financiamlento y equidad.~

lLey de Administracidn de Recursos Hidricos, n° 4090.-

~ Se treta de una ley complementaria del cdédigo de aguas,. dictada e}
28 de junio de 1984, De su contenido, se destacardn sintéticamente los
objetivos de polftica hddrica, las metas propuestas, directivas sobre el
régimen tarifario y criterios especificos sobre formas de distribucidn
..del ague para riego, dentro de cuyk contexto debe ajustarse el accionar
‘de las comunidades de usuarics.-

1) Objetivos de polftica hfdrica: en términos generales persiguen
la proteccién del patrimonio natural y el sprovechanmiento integral de
los recursos hidricaes, La Ley otorga facultades a los respectivos entes
de administracién paras o

a) reservar aguas para fines piblicos;

b) reorganizar zonas o -cuencas hidrograficas para una mejor y més racio-
nal utilizacifin de las aguas;

¢) declarar zonas de proteccién para limitar, cordicionar o prohibir de-
terminadas actividades;

4) autorizar el trasvase de cuencas; :

. e) sustituir parcialmente una fuente de abastecimiento o provisidn de

. agua;

f) dicter medldas pare el uso de las aguas residuales y sus condlclones

de vuelco en cursos de agua.

En materia de prevencién y control de la contaminacién, las normas

"se orientan a prevenirs

a) la degradacidn o alteracién del patrimonico natural;

b) la contaminacién de los sistemas receptores o el medio ambiente;

¢) las interferencias en los procesos de depuracién del agua;

d) las modificaciones o alteraciones en los aproveckamientos, en el fun-
cionamiento adecuado de los sistemas y en la capacidad hidrdulica de
las cuencias y cursos de agua y sistemas de desagiies de interes gene-
ral.-

2) Las metas propuestas sons

-~ estublecer progmsivzments un sistema de defensas ¥y encauzainienio de los
cursos de agua, para seguridad de personas, bienes Yy demds recursos hée
turales.

- incrementar la su erficie de las zonas regables en orden al curplimiento

de la funcidn social del regadio,
. [ ]
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- procurar la obtencién de energia hidrdulica proPenulendo a una adecuada
electrificacidn da la provincie,-

3) Bl régimen tarifario sobre la materia, queda supeditado en cuanto
‘a su estructuracién, a una serne de pautas o premisas que la ley enuncia
en estos términoss

a) debe tener un sentido eminentemente econémico~-social, con respeto a la
vez de los aspectos técnicos y econdmico-financieros, actuando con justi-
cia distributiva; e

b) podrén'establecerse tarifus diferenciales entre las distintas zonas
de la provicnia, atendiendo a las carécterféticas particulares de cada
una de ellas (econémicas, sociales, capacldad contrlbutiva, naturaleza
de los usos del agua, etc.);

c)_fijacién de tarifas promocionales para las explotaciones o actividadss
.a desarrollar o promover, atendiendo a los estados de emergencia, crisis
econdémica, razones de equidad, incentivo para la realizacién de inversio-
nes, etc,-

La ley tumbién contiene disposiciones sobre la contribucién de mejo-
ras y las autorizaciones necesarias que deberdn requerir los interesados
parz efectuur estudios, construir o modificar obras de riego, tanto en
dreas existentes comwo para la expansidn de nuevas zonas.-

4) Finalmente, en relacidén con los criterios especificos sobre formas
de distribucidén del agua para riego, se preve que en las zonas que cuen—
ten con obras de regulacién o fuentes de aprovechamiento con alto grado
de uniformidad en su régimen de descargas, la distribucién se hard median~
te la programacién del abastecimiento del agua a los predios, por periodos
semestrales o anuales, segin las particularidades del caso.

En tal caso, el Programa de distribucion debe reflegarse en planes
de riego semestiral o anual, teniendo en cuenta: :

a) uniformidad o no del régimen de descarga;

b) la peticién de concesionarios respecto de los cultives que més les in-
terese explotar;

¢) las necesdidades de las respectivas actividades;

d) los cultivos o actividades promocionados por el Estado;

e) la situacién general de la produccidén, las p031b111uadeo del mercaco
¥ . la existencia de créditos.-~
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riginal: Spanish

DIAGNOSTICO DEL DESEMPENO DE LAS ASOCIACIOMES DE USUARIOS EN EL
SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS DE MENDOZA - ARGENTINA

Zuleta J., Satlari G., Croda T. y Osta A;v(*)
RESUMEN

Se presenta en este trabajo el sistema de administracioébn
del agua de Mendoza, Argentina, con énfasis en la participacidén
de los mismos usuarios en la administracién y operacién de los
sistemas. : : '

En una primera parte introductoria se presentan los aspec-—
tos juridicos y administrativos sobre los que s8e basa el actual
sistema de administracién participativa, que acumula més de un
siglo de funcionamiento y abarca un padrdén de 80.000  usuarios
que realizan un uso miltiple del agua en tres oasis que tienen
una superficie de 360.000 has. Se presenta ademé&s una breve
caracterizacién socloecondtmica de la actividad agricola e 1in-
dustrial que se realiza en 21 area de influencia de las asocia-
ciones de usuarios.

El diagnéstico del desempefio de las asociaciones de usua-
rios se compone de un relevamiento de -las asociaciones de
usuarios existentes y de la descripcién de sus caracteristicas:
ubicacidén geogrédfica, nuimero de hectéreas que administran, de
usuarios que la integran, de infraestructura y nivel de organi-
zacibn con gque cuentan. Se presentan ademé&s algunas considera-
ciones relativas al costo del agua segin el nivel de organiza-
cién v el tamafio del &rea administrada. Finalmente se . descri-
ben aspectos de su funcilonamiento actual y las perspectivas de
mejoramiento futuro. .

ANTECEDENTES
La Administracién del Agua en Mendoza

La provincia de Mendoza posee una larga tradicién de agri-
cultura bajo riego. El inicio del proceso de colonizacidén de la
regién se produce con la llegada de los espafioles a mediados
del siglo XVI. Bstos encuentran comunidades indigenas que ha-
bian adquirido de la reciente ocupacibn incaica el hébito y la
técnica del manejo del agua con fines de riego. Esto habia
permitido a estas primitivas comunidades construir -obras de
derivacién y de conduccidén de las aguas del Rio Mendoza,  en
torno . a las cuales se desarrcllaba una agricultura de regadio
de subsistencia.. ‘ A

La conquista de territorio y la fusidn de culturasrqﬁé' se
produce con la llegada de loas espaficles, dan inicio a uno de

(%) Departamento General de Irrigacidén, Mendoza, Argentina, 1991
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los procesos de transformacidén de &reas desérticas més notables
ocurridos en la historia de la Argentina. Un territorio aspero,

con escasisimas precipitaciones,-con recursos hidricos prove-
nientes de . rios de bajo caudal, de fuerte estacionalidad - y
dificil control, merced-al trabajo de esta nueva cultura hidri-
ca, se transforma en poco tiempo en un asentamiento economico y
politico de relevancia. :

La corrientes inmigratorias provenientes de Espafia, Italia
v Francia producidas durante las Ultimas décadas del siglo XIX
v principios del XX terminan de definir el perfil de una cultu-
ra agricola laboriosa y con una profunda experienclia en el
manejo y administracién del agua. Se desarrolla entonces un
modelo econdémico basado en el cultivo intensivo de vifiedos,
frutales y hortalizas y sus industrias derivadas semejante al
existente en la cuenca mediterrdnea, a partir del cual se desa-
rrollan tres oasis principales con una superficie sistematizada
para .riego de 359.523 hectéreas (ha).

_ Una de los aspectos més relevantes de este proceso ha sido
el modo en que los agricultores fueron dando forma organica y
practica a las estructuras necesarias para poder administrar un
recurso tan escaso como e€s el agua. Se consolida entonces un
sistema por el cual son los mismos agricultores los que encaran
la construccién y mantenimiento de las obras de riego de uso
comin asi como de la administracién y distribucién equitativa
del agua. Se cuenta con antecedentes escritos que demuestran
que durante los siglos XVIII y XIX va existian asociaciones de
usuarios administradas por un regante elegido democréticamente
denominado Juez de Hijuela y la existencia de un Juez General
de Aguas, a quien se debian estas asoclaciones y que adminis~
traba - las aguas provinciales con la. colaboracién de Delegados
en cada una de las cuencas.

El Departamento General de Irrigacion

La promulgacién de la Ley 322 de 1905 termina de definir
1a estructura del Departamento General de Irrigacidén (DGI) como
ente publico descentralizado y autdrquico cuyo objetivo es el
de administrar el agua para regadio y otros usos. Este ente es
administrado por un Superintendente nombrado por el Poder Eje-
cutivo Provincial con acuerdo del Senado y por un Consejo de
_cinco miembros que, designados de la misma forma, ejercen un
mandato de cinco afios renovéandose su composicién por partes. El
Superintendente es la mdxima autoridad ejecutiva y entiende en
todo lo que implica el manejo del recurso hidrico provincial vy
- su defensa contra factores nocivos. El Consejo de Apelaciones
~es un organo colegiado con facultades Jurisdiccionales consti-

tuyendo el Tribunal de Gltima instancia administrativa en los
asuntos vinculados al uso y distribucidbn de las aguas. Parale-
lamente existe wun Tribunal Administrativo integrado por los
miembros del Consejo y presidido por el Superintendente. Este
cumple funciones de tipo "legislativo™ en. dos aspectos princi-
pales, uno de tipo impositivo-presupuestaria ya que sanciona el
presupuesto anual del DGI, fija el valor de canén de riego Vv
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aprueba ias.eleociones de autoridades de las Asociaciones -de
Usuarios. Por otro lado dicho Tribunal tiene la facultad de

dictar reglamentaciones internas del DGI y aquellas de cumpli-
miento obligatorio para todos los regantes de la Provincia.

La gestién del DGI se realiza a nivel de cuenca a través
del Subdelegado quien ejerce la administracién de un rio en
particular en representacién del Superintendente. Actualmente
existen- cinco Subdelegaciones de Aguas: Rios Mendoza, Tunuyéan
Inferior, Tunuya&n Superior, Diamante, Atuel, Malargle vy Tupun-
gato. El DGI a-través de las subdelegaciones realiza el mante-
nimiento y operacién de los diques y sistemas de distribucién
hasta el nivel de canal primario, a partir del canal secundario
el agua es administrada por las asociaciones de usuarios. Para
esta tarea el DGI cuenta con una planta de personal de 640
empleados y realiza un presupuesto anual de 6.000.000 de
dbélares estadounidenses.

Las'Asociaciones de Usuarios

La Constitucién Provincial de 1894 convalida la facultad
de los usuarios de los canales de riego y desaglies de elegir
-sus autoridades y administrar sus rentas. Este tipo de partici-
pacién activa del usuario en el manejo del agua quedd estable-
cido, finalmente, en la Constitucién Provincial de 1918 y en la
Ley General de Aguas.

Los usuarios de un mismo cauce tienen la facultad y obli-
gacién de participar en la administracién y distribucién del
agua como en el mantenimiento de la red de riego que los bene-
ficia. Estos consorcios de regantes reciben localmente el nom-
bre de Inspecciones de Cauce y se crean por el solo imperio de
la Ley, vale decir que todos los usuarios la integran obligato-
riamente por el solo hecho de tener derechos de agua empadrona-
dos en ese cauce.

Para el cumplimiento de sus fines las Inspecciones de
Cauce estan dotadas de un apreciable grado de autarquia ya que
eligen sus autoridades, elaboraran y administran su presupues-
to, ejecutan obras de mantenimiento y fijan los programas de
distribucién de agua. Hasta el afio 1949 realizaban tambien 1la
tarea de recaudacidén del canon de riego y derivaban una alicuo-
ta para el sostenimiento de la infraestructura mayor y la del
DGI. A partir de ese -afio el DGI se encarga del cobro del céanon
de riego y distribuye los fondos que requieren la ejecucién de
los prespuestos de las Inspecciones de Cauce. .

La asoclacién de usuarios es administrada por uno de sus
miembros denominado Inspector de Cauce. Este es elegido median-
te el voto de los usuarios de la misma por un periodo de tres
afios. Dicha gestién administrativa, que se complementa con un
cuerpo de delegados y una Comisién Asesora de Usuarios, es ad
honorem y por un periodo de tres afios. La estructura descripta
tiene entonces el caracter de ser doblemente descentralizada,
va que el DGI es auténomo respecto al Gobierno Provincial y a
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au vez las Inspeccliones de Cauce 10 son respecto del DGI.

Funcionamiento del Sistema

Mendoza es una provincia situada al oeste de la Republica
Argentina, a los 33° de latitud Sur y limita con Chile. Tiene
una superficie total de 150.839 km2 con un territorio " total-
mente desértico. Obtiene sus recursos hidricog de 'la nieve
acumulada en la Cordillera de Los Andes y cuenta con 359.523
has. sistematizadas para riego de un total de 594.792 has empa-
dronadas para uso agricola. Esta superficie es apenas el 3 % de
la superficie total de la Provincia. Las precipitaciones plu~-
viales s6lo alcanzan valores anuales promedio de 192 mm.

Su territorio se encuentra surcado por cinco rios princi-
pales. Ninguno de ellos supera log 50 m3/s de médulo anual.
Esto ha determinado la formacién de cinco oasis cultivados que
poseen, infraestructura de riego con 8.000 km de canales, de los
cuales 500 km se encuentran revestidos. Existe una red de co-
lectores de drenaje, en las zona més bajas de los sistemas
irrigados, con una extensidn de 1.800 km.

La explotacién de aguas subterraneas también es ~importan-
te, existiendo més de 18.000 perforaciones, se riegan exclusi-
vamente con este recurso unas 80.000 has., mientras que otras
30.000 has. se riegan con ambas fuentes de agua. '° ‘

Los recursos hidricos provinciales se calculan en 186 m3/s
y permitirian el riego de una superficie méxima de 837.143 has
(1). Siendo la superficie aistematizada de 360.000 has es posi-
ble estimar una eficiencia regional de uso del agua en un 42%.
La reduccidén de la superficie cultivada operada a consecuencia
de la crisis agricola gque ha afectado a la provicia durante la
década del ochenta indica que este nivel de eficiencia ha baja—
do a un 35%, aproximadamente. '

La economia de Mendozd ge basa fuhdamentalmente en la.

produccidén de uva, ‘hortalizas y frutas y en lag industrias
derivadas de estas actividades, la elaboracidn de vinos, el
envasado de frutas vy hortalizas y en la extraccién y destila-
cidén de petrdleo. :

El producto bruto interno (PBI) de la provincia oscila
alrededor de los 3.600 millones de. délares, lo que equivale
aproximadamente a un 4 % del producto bruto interno total del
pais. La agricultura representa un 12% del PBI provincial.

La vreduccién de rentabilidad y de capacidad de inversioétn
individual generé una situacidn equivalente a nivel de las
asociaciones de usuarios gque administran los sistemas de riego.
Al111 . la situacién se ha caracterizado por disminucién en la
- participacién, modernizacidn, mantenimiento e inversién en obra

nueva. o

El1 DGI entrega el agua, en bocatoma de canal secundario, a
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las asoclaciones de usuarios. El caudal entregado, es Propor—-
cional a la superficle empadronada vy constituye una alicuota

del caudal instanténeo disponible. Las Inspecciones de Cauce 1lo
distribuyen entre los usuarios en funcidén de la superficie con
‘derecho de riego empadronado. El costo del servicio es afronta-
do por el pago de un canon de riego qgue varia en funcién de la
ubicacibén y calidad de dicho derecho.

El valor del mismo presenta variaciones que van desde los
16,35 doélares por hectarea y por afio hasta los 54,83 dbdlares
por hectérea y por afio en concepto de cénon de riego. El prome-
dio provincial, ponderado por la superficie de cada zona -de
riego, es de 18,82 délares por hectérea y por aﬁo. Expresado
de otro modo, el costo del agua, resulta de 0,18 centavos de
délar por metro cubico, pues el ente administrador estéd entre-
gando, en promedio, 10.000 metros cubicos por hectdrea y por
afio, en bocatoma de canal secundario. El costo del agua repre-
senta de un 1% a un 4% del costo de produccién de los cultivos
tradicionales, siendo uno de los més bajos de 1la. Argentina.
Esta tarifa no permite afrontar los costos reales del sistema.

- El costo de la tierra es muy variable, pero puede estimar-
se que el precio de una hectédrea de terreno cultivado, con
derecho de riego, oscila alrededor de los 3.000 dbélares.

- E1 agotamiento de un modelo econémico basado principal-
mente, en el monocultivo de la vid, fué acopafiado por un dete-
rioro del sistema de aprovechamiento y administracién del agua,
el cual se fué ‘burocratizando y centralizando en detrimento de
la capacidad de las ascciaciones de usuvarios para autoadminis~
trarse eficientemente

El mejoramiento de las condiciones sooioeconémioas regio-
nales y el aumento de la rentabilidad que comienza a operarse
en la Provincia han vuelto a plantear la necesidad de fortale-

cer las asoclaciones de usuarios a los efectos de aumentar la
eficiencia de uso del recurso hidrico y la productividad del
sector.

DESARROLLO

Se analizan aqui las asociaciones de usuarios de la Pcia.
de Mendoza a través de distintos parémetros indicadores de su
oomportamiento

Ublicaci6tn Geogréfica

" En la provincia de Mendoza hay 386 inspecciones de Cauce.
Su distribucién no tiene una relacién proporcional a la = super-
ficie regada en cada &rea. El oasis Norte, integrado por el rio
Tunuyén Inferior y el rio Mendoza, tienen el 77,3% de estas
asociaciones, mientras que ese oasis representa el 46.,4% del
drea administrada por Inspecciones de Cauce en la provincia.
Cuadro I, columnas 2 y 4.
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Tamafio de las Inspeccibnes de Cauce

Dado que el agua se entrega por superficie empadronada, la
unidad usada para las concesiones de agua es la hectérea. Aun
cuando para usos no agricolas se determinan los caudales a
suministrar, a los efectos administrativos, se hace la conver-
8i6n a hectéareas. ‘

El total de los derechos empadronados, incluyendo los usos
no agricolas es de 783.780 has. Los derechos de aguas para
riego empadronados para el afio 1991 equivalen a 594.792 has. De
-estos, la superficie administrada por inspecciones de .cauce en
~la provincia es de 438.915 has. Como se puede observar en el
Cuadro I, columna 3, en el rio Mendoza hay 124.897 has; en el
Tunuydn Inferior 78.514 has; en el Tunuyan Superior 33.291
has; en Tupungato 4.183 has; en el rio Diamante 78.993 has, en
Malargile 5.386 has v en el Atuel 113.561 has. La mayor subdivi-
s8ién_de la tierra en las cuencas de los rios Mendoza y Tunuyén
Inferior hace que alli se concentren gran cantidad de usuarios
v de asociaciones de peguefio tamafio. - : ' :

Cuadro 1 Superficie adeinistrada por Inspecciones de Lauce per Subdelegacién,
Nimero de Inspecciones, Superficie Media y Usuarios que las integran.

Distrito Nigero 1 Sup {has) %  Sup.Mediz Usuarios Sup/Us
! 2 3 4 3 b 7

Mendoza 171 7 46,7 124,987 2
Tunuydn Inferier 112 \ 20,6 78,514 1 < 701 16,075 4,9
Tunuyén Superior 17 4,6 33.291 1009 3.338 10,0
Tupungato B8 2,2 4,183 0,9 323 &78 8,0
Diasante 33 \0 78,993 18,0 2394 10.904 7,2
Malargiie ! 3 5,388 1,2 3386 136

Atuel 28 6. 113,561 25,9 4732 9.676 11,7

73 21.694 5,8

o~ < -0

3866 100 % 438.915 100 % 1199 62,308 7,02

En el Cuadro II se muestra una clasificacidédn de las ins-
pecciones de cauces por superficie y por distrito de riego. Las
columnag indican, para cada distrito de riego, el nGmeroc - de
inspecciones que hay en cada estrato. La ultima columna muestra
el total de inspecciones para cada estrato.

Existen 182 asociaciones que administran superficies meno-
res de 400 has, representando el 50 % del total de las asocia-
ciones. El 94 % de éstas se encuentra en el oasis Norte (col 1
vy 2). Sin embargo, la superficie administrada por este primer
- grupo, ‘en toda la provincia, es de 25.873 has, s86lo el 5,8% del

total.. ' !

. En el rango de 0-400 has, predominan inspecclones de cau-
v.ces que administran canales terciarios o cuaternarios. En gene-
.ral, este tipo de asociaciones tienen dependencia de Inspeccio-
nes de rangos superiores. Esto ocurre en 119 de ellas, lo que
equivale a un 85 % de las inspeccilones del estrato.
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Cuadro II Nimero de Inspecciones por rango ¥y por rio.

rango has. Mza TInf TSup Tup Dia Mal Atu Total
0-400 91 80 3 4 1 - 3 182
400-800 ) 32 10 5 1 5 - 1 54
800~1500 18 6 3 3 9 1 3 43
1500-3000 11 4. 3 - 8 - 5 31
3000-6000 15 5 1 - 4 - 8 31
8000-12000 4 5 2 - 6 - 4 21
+de 12000 - 2 - - - - 2 4
171 112 17 8 33 1 22 386
% 46.9 30.8 4.7 2.2 9.1 .3 6.0 100

Las inspecciones, en cuanto a su nivel de dependenoia, se
pueden clasificar en: ' :

Inspecciones de 1lo grado: reciben el agua directamente del DGI.
Inspecciones de 20 grado: reciben el agua de una de 1o.
Inspecciones de 30 grado: reciben el agua de una de 20.

El Cuadro 1III presenta la cantidad de inspecciones de
distinto grado por rio y la superficie administrada . por las

mismas. :
Cuadro III Inspecciones de Cauce. por grado y por rilo.

Distrito Nimero Brado Superficie por grados  Sup (has) '
total la 20 3o la 2a 3a

Hendoza . i 10 91 10 82,026 34.984 7.977 124.987
Tunuyan Inferior 112 38 40 34 3B.3% 32,146 7.972  7B.5i4
Tunuyan. Superior 17 17 - - .29 - - 33.291
Tupungato 8 8 - 4,183 - - 4,183
Biamante 3 23 - £6.26% 12.724 - 78.993

- 1l o !

T
Nalargue { 1 - .38 - - 3.384
Atuel ' 24 23 112,416 1,145 - 113,561

Totales 366 182 1480 44 340,966 80.999 15.949 438.915

El néGmero reducido de inspecciones de los 5 tltimos  dis-
tritos, hace méds sencilla la coordinacién de tareas, la progra-
macién de los periddos de mantenimiento de canales, 1a discu-
s8ién del plan de erogaciones, ete.

Los Usuarios

" Bajo la administracién de las Inspecciones de Cauce hay en
la provincia 62.501 usuarios. No se han considerado en este
andlisis los wusuarios de aguas privadas, para producclén de
energia hidroeléctrlca v agua potable.

En el Cuadro I, las columnas 6 y 7 ilustran la cuestion.
Se hace notar gque aqui se estd haciendo referencia a super-—
ficle con derecho de riego y no a superficie total de la pro-
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piedad. Cuando un mismo usuario tiene dos o mé&e propiledades en

L unaInspeceibn,se—lto—cuenta una sdla vez

Participacion de los Usuarios .

La participacidén de las Inspecclones de Cauce en la toma
de decigiones, varia significativamente de acuerdo con las
Subdelegaciones. En el rio Mendoza, sb6lc participan algunas
Inspecciones de més de 3000 has, a través de reuniones mensua-
les y didlogos periédicos. En el Tunuyén Inferior, las inspec-
ciones unificadas, de mds de 4.000 has tienen una activa parti-
cipacién, e incluso demandan innovaciones y mejoras a la Sub-
delegacién. El Tunuyén Superior y el Diamante representan la
media en la participacién, pero ésta es algo dirigida. En Tu-
pungato, donde hay una gran estructura administrativa en rela-
cién a su superficie, e ilnspecciones pequefias, la Jefatura de
Z7ona .asume funciones propias de las Inspeccionés. En el -~Atuel
se Jlos hace participar a los Inspectores, pero en general su
nivel cultural es mas bajo, y hacen pocos aportes a la adminis-
tracidn.. '

Respecto de la participacién de los regantes en el manejo
de 1la Inepeccidén, lo comin es que deleguen en las autorldades
todos los asuntos, y que se limiten a cumplir con sus obliga-
ciones, la mas comun de limpieza y conservacidn del cauce.
Pocos se sienten parte de la Inspeccidédn. S6lo esperan recibir
un buen servicio.

En diciembre de 1990 los usuarios elligieron sus nuevas
autoridades. En la Figura I se ha relacionado el tamafio de la
Inspeccién con el grado de participacién de los usuarios. Cada
columna muestra los valores para los distintos estratos. La
primer fila expone el porcentaje de votos emitidos para cada
estrato. Se observa que éste disminuye al aumentar el tamafio de

la_inspeccién, del 71 _al 57% . Sin embargo, el porcentual

de inspecciones que formalizaron la eleccidn, que consta en la
cuarta fila, aumenta al crecer el tamafio de la Inspeccidn, de
38,5 % a 64%. Si bien se ha conseguido en las pequefiag un mayor
porcentaje de votos, esto sucede en un reducido ntimero de Ins-—
pecciones, y por otra parte, a medida que aumenta su superfi-
cie, la capacidad de formalizar la eleccidén es mayor. Se obser-
va en las Gltimas una mejor organizaciodn.

El-Canon de'Riego

El 85 % de las Inspecciones formulan presupuesto. Lo pre-
sentan al D.G.I, incluyéndose en su presupuesto anual. Su eje-
cucidén es financiada, exclusivamente, con el pago de los regan-

. tes en seis cuotas anuales. El DGI distribuye los fondos a las
inspecciones de acuerdo con ese presupuesto. La parte de la
cuota de riego correspondiente a la Inspeccién, es lo que -se
denomina prorrata del cauce. Lasg inspecciones que no formulan
presupuesto son por lo general muy chicas. La superficie media
de las que no formulan presupuesto es de 248 ha. ‘

73-VIi:




F igura |

. |
80 80
60
a0 :”.':"
20
o -
400-800 | 800-1800 }500-30003000-800( de 6000
% de votos 71 | 66,1 62,3 61 89,1 | 56,9
N de Inep. 70 | 28 23 | 18 19 16
|Totalde lnep | 182 | &4 42 81 a2 25
% de eleccion| 38,5 | 518 | 54,76 | 58,06 | 59,38 | 64

8up on Hae

% de votos —— % de elecclon

Figura i
Variacién de la prorrata

Rio-Mendoza e

Déiares
2 4‘\
1,8
\\
1 - R
0,6 ' '
0 i . 1 [ | ] ]
ramo 0-40Q hij 0-400| 400-800 | 800-1500 |1500-3000 |3000-8000
Australes| 15783 12640 11064 11082 9396 7884
Délaroa 2,04 13 1,14 1,14 0,97 0.81
—— Ddlares

73-1X



La prorrata de cauce a su'vez, puede estar distribuida

2o y 3o grado deben tributar a las inspecc&ones de grado supe-
rior de las cuales dependen. En la Figura II1 se ha expuesto un
promedio de la prorrata del cauce para inspecciones de distinto
grado vy distinto tamafio. Se observa gue la prorrata disminuye
cuando aumenta la superficie y cuando disminuye el grado de
dependencia. ' )

Respecto del grado de dependencia, ademéds del costo de 1la
prorrata, complica la operacién y la organizacién y coordina-
cién de tareas con las Inspecciones de Cauce.

CONCLUSIONES

Se presenta el sistema de administracidén participativa del
agua de la Pcia. de Mendoza. Se plantea el uso de un cilerto
numero de indicadores sencillos que explican el diferente com-—
portamiento de las asociaciones de usuarios. La modalidad de
administracién descentralizada y el gran numero de asociaciones
limita el alcance y profundidad de este anélisis.

. Se observa que el tamafio vy el grado de dependencia. de las
inspecciones gravita en su desempefio. Las inspecciones pequefias
carecen de capacidad financiera, tienen costos més altos vy
mayores dificultades para lograr la participacién de 168 usua-
rios en las elecciones de autoridades y en la gestién.

El tamafio de las inspecciones es pequefio en las Areas de
riego més antiguas y cercanas a las Areas urbanas. Estas repre-
sentan un B50¥% del total y llevan gran parte del esfuerzo de
gestién del DGI. Alli es donde se presentan mayor ntmero de
inspecciones dependientes de otras mayores (inspecciones de 20
v 30 grado). El costo del agua para estos usuarios se encarece
yv..la calidad del _servicilo_ es inferior .

El sistema de seguimiento del desempefio de gran nGmero de
asoclaciones de usuarios propuesto debe ser perfeccionado con
una vinculacién més estrecha con el sistema de administracidn
contable del DGI. Esto permitirfia realizar andlisis en el tiem-
po destinados a planificar mejor las politicas de administra-
cién y mejorar las condiciones productivas de la Provincia.
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[ E REGANTES Y LA CONTAMINACION:

EL CASO DE CAMPO ESPEJO

Graciela Fasciolox; P.Scardiakkx; 0.Zoiakxkx v J, Hernéndez****'(l)

RESUMEN

La investigacién se encuadra en el -andlisis de un .caso sobre el

desempefic  de organizaciones de usuarics de riego, en condiciones
ambientales de contaminacién hidrica.

La zona abarca 1.900 hectdreas de cultivos reqadas con los efluentes

domésticos de la ciudad de Mendoza.

En el trabajo se describen las diferentes situaciones generadas como

consecuencia de una demanda de agua no satisfecha frente a una oferta

hidri
para
manej

€3 producida por los efluentes domésticos. Ello  generé condiciones

un manejo informal del &drea de riego que superé en muchos aspectos al
o formal de la inspeccién de cauce.

Para cada situacién se describen actitudes, - conductas, opiniones Y

expectativas de los usuarios vy de las familias de los agricultores que
habitan la zona. Se analiza el nivel de participacién de estas comunidades

para

encarar los problemas del manejo del agua de riego y de la.

contaminacion,

Para 1a medicidn de variables fisicas vy sociales se desarrolla una

encuesta censal. Las unidades de andlisis (andlisis cuantitative) fueron:

a) el

productor-regante responsable del manejo de la propiedad aqricola, b)

- la familia agricola que habita en la zona.

Se complementa la encuesta mediante entrevistas a - informantes

j——————calificados—(inspectores de cauces, médicos, maestros) y la realizacién de

reuni
estan

ones con grupos de productores de ls zona divididos entre aquellos que
empadronados y pagan derechos de riege y aquellos que participan de

una situacisén informal utilizando el agua sin ningin contrel. Este permite

reali
insti

zar un andlisis cualitativo que incluye el rol de las distintas
tuciones intervinientes y el manejo del deterioro ambiental,

En el estudio se derivan recomendaciones para un manejo eficiente que

proteja la calidad de vida de los moradores del habitat contaminadoe y la
salud de los consumidores de los productes provenientes de esta zona,
contemplando las aspiraciones de los regantes y habitantes. Asi mismo se
sugieren accicnes que lleven a incentivar la participacién Y la

or 9an
futur

—— -

(%)In

izacién de los regahtes en un marce de sustentabilidad presente v
a.

- - v o - oo~
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El presente estudio se.encuadra dentro  del andligis de
CREQE dE organizaciones de usuarios de riego'en'condiciﬁnes de
rmntamlnmc1én hidrica.

La zona de estudio td ublC xda en el Departamento de Ld=

Hera as, Mendoza, Argentlna. Esta zona es parte-del oasis de
riego del Rio Mendoza. Comprende un conjunto  de unidades
dgrxralms gque utilizan efluentes cloacales, pars el riego de
sus cultivos. Los efluentes provienen de un&g de las plantas de
tratamiento de los liguidos cloacales del aglomerado . Mendozs,
ubricada en Campo Espejo, Las Heras. En la misma se realiza un
tratamiento frimaric de los liguidos con eliminacidn de
‘ﬁﬁlidos. Desde 1974, los efluentes de esta planta alcanzan los
cauces finales de la red de riego del Rio Mendo:za.

En la zona se pueden identificar 3 categorias de
regantes: . ' : .
13 Regantes de desagies. Comprende aguellos gue poseen

derechos de riego pero gue no estan arganizados formalmente en
wna Inspeccidn de cauvce. Estaban sujetos & .entregas, pobres
provenientes de degsaglies de riegoe y pluviales de la ciudad de
Merndoza. En este q#Lqu se incluyen regantes con otros tipos de
derechos no vinculado® 3 estes desagles. :

) Fegantes de la _hijuela Chremsschi. Agrupados en uns
Ingpeccidn de Cauce formal. Desde 1973 recxbpn cfluentes &
raiz de la destruccidén de una obra de distribucidn de agua del
Ric Mendoza. : : '

3] Regantes sin derecho de riego. Frente & una oferta
importante de agua, no commrometida en cuanto & su wso,
derivan efluente para suz cultivos, construyendo ellos mismos
las sbras (precarias) necesarias. ) , o

Esta dgcripcidn dibuja la situacidn actual de un manejo
infaormal del Wa de riego, gue si bien no fue autorizada por
el  organismo responsable de su distribucidn ern Mendoza (el
Departamento General de Irrigaciédn), ha sido consentida por el
miemo. Este manejo libre del agua de riego, contaminada
mlgrnb101691Cdmente, trae  apsrejade riesgos en la salud para
los trabajadores del campo v sus familias vy para  loce con—
sumidores de las frutas y hortalizas alli cultivadas. '

Dada esta situacicdn, 1los objetivos d§1'prasente gstudio

a) Froponer una forma de manejo pdrt1c1pat1vo del sis-—
tema de riego derivado del reuso de los efluentes cloacales de
1a planta de tratamiento primaric del BGran Mendoza, que con-
temple los riesqgos para la- salud piblica  {(cbietivos
ambientales}). e ' Lo
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desagiizs van & caunces de  riegoe o propiledades  vecinss vy

gprodimadamente el mismo  porcentaie  aftirms gque  no prochuces
Hesagues.

La sobrecferts de efluente, muy significativa en algunos
puntos del &rea, lleva a un uso ineficiente del reduwso &
rivel de parcela, hasta abora no crentiticado. Existe una

fuerte demanda del recwrse contaminade gue g bradace en un
maneijo conflictivo del mismuo.
e Desting de la proguceion: La produccidn morticola es
destinada en su mayor parte al consumo en fresce, fundamen-
talmente comercializado a través  de intermediarios en  los

mercados v ferias de Mendoza. Las decisiones de pleccion de
los cultivos se basan, en la mayoria de los casos, en las cos-
tumbres v conooimientos del cultivo. L

Er menor medida se considera la informacidon de precios v
mercados.  La  calidad del efluente de riego no es un factor
restrictivo en ls decisidn de eleccidn de ocultivos.

).  Estructura de costos: Aproximadamente la  mitad de
las unidades productivas respondieron gue no aloanzan & cubrir
los gastos con leos ingresos de la dltima cosecha. El principal
rubro  del costo, ee la mano de obra y en segundo lugar, &1
capital circulante {combustible, semillas, plaguicidas, eto.)

1) Niveles de acumulacidn: o La hetercgeneidad de las
unidades productivas permite  agruparlas zegln regimenes de
reproduccidn o acumulacion. gprovimadamente la mitad de las
upidades afirmaron  haber reslizede mejoras o inversiones en
las explotaciones en los Gltimos cinco aios. Fete es  uno  de
las principales pardmetros de reproduccidn ampliadoy  es deciyr
gue e la mitad de las unidades productivas, los ingresos de
la actividad permiten no sélo la reposicidn del capital, sino

rambien acceso limitado & mejoras. Sin embargo, en la otra
mitad de las explotacicnes los ingreseos de la unidad sdlo &8l
canzan para cubrir cierto nivel de  sustento familiar, corn al-
tos niveles de insatisfaccion de necesidades basicas vy 2 3
AKsEQUrar & minima reposicidn de  capital {reproduocio

e deficitaria).

4) Caracter12ac1én sSQC10- econémlca y cultural de la
poblacidn
&) Foblacidn: En la rup@rf1c1& cultivada descripta  1&

poblacion es de 807 personas, siendo el promedic de 8 perscnas
por unidad productiva.

xR Servicios: Hay 158 viviendas sin servicios de sgus
potable ni de cleoacas:; el 357 na tiene conexion eléchrica.
Muachos  hogares se  encuentran en condiciones de Andigentis
vulnerabilidad, con alitos niveles de insatisfacco Sidn de
necesidades basicas faniliares.

£} Froblemas sentidos: El problems mas sefalado por las
familias rurales es la carencia de agux potable. El abasteci-
mientn de agua para beber y para ls higiene domestica puede
provenir de pozos de riego ubicados en las miemas propledades
o en fincas vecinas. Pero la sayoria de las Tamilliss carecen
die estas alternativas vy deben comprar 2l agua potable a 1a&
Munidcipalidad v depositarla en piletas.

o Niveles de ingreseps familizres: La mitad de las
familias registran un ingreso por debajo de 260 UsAimes mien

ll(
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seervacian o ambiental  deberéan
ger  compatibles con las deficiterias condiciones eCondmicas,

Los obietivos v metas de  pre

MivelEs  Oe BOUCacion,; trabaioy viviends vy Esiwd e e pobds
citm local. Los proceses decisionales deberan captar la  coms
pleia realidad v  las interrelaciones ertire  los  aspRchos
sociales, econdmicos, institucionles v legelies involuorados.

Las metas planteadsas dificilmente puedan lograrse sin  un
compromisc  sentido gue se traduzce en la accidn participativa
de los integrantes de la comunidad.

111. ALTERNATIVAS PARA UN MANEJO PARTICIPATIVD.
1} Aspectos legales e institucionales

Las aguas residuales domdsticas plantean una  fuente al-
ternativa de agua para riego, que de hecho son aprovechadas,
pere scbre las gue no existe legislacidn gue regule su wso.

La Constitucidn Argentina admite la caostumbre ante 1a
susencia -de ley (art. 17 del Cédigo Civil, reforma de 1968},
peEre siempre gque se cumpla con el oart 1Y de aguellsa, que
chligae & no dafar el derecho de obtro, © sea que los usos Do
deben perjudicar a terceros. .

fAsi, sceptada la costumbre, el usco clandestino pasd
legitime por une norma consuetudinaria.

Dentro de este marco, puede  perositiree  une  excepoion
ladgica & la regla de los usos por concesiton legal, clrocunsE-
cribiendo un dres limitadsa en el terreno vy en las atribuciones
de los  usuarios que permita ordenar el reuso  de  aguas
domésticas. ' :

Tratandose de un estado de necesidad es posible asociar &
los usuarios a traves de un consorcio pablico, por ley pravine
cizl, en el gue participe el Estado Provinoial.

Otra alterpativa e que los usuarics se integren en una
cooperativa a la cual puede asociarse tambén el Eastadn, por
razanes de interés pabhlice.

=14

La—“paﬁtiaipaai@nwdelﬁﬁgiadomeﬁmnacaﬁaﬁiaﬁpara: @) vola—

borar financieramente con las cbras de infraestructura; b) co-

laborar con  los  programas de  capacitacion en praciticas
agricelas, sanitarias vy de edoucacidn para la  salud;
colaborar ern el seguimiento y evaluacidn de los objetivos am-
hientales.

2) Aspectos fisicos y sanitarios

Para gue el sistems propuessto cumpla cann el  precepto
constitucional de no  dafar  los intereses de terceros deben
sequirss una serie de recomendaciones.

ba Qrgarizacidn Mundial de la Salud {G5M)  ha descoripto
cpoiones de manejo de efluentes gue protegen la salug (Dunocan
Mara and Sandy Cairneoross, 1982). Una adaptacion de las mismas
ha sido evaluada para gl caso de Mendowa, teniendo en o cuents
los cultives de la regidén vy les  niveles de calidad de
efluentes alcanzados por algunas de las plantas de tratamiento
de residucs domésticos de Mendoza, entre ellas la de Campo
Espejio (Fasciolo Graciela, 1971). Ery este esztudio se
clasifican los principales cultivos de la reqglidn dentro  de
las tres categorias propuestas por la guia de la OMs . de
acuerdo a los niveles de calidad de agua gque requiere cada Una
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grado de
Wi medio

Cabe tambidgrn considerar 1 ssguiniento
participacidcn  de  los beneflciarios, y& que
e aloaneay los ohietivos ambieoteles,

Lose valoares de los indicador en la evaluacion continua
deberdrn  reflejar  un avancs oOn respecto & la eva s Ly &
terior a la implementacidn de las redomendacicones bhasta alcan—
zar niveles gue se consilderen timfactorios de los misdos

Ern el CUADRD 1 se presenta un conjunteo de indicador e
sirven para evaluar los  obietivos ambiehteales de la admi-

mietracicn de riego gque utilice les efluentes cleoacales de  la
plarta de tratamiento de Campo Espejo. ' '

Cada fila del CUADKD 1 expresa un resumen de las caracte-
Fisticeas de cadae indicador. L& primers  columna indica el

resultado gue  se deses evaluwar. La segunds presenta la
cuantificacion the la{s= variable(s) qug integrain) el
indicador: la tercera indica la  wnided de andlisis;y ésta
wltima expres Ja minima  unidad  en gue se mide(n) lais)

oy

&
variable(s). L& siguiente columna presenta  la  unidad e
tiempo. El indicador propilamente dicho, figura en la guinta

columnas es la medida representativa elegida para el canjunta
(medida estadistica). En los casos en gue  la unidad de
andlisis es la zona circunscripta, el indicador es  direc-
tamente la cuantificacion de  la variable o slguns relacidn
entre las variables. En la siguiente columna se expresa si el
indicador es de producto, efecto o impacto. Finalmente, en la
Gltima columna se presentan niveles de referencila {éptlmaﬁ Tl
deseables) para  los  indicadores gue expresan los valoress &
loe gue se dehe tender.

Ers las referencias &l pie  del QUADHG J. s indica
gintéticanente el métods de medicidn pars la cuantificacion de

rada variable.
V. CONCLUSIONES

Dada  un conjunto de chistives econtdmicos vy sociales, s
considera importante mantener en produccidn el &rea agricols

regada con los efluentes domdésticos de une las plantas o wras
tamiento del Gran Mendeoza. 5Se propene gque a traves de un sis-
tema de manejo participative (Consorcio Pablico o Cooperativa)
cze implemente un programa que considere la protececidn de  la
salug publics.

Fara evaluar estos resultados se sspecifican una serie de
medidas cuantitativas {indicadares). & implementacidn del
programa requiere desarrollar la metodologia de medicidn, en
lo que hace a las encuestes y registros.  Con respec te & los:
analisis microbioldgicos de cultiveos se  pusden utilizsr los
mbtodos  estandares para determinacidn de coliformes fecalee,
pero serd necesaric diselar el plan de musestrec.,

Cabe destacar la 1mpnrtdnr1ﬁ aque tiene complementar el
andlisis - cocuantitativo propuesto o petudios de tipo
cualitativa. Asi, por ejemple, pare evaluar el impacto en 1a
calidad de vida por mejoras en la higlene v en las précticss
sanitarias, la chservacidn v los estudios de casos  son a&xd-
celentes métodos, i
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" Ing.. Jan Hendriks'

Resumen

"’7 Las Juntas de Usuarios de los Distritos de Riego en el Peri son
formalmente administradoras de sistemas de riego desde el afio 1989,
en que fueron encargadas de la operacién y mantenimiento de estos
sistemas mediante la promulgacién del Decreto Supremo 037/89/AG. Asi,
se 1instauré en el Peri un similar de FMIS que cubren vastas y
complejas. dreas regables. :

Las experiencias de los Gltimos afios han demostrado que no basta
promulgar una ley para que organizaciones de usuarios se conviertan
en FMIS efectivos. Requiere una politica gubernamental que promueva
Ta funcionalidad técnica y social de estas organizaciones, a través
de acciones concretas de promocién y de asesoramiento. En primer
lugar, esta politica demanda un marco institucional adecuado,
actualmente inexistente. En segundo lugar, conviene desarrollar un
sistema de indicadores de desempefio que tenga 2 objetivos prin-
cipales: uno, alcanzar elementos firmes de juicio para el didlogo
entre usuarios, Ta institucionalidad y las autoridades; dos, evaluar

Paper No: 77
Original: English &
' Spanish
INDICADORES DE DESEMPENO EN LOS SISTEMAS DE RIEGO
DE10S—VALLES—€OSTEROS DELPERY

——————Y-orientar politicas-y-acciones-de-reforzamiento-respecto—lasJuntas
: de Usuarios para lograr un manejo de las aguas de riego que sea
tecnicamente racional, socialmente justo y econdémicamente viable.

Provisionalmente, para el desarrollo de este sistema de indica-
dores de desempefio, podria considerarse 6 variables: infraestructura

hidrdulica, medio ambiente, disponibilidad y acceso al agua de riego,-

produccién agricola/pecuaria, participacién de los usuarios, gestidn
~institucional del FMIS.

Cooperacidn Técnica y Social (SNV), Lima, Perd.
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I MARCO GENERAL

La buena utilizacién de las aguas en el medio rural es de gran

importancia para la produccion agricola, la preservacion de este
medio y por ende el bienestar de vastos sectores sociales. En.muchos
paises, las inversiones en infraestructura hidrdulica y el costo de
su operaci6n. y mantenimiento consumen una parte considerable del
gasto ptblico y requieren aportes de los mismos usuarios del agua. Es
por elio, que el manejo y la gestién de los sistemas hidricos - para
riego o para otros fines - necesitan de politicas y acciones adecua-
das, lo cual implica un equilibrado proceso de toma de decisiones,
tanto en la asignacién de recursos econémicos como en cuanto al tipo
de intervenciones a realizar. '

En muchos casos, la objetividad en la toma de decisiones acerca-
de la administracién del agua y de los recursos econémicos que impli-
ca, deja mucho que desear. Presiones de cardcter politico, de secto-
res sociales, inadecuado uso de poderes de decisién o simplemente
desconocimiento dentro de la burocracia, son algunas causas de esta
falta de objetividad. Resulta entonces. importante encontrar instru-
mentos y mecanismos que faciliten una toma de decisiones mds objeti-
va. Al respecto, se requiere dos medidas indispensables e interrela-
cionadas: por un lado, una democratizacién que busque mayor partici-
paci6n e ingerencia de los diferentes sectores sociales en los proce-
sos de decisién y por otro lado, la construccién de un sistema de
indicadores que permita objetivizar Tlos argumentos de didlogo entre
los sectores sociales, instituciones y autoridades involucradas. Este
sistema facilitaria orientar politicas y acciones respecto al manejo
y 1a gestidén en torno al agua de riego.

E1 sistema de indicadores que se construya depende de los obje-
tivos que se persiga. Si el objetivo principal es la ampliacion de la
frontera agricola bajo riego mediante la realizacién de nueva infra-
estructura hidriaulica, indicadores como por ejemplo "drea bajo riego"
y "costo por hectdrea" pueden ser buenos insumos de evaluacidn para
decidir sobre la (re)distribucién de inversiones y tipo de interven-

ciones técnicas: -

En cambio, si el objetivo fuese el manejo racional y social de
las aguas en sistemas hidriulicos ya existentes, el tipo de indica-
dores tendria que ser radicalmente diferente. En este caso, un indi-
cador importante seria por ejemplo el grado de igualdad dentro dei
universo de usuarios respecto al acceso a las aguas de riego.

£1 objetive de un manejo racional y social de las aguas en sis-
temas hidricos existentes tiene cada dia mds relevancia por varias
razones. En el caso del Peri, capital fresco para nuevas inversiones
en infraestructura hidrdulica es escaso; sistemas de riego existentes
estdn en franco deterioro; la presién poblacional y la complejidad de
la configuracién socio-productiva en el medio rural se han acrecenta-
do en las dltimas décadas. :
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Sin embargo, hasta ahora hay poco conocimiento acumulado que pueda
atender en forma concreta a esta problemdtica y ha existido poca
voluntad profesional y politica para responder con un enfoque

distinto—a—estas nuevas exigencias. Parece que la adecuacion de
objetivos se ve obstaculizada por una herencia histérica que se
caracteriza por un claro sesgo infraestructural y tecnicista, basado
en una tecnologia predominantemente occidental que ha priorizado el
desarrollo de criterios y pardmetros de disefio infraestructural mds
no el de manejo y de gestién de los sistemas construidos. Preguntando
a un campesino sobre qué hacer para que tenga mejor acceso al agua,
responde que "construir obras"; raras veces responderd con propuestas
de redistribucién del agua o reprogramacién de la cédula de cultivos.
Preguntando a un ingeniero agricola sobre cémo racionalizar el uso de
las aguas, puede responder que "revisando los -coeficientes de
evapotranspiracion de los cultivos"?.

Entonces, donde el objetivo de lograr una buena gestién acerca
del recurso agua estd adn poco claro, tampoco serd fdcil disefar y
lTograr la aceptacidn amplia de un sistema de indicadores que permita
medir el cumplimiento de este objetivo; mds atin cuando este sistema
de indicadores incluye pardmetros dificilmente cuantificables, como
son por ejemplo la participacién y el comportamiento. orgdnico de los
propios usuarios de riego. Es por ello, que bdsicamente se requiere
un_trabajo en 4 frentes: en la generacién de una corriente profesio-
nal favorable, en lograr niveles de validacién y concrecién practica
que sustenten esta corriente, en el desarrollo de un sistema de indi-
cadores de desempeiio que Tlogre 1lamar la atencién respecto a los
puntos neurdlgicos en el manejo y la gestién del agua, y en cuarto
lugar, 1la readecuacién del marco institucional para poder T1levar
adelante los aspectos anteriores en forma estructurada y con la sufi-
ciente fuerza. ' '

Los indicadores que por lo menos deberian formar parte del moni-
toreo respecto al desempefio de sistemas de riego, serian los siguien-
tes: : '

—1) Indieadores~infraestructuraﬂe5“que*permitan~estab?ecer“eﬂ‘gradO‘
de operatividad del sistema fisico para conducir en forma con-
trolada las aguas sobre las dreas regadas. Particularmente im-

-portante son aquellos indicadores que informen sobre la coheren-
cia en la sectorizacién del sistema (por ejemplo, la estructura-
cion en "blocks" o "unidades terciarias™) y la posibilidad de
Tlevar un control y regulacién volumétricas de los volimenes de
agua sobre este universo de sectores hidrdulicos. -

2) Indicadores medicambientales, los que permitan establecer cua-
dros comparativos entre sistemas en cuanto a: grados de salini-
zaci6én y de degradacién de la fertilidad del suelo, calidad

. quimica y biolégica del agua, grado de erosién en la cuenca
hidrogrdfica donde se ubica el sistema de riego.

Ejemplos tomados desde la prdctica profesional del autor.
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3)

Indicadores de disponibilidad y de_distribucién de agua, que

" permitan despejar informacién acerca del grado de igualdad de

acceso al aqua entre usuarios, entre sectores y entre los dife-

4)

rentes sistemas de riego. E1 establecimiento de indicadores de
disponibilidad de agua por sistema es ademds particularmente
importante para poder argumentar la conveniencia de cambios en
1a]cédu1a de cultivos y/o en la programacién de la campafa agri-
cola. . '

‘Indicadores de- produccién, relacionados a la aplicacién y al

consumo de agua, son importantes para poder estimar la forma, la
frecuencia y la dotacién adecuadas del agua de riego para deter--
minados cultivos y de este modo poder racionalizar las practicas
de riego y/o las cédulas de cultivo. Tradicionalmente, se ha
investigado estos aspectos a través de ensayos en parcelas expe-
rimentales, pero seria conveniente abordarlos desde la realidad
agroproductiva del agricultor y al nivel del sistema de riego en
que é1 opera. _

Indicadores de participacién de los usuarios en 1la administra-

cién del sistema de riego dardn luces sobre el grado de democra-
tizacién que se haya alcanzado en los procesos de toma de deci-
siones en cuanto al manejo y la gestién del sistema de riego.
Este tipo de indicadores es de suma importancia para poder tener
una idea del soporte social que pueda tenmer la administracidn
del sistema. Sin esta aceptacién social amplia, no serd posible
un manejo equilibrado del sistema y puede conducir a situaciones
socialmente insostenibles. ‘ '

Los indicadores de participacién se referirian principalmente al
grado de representatividad de los diferentes sectores sociales
en la gestién del sistema, al grado de control que estos secto-
res puedan ejercer sobre la dirigencia, al grado de transparen-
cia en los flujos informativos, al grado de intensidad de didlo-
go en y entre los distintos niveles jerdrquicos de la organiza-
cién, y al grado de asumitr roles; funciones, responsabilidades y
aportes por parte de los mismos usuarios de riego.

6)

Indicadores de gestién institucional son importantes para moni-

torear el funcionamiento interno de la organizacién que adminis-

tra el sistema de riego. Estos indicadores permitirian "medir"

la capacidad de cumplimiento de las funciones de la organizacion

administradora del sistema. En este sentido es importante cono-

cer:

- capacidad de generacién y administracion de recursos
econdémicos. ‘ "

- - capacidad de planificar y sostener la operacién y el
mantenimiento del sistema de riego. .

- capacidad de convocatoria y de manejo de conflictos.

= capacidad investigativa y de capacitacion.

- capacidad 'de recopilacién y de registro de informacién.

77-1iv



Es cierto que el bosquejo de un sistema de indicadores como el
presentado 1lineas arriba podria incluir muchas mds variables. Sin
embargo, en la medida que 1la institucionalidad local, regional y

5 T
sistema’ sencillo y de fdcil manejo, de acuerdo a la capacidad de
generaciéon y procesamiento de informacion de las diferentes -
entidades. Para tal efecto hay que tomar en cuenta que es indispen-
sable contar con una institucionalidad y una base de datos minima,
concebidas como sistema nacional, sin 1o cual seria imposiblie llevar
adelante la evaluacién de desempefic en sistemas de riego.

11 . EL MANEJO DE SISTEMAS DE RIEGO EN LOS VALLES COSTEROS DEL PERU.

La costa peruana cuenta con 52 valles que nacen en la cordillera
occidental de la Sijerra y que en sus partes planas cubren un drea
agricola.total de casi 800,000 hectdreas. Por el clima desértico, la
agricultura en Ta costa depende totalmente del agua de riego, aprove-
chando las muy irregulares descargas de los rios Yy en menor grado
~ extrayendo aguas subterrdneas. Hay una enorme variacién en el tamafo
del drea agricola y en la disponibilidad de agua en cada valle: desde
1,500 hectdreas en Tacna hasta por encima de 100,000 hectdreas en el
caso. del valle Chancay-Lambayeque. Mientras algunos valles cuentan
con reservorios estacionales ("riego regulado") que permiten una
- planificacién agricola mds fluida, otros valles en afios secos no
pueden sembrar gran parte de su drea regable. A nivel de la costa,
los cultivos de algodén, cafia de azucar, arroz y maiz ocupan el 66 %
de la superficie agricola. o

Hasta 1969 el panorama socio-productivo en la costa peruana era
dominado por el Tlatifundio, en una convivencia a veces tensa con
pequeias comunidades y.asentamientos de colonos. El manejo de Tlos
sistemas de riego estuvo en manos de los hacendados, a pesar de exis-

titwlas~JJamadaSMComision85~Iéenieasgkereadas»por—elfEstadoﬁenﬂe1~aﬁ0
1916.

A partir de la Reforma Agraria y la dacién de la Ley General de
Aguas en el aiio 1969, la configuracién socio-productiva se ha comple-
Jizado mucho en las tltimas 2 décadas. Desaparecieron las haciendas,
constituyéndose en grandes cooperativas agrarias. Sin embarge, diez
aflos después de su creacién, las cooperativas entraron en un proceso
de desmantelamiento. La situacién actual es una compleja convivencia
de sectores sociales que tienen intereses Yy poderes muy distintos:
cooperativas que se mantienen de alguna forma, parceleros, comunida-
des, pequefios y medianos agricultores, nuevo empresariado privado,
etc.. No cabe duda que en estas condiciones la administracién de los
sistemas de riego se hace sumamente dificil, planteando nuevas exi-
gencias tanto al Estado como a este universo de usuarios de riego.

Con la Ley General de Aguas de 1969, las aguas pasan a ser pro-
~ piedad del Estado y en los distritos de riego es.el Administrador
Técnico que se constituye como "Juez de Aguas" y a la vez jefe de la
operacion y mantenimiento del sistema de riego correspondiente.
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En el afo 1979 el Estado decreta una nueva organizacién para los
usuarios de riego: una Junta de Usuarios en cada distrite de riego,

agrupando a varias Comisiones de Regantes. Ei objetivo Tue Tograr una
mayor participacién de los usuarios en las tomas de decisiones acerca.
del riego, pero en la préctica este planteamiento quedé como figura
meramente formal, en la medida que todas las decisiones fueron asumi-
‘das por los funcionarios del Estado (Oré 1989). Por otro lado, la
ejecucién de estas decisiones por parte de los organismos estatales
tropezé con el hecho que sélo el 1 % del presupuesto piblico, en el
rubro riego, pudo ser destinado a la operacién y el mantenimiento de
los sistemas. ' :

En medio de un franco deterioro de la infraestructura de riego y
en una situacién donde la administracién de los sistemas se vuelve
cada vez mis complicada y conflictiva, el Estado transfiere en el afio
1989 la responsabilidad de operacién y mantenimiento a las Juntas de .
Usuarios. Desde entonces, los sistemas de riego en el Peri son for-
malmente administrados por los agricultores y pueden ser considerados
como FMIS, aunque en la medida de lo posible el Ministerio de Agri-
cultura trata de mantener cierta ingerencia. ' ' ,

E1 resultado de este proceso de transferencia es francamente
alarmante. En primer lugar, las organizaciones de- usuarios fueron
promovidas desde el Estado, mds que haber tenido un desarrollo

2]

funcional propio que estuviera enraizado en la realidad de cada
valle. Es entre otros por esta artificialidad -que las Juntas de
Usuarios - salvo excepcién - no estdn de ninguna manera preparadas
para asumir la operacidn y el mantenimiento de los sistemas de riego.
En sequndo lugar, la regionalizacién del pais junto con el repliegue
del Ministerio de Agricultura no sélo han significado una reduccion
del apoyo a la administracién de Tlos sistemas de riego, sino han
cortado los lazos del sistema de informacion y comunicacién que
anteriormente existia.

Si bien el Ministerio de Agricultura no contaba con un sistema

desarrollado de 1ndit&dorES“de~desempeﬁo*para—e1~r1ego~enuJoswvaJJes

de la costa, su Direccién General de Aguas Yy Suelos mantenia hasta
hace poco una comunicacién intensiva con los Administradores Técnicos
de los distritos de riego, lo cual permitié intervenir con cierta
agilidad en- situaciones criticas. Hasta alrededor del afio 1985 el
mismo Ministerio elaboraba anualmente el 1lamado "inventario de la
infraestructura de riego, drenaje y de vias de comunicacion relacio-
nadas con la operacién y el mantenimiento de distritos de riego", 1o
cual daba ciertos indicadores acerca del estado de funcionamiento de
Jos sistemas de riego. Desde los dltimos afios este instrumento estd
fuera de uso. o
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} En la actualidad, 1a mayoria de las Juntas de Usuarios estd
desamparada, desorganizada internamente y aislada del contexto nacio-
nat. No existe la capacidad de generar y/o actuaTizar.informacién al

- ’

referente, por ejemplo, al padrén de usuarios, areas y cultivos sem-
brados, distribucién y consumo de agua en los sectores de riego,
estado de la infraestructura hidrdulica, etc. La Junta Nacional de
Usuarios de los Distritos de Riego del Peri no tendria los recursos
para estructurar una base de indicadores y mantener una red de comu-
nicacion al respecto, adn si existiera la suficiente informacién al
nivel de los valles. Por lo tanto, la actividad de riego en el Per,
tan participativa en teoria con sus FMIS, en la prdctica no tiene Ta
capacidad de tomar su propio pulso para a partir de ello desarrollar
fuerza a fin de revertir la situacién.

TIT EL CASO DEL VALLE CHANCAY-LAMBAYEQUE

ET valle del rio Chancay-Lambayeque se ubica en la costa norte
del Perii, siendo la ciudad de Chiclayo su centro de gravitacién agro-
comercial. La mayor parte del drea agricola bajo riego es atendido
por el Sistema Tinajones, implementado en los afios ‘60 mediante un
proyecto que en una primera fase tenia por objetivo 1a regulacidén del.
riego sobre una superficie de 68,000 hectdreas agricolas, atendiendo
asi un universo de 10,000 agricultores.

.. Por una proliferacién indebida de 4reas bajo riego, el sistema
abarca en la actualidad mds de 105,000 hectdreas. Como indicador de
disponibilidad de agua se tiene un promedio anual de 850 milimetros
de ldmina para fines de riego. A pesar de ello, en algunos afios,
hasta el 70 % de la superficie es ocupada por sélo 2 cultives exigen-
tes en agua: arroz y cafia de azucar.

El-sistema-fue—implementado—por—la-Direccién-Ejecutiva—del-Pro-
yecto Tinajones (DEPTI). Luego, en la administracion del sistema se
involucraron aparte del DEPTI, el Ministerio de Agricultura y Jla
Junta de Usuarios del distrito de riego de Chancay-Lambayeque, con-
fundiéndose poco a poco Tlos roles y funciones. Con el repliegue de
los organismos estatales en los Gltimos afos, la Junta -de Usuarios
cobré mayor importancia; inclusive, esta organizacién tiene el mando
sobre la empresa EMTECO, encargada de la ejecucién del plan de opera-
cién y mantenimiento. Sin embargo, dltimamente 7Ta responsabilidad
sobre la operacién y el mantenimiento ha regresado temporalmente al
Ministerio de Agricultura por razones de emergencia.

La Junta de Usuarios de Chancay-Lambayeque agrupa- a 12
Comisiones de Regantes. Varias de estas comisiones estin en un estado
inactivo y ya no desarrollan actividades elementales como es el cobro
de la tarifa de agua. Otras comisiones siguen cobrande la tarifa de
agua, pero no transfieren fondos a la Junta, por lo cual la situacién
econdémica de esta (1tima es deplorable.
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Fn cuanto a indicadores infraestructurales cabe mencionar que la
sectorizacién del sistema Tinajones es parcial; no existe una estruc-
tura de unidades terciarias o "blocks". Contrel y regulacién volume-

tructura mayor, por lo cual resulta imposible establecer una relacion
entre consumo de agua y cobro de-tarifas. o LT

‘Indicadores de cardcter medioambiental son-escasos. No hay in-
formacién contundente sobre el ritmo de deforestacién en la cuenca
alta. La contaminacién por la actividad minera no es inminente mien-

“tras no se ejecuta la segunda fase del proyecto Tinajones. Lo que
preocupa son los altos -niveles de salinizacién en determinadas dreas.
Un . estudio de 1980 revela que el 30 % de la superficie es afectada
por salinizacién; no hay el seguimiento suficiente para determinar
las tendencias de este proceso de salinizacion. :

En cuanto a indicadores de disponibilidad de agua, el Ministerio

de Agricultura prepara cada afio un prondstico. La elaboracidn de este
prondstico cubre un lapso de tiempo demasiado extenso, 1o cual le
quita ‘validez; esto y otros factores hacen que la efectividad de este
instrumento respecto a la programacién de siembras sea muy relativa.
“Lineas arriba ya se mencioné una disponibilidad promedio anual de 850
milimetros de limina de agua sobre el total del sistema, indicador
que pudiera sugerir la reduccién del drea sembrada con arroz y cafa
de azucar. : :
. Respecto del acceso al agua en el interior del sistema Tinajones, las
deficiencias en el control volumétrico hacen que las apreciaciones de
muchos usuarios sobre la aparente desigualdad no puedan basarse en un
sustento objetivo.

E1 acceso restringido y no oportuno al agua de riego puede ex-
plicar en parte los bajos niveles de productividad en los cultivos de
arroz y caita de azucar. Hay usuarios que prefieren sacar 2 cosechas
al afio con cuitivos menos exigentes de agua (sorgo, menestras) porque
apagentemente arrojan una mejor rentabilidad por volimen de agua
usado.

En cuanto a indicadores de participacién ya fue mencionado el
hecho que algunas de las 12 comisiones de regantes se encuentran en
un estado desactivado, con lo cual se ha perdido en parte la capaci-
dad de interlocucién con las bases. La Junta de Usuarios estd inte-
grada mayormente por dirigentes de extraccién social "superior". Las
bases no son informadas vespecto los pormenores de la gestién econé-
mica y técnica, ni de otras decisiones que tome la alta dirigencia.
Esta intransparencia provoca una tensién permanente entre 1a Junta y
las Comisiones de Regantes. Por otro lado, las responsabilidades de
1a -Junta se ven diluidas por la intervencién de un Comité Coordina-
dor, mayormente compuesto por representantes del Ministerio de Agri-
cultura (Vera Tudela 1990). - _
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En parte, los problemas de participacién se derivan del hecho
que la Junta de Usuarios tiene muy poca capacidad -operativa, alin en
terminos de convocatoria. A su vez, este probiema es originade por la

fatta—de capacidad respecto @ 1a generacion de recursos econdmicos.
Por otro lado, la recaudacién de fondos por concepto de tarifa de
agua tropieza seriamente con Ta falta de identificacién de los usua-
rios con la organizacién que dice representarlos. De esta manera se
cierra un circulo vicioso que tampoco permite desarrollar otras fun-
. ciones de la Junta de Usuarios con respecto a la planificacién agri-
cola, la operacién y el mantenimiento del sistema, la investigacién,
1a capacitacién y el procesamiento informative. En cuanto a indicado-
res de gestidén institucional en torno al sistema Tinajones s61o men-
cionaré unos datos de cardcter sintomitico:

En el afio 1987, cuando el Ministerio de Agricultura tenja toda-
via Ta responsabilidad exclusiva sobre la operacién y el mantenimien-
to del sistema, el total del staff representaba una _intensidad
promedio de 1 persona por cada 700 hectdreas, mientras la literatura
menciona una intensidad en el orden de 1 personal por cada 300
hettdreas (ILACO 1981) para poder ejercer una adecuada operacion del
sistema. En 1la actualidad, el cuadre de personal se encuentra
disminuido y dispersado sobre la Junta de Usuarios, el Ministerio de
Agricultura y posiblemente otras entidades.

En el afio 1989 la Junta de Usuarios logré recaudar US $
300,000.- por concepto de tarifa y cuotas de agua. Los dltimos 2 afios
la recaudacién es considerablemente menor, por el bajo porcentaje de
cobranza (entre el 45 y 70 %) y porque un 4rea considerable no fue
sembrada por falta de agua. No hay informacién exacta al respecto.

Ddndose cuenta de Ta situacién critica en que se encuentra el
manejo y la gestién del riego en el valle del rio-Chancay-Lambayeque,
Ta Junta de Usuarios y otras 8 entidades involucradas en el tema, han
decidido de asociarse en el denominado "Instituto de Apoyo al Manejo
de Agua de Riego (IMAR) - Costa Norte". Este instituto, de creacién
muy reciente, tiene por objetivo fortalecer la organizacion de los

usuariosay~forjarwunwmarco~interinstitucionaT*que permita un manejo
técnica-, econémica- y socialmente razonable de las aguas de riego.
Una de las tareas importantes de esta nueva iniciativa serd la de
desarrollar un sistema de registro que permita efectuar un monitoreo
objetivo y permanente acerca del manejo y la gestidn de las aguas en
el valle del rio Chancay-Lambayeque.
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Paper N® 8@

Original: Espafol

PARAMETROS DE DESEMPENO DE LOS ORGANISMOS DE USUARIOS DE AGUA
DE RIEGO EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA-ARGENT INA '

Carlina Beatriz Jedliczka de Hansen (%)

RESUMEN

El trabajo evalda en qué medida se aplica la legislacién uigénte en la

provincia de Catamarca que promueve la activa participacién del usuario en
. 1a administracién del agua. o

Para desarrollarlo la metodolegia realiza un andlisis de 1la Ley de
Aguas n° 2577 sancionada el 22 de mayo de 1973; su Decreto Reglamentario
0.P.’ 2142/74 y el "Estatuto de Consorcios de Consecionarios del Uso de
Agua Pdblica" aprobado por Decreto 0.P. n° 4253/75.

Compleméntariamente se efectuard un muestreo de la participacién de
los usuarios a través de una encuesta entre los mismos. Esta encuesta tal
como se menciona tendrd el alcance de muestreo, dado que se realizard entre

los productores de dos consorcios que tienen proximidad geogrdfica,
- ubicados en la regién del Valle Central.

La eleccién de los mismos obedece a8 la situacién diametralmente
opuesta en que se encuentran, toda vez que ambos estin legalmente
constituides; en uno se da la participacién eficaz de los consorcista; en
el otro existe desercién casi total de las autoridades elegidas por los
usuarios y una participacién casi nula de los productores,

Las conclusiones que se obtengan permitirdn mostrar la realidad de 1la
participacién del usuario; las causas que la determinan o que la impiden,

A partir de las mismas se harin propuestas concretas de aplicacién
sencilla a los fines de que sean Gtiles a los usuarios, con el objeto de
lograr una més eficiente administracién del uso del agua de riego que
posibilite el desarrollo productivo de la provincia, '

--------------- (*)Abogada. Docente de la Facultad de Ciencias Agrarias.
Universidad Nacional de Catamarca '
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INTRODUCCION

La provincia de Catamarca est4 sitvada en la Regién
Noroeste de la Repiblica Argentina, entre los 25° y 30° de
latitud sur. Tiene como frontera natural al oeste la
Cordillera de los Andes y limita al oeste con la Repiblica de
Chile; al este con las provincias de Tucumén y Santiago del
Estero; al norte con 1la provincia de Salta ¥y al sur con las
provincias de La Rioja y Cébrdoba. Su superficie aproximada es
de 100.867 km2, de los cuales el 70% es montafioso. Su densidad
poblacional es de las més bajas del pais. : '

. La activtdad agropecuaria se caracteriza por la amplia
vaniedad de cultivos productivos, ‘determiandos por la
-diversidad de condiciones ecolégicas que presenta Bsu
territorio y con escaso volGmen - de productividad )4
rentabilidad. La superficie cultivada abarca el 5% de su
territorio.

Las &reas bajo riego estdn formadas por ‘lo general por
pueblos que fueron surgiendo a orillas de los rios de curso
“largo que atraviesan valles més o menos ‘cultivables, o
coinciden con torrentes montafiosos con tierra aprovechables en
los faldeos de las montafias, al suavizarse las pendientes vy
dieminuir su velocidad dichos torrentes; y aunque estas A&reas
representan s6lo el 1¥ de la superficie cultivada, son ellas
las que mAs aportan a la produccién agricola provincial.

Surge entonces la importancia que adquiere el regadio en
la  provincia; sin embargo la realidad muestra que la

participaci6én del usuario en la administracién del agua es muy
escasa y ha ido disminuyendo paulatinamente desde la sancidn
de la Ley de Aguas Ne 2.577 en 1.973 hasta la actualidad, si
se toma como referencia que en 1.983 1los Consorcios ‘de
Usuarios sumaban aproximadamente 52 en todo el émbito
provincial existiendo en la actualidad so0lo’ 32, pocos de
ellos constituidos conforme al régimen legal.

ANTECEDENTES

Ponderar el desempefio de los Consorcios - de Usuarios de
agua de riego para establecer en parte las causas que provocan
la disminucién de la participacién del usuario, toda vez qgque
no existen datos estadisticos ni trabajo metodol6gicos sobre
la materia.
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HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipotesis adoptada se basa en la sigulente afirmaciédn:
el usuario no tiene adecuado conocimiento del sistema y del
grado de participacién que la ley le atribuye.

LA ADMINISTRACION DEL AGUA EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA

Como elemento necesario para llegar al objetivo propuéstO'

se realiz6 un anélisis de los antecedentes locales sobre la
estructura administrativa que establece la Ley de Aguas y que
suscintamente se enuncia a continuacién.

Direccidn Provincial del Agua

Es un orgenismo que centraliza la administraci6én de 1la
totalidad del agua pGblica de la provincia con dependencia
directa del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Economia -actualmente Ministerio de Produccién- pero con la

"mAhs amplis descentralizacién operativa-funcional” segin le

otorga el art. 98 de la Ley de Aguas.

. Esté presidida por un Director designado por el Poder
Ejecutivo. Ejerce entre otras funciones 1la policia de las
aguas y sus cauces; actia como juez de Aguas en los asuntos
que fueren de su competencia; autoriza 1las obras que la
"administraciones de Consorcios de Usuarios o particulares
"hayan de construlir; aprueba los presupuestos de gastos,
proyectos de prorratas y cdlculos de recursos de los
Consorcios de Usuarios; puede decretar la intervencién de los
mismos o la remocién de sus Adminitradores, pudiendo también
imponer multas por el incumplimiento de 1las obligaciones de
los Consorcios. '

por el uso del agua piblica para cada categoria y el caracter
de las concesiones; estando a su cargo el cobro de dicho
canon. .

Intendéncias de Agua

_ A los fines del mejor cumplimiento de los objetivos de 1la
-ley, :1la provincia se divide en Intendencias de Agua, las que
" dependen funcional y Jjerarquicamente del Director de Aguas. Su
direccién estd a cargo de un funcionario designado también por

el Poder Ejecutivo a propuesta del Director Provincial de

Aguas.

'La ley pone bajo su responsabilidad el establecer los
. turnos en cada Consorcio de Usuarios; asimismo es Juez de
Aguas en primera instancia; debe fijar los puntos de arrangue
de las hijuelas, acequias y desagiles y sus declives.
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Es atribucién también del Intendente de Agua llevar el
control de las obras que construyan los concesionarios ague’ no

ge ajusten a las normas del (Codlgo, ~como tambien que o
Administradores de Consorcios cumplan con sus obligaciones, ¥

a quienes debe prestarles la colaboracién necesaria‘para el
cumplimiento de su mandato.

Es decir, que el Intendente de Agua, es la autoridad que
mantiene una relacién de asesoramiento, asistencia técnica Vv
de cont:aldr permanente con los Consorcios de Usuarios.

Consorcios de Usuarios

Si bien como ya se analizé, la ley cresa una estructura
administrativa de tipo centralista, coloca la administracién
del uso del agua de las zonas de riego y sus desaglies a cargo
de los Consorcios de Usuarios. ‘ :

Los Consorcios de Usuarios son creados ministerio legis,
calificados por ° la misma ley como "organismos
descentralizados”. Significa ello que son entes separados de
la Administracién Central, tlenen personalidad juridica propia
y 6rganos de administracién y direccidén propios que expresan
1la voluntad de ese ente, siendo en consecuencia sujetos del
Derecho Piiblico. (Agustin A. Gordillo, 1.980).

Dichos organismos se integran con los8 concesionarios de
uso del agua pGblica. Son sus autoridades: un Administrador,
tres vocales titulares y tres vocales suplentes; elegidos por
los usuarios en eleccién’ directa; duran dos afioe en sus
funciones y pueden ser reelectos. La ley fija las condiciones
para'elegir y ser elegido.

La Administraciotn de»Consorcios tiene a su cargo proyectar
anualmente el presupuesto del o los acueductos a su Ccargo,

elaborando el plan de obras V trabajos de —construccibn—y—
reparacién correspondiente al acueducto que administra; el

cual debe ser puesto a consgideracién del Intendente de Aguas,

a quien debe elevar también el proyecto de prorrata de ' cada

afio. Tiene atribuciones para designar al personal de acuerdo

al presupuesto del consorcio y debe fijar la remuneracidén que

se abonard al Administrador.

Loe Administradores son los representantes oficlales del
Consorcio, tienen a 8su cargo la administracién de los
acueductos y son los Jjefes del personal del consorcio. ©Sus
resoluciones son apelables ante el Intendente de Agua
correspondiente. Tiene también bajo su respondabilidad la
orgenizacién y vigilancia de la distribucién del agua conforme
con la instrucciones del Intendente de Agua y de acuerdo al
. caudal reglamentario que se entrega en las cabeceras de las
propiedades. : ' ‘

Teniente de Aguas
'El Teniente de Aguas (tomeroi es el empleado del Consorcio

con funcién de velar por la correcta distribucidén del agua
entre los ueuarios y es el responsable del buen funcionamiento
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v mantenimiento de la obra o canal a su cargo.

BCta, aura un

afio en sus

8800 -, 1O PREEDYS 8 =2 X 2 o .

funciones y goza de las remuneraci

n que le fija el
Consorcio, la cual es prorrateada entre los usuarios.

"Son sus bbligaciones: controlar que los caudales de 1la
obra bajo su vigilancia sean los que correspondan segin las

concesiones; recorrer las tomas y canales y atender todo

trabajo que se realice en tomas, canales, partiderds,’etc.
MATERIAL Y METODO

En base a informacién proporcionada por informantes
calificados (Director Provincial del Agua. Intendente de Riego
-del Dpto. Capayén y ‘otros orgeanismos del &rea) se decidiéd
realizar sendas encuestas en -loa Distritos de Riego de
Miraflores y Colonia Nueva Coneta, con carécter de muestreo;

estando previsto en un futuro ampliarla a otros distritos de

‘riego.

La encuesta se disefi6 en funcién del objetivo propuesto y
con el propésito que reflejara la opinién de los usuarios
sobre el actual sistema de administracién .como en ‘el
mantenimiento de la red. '

Se llevd a cabo mediante el concurso de alumnos de 4te v
5to affo de la Carrera de Ingenieria Agraria, encuesténdose al
25% de loe usuarios de Miraflores y al 30% de productores para
el caso de Colonia Nueva Coneta. Se realizé en forma directa v
previa explicacién a cada uno de los encuentados el proposito
de la miema.

Miraflores y Colonia Nueva Coneta tienén proximidad
geogréfica, ubicados en 1la regién del Valle Central, su

situaciones que preséntan respecto a la participacién del
usuario en la administracién del recurso y diferente origen de
su constitucién comd distrito.

Caraoteristicasvde los Distritos Encuetados

" Miraflores’

eleccibn-obedecié—a—las sigulentes razones: las disimiles

Este Distrito responde a las caracteristicas sefisladas en

la parte introductoria al describir las &reas bajo riego, ya
que toma el agua del cauce inferior del Rio Los Angelee, que
-desciende de las sierras del Ambato, a través de dique
nivelador. Es una 3zona de minifundios de muy  Dbaja
productividad, donde prevalecen prequefias huertas de
subsistencia familiar, muchas de ellas situadas en el casco
urbano, siendo poco sinificativo el ntGmero de explotaciones
‘productivas. El sistema de riego es por canal v acequlas a

89-v



cielo abierto. Tiene constituido su Consorcio, pero en forma
reciente, dado que el mismo se inicié en el mes de Diciembre

de 1990
Distrito de quonia<Nueva Coneta

Surgidé por 1a  implementacién de ~un sistema de
Colonizacién: la conforman 144 unidades econ6micas de 20
hectéreas cada una, a su vez dicha superficile se subdivide en
16 has. ' para ‘la produccién y 4 ‘has..para la unidad
habitacional individual. Es de destacar-.que Jla unidad de
produccién estd separada de la unidad de habitacién, pero
éstas se agrupan formando el nicleo urbano. ' .

El sistema de regadio es por tuberia subterrénea,
correspondiente a la canalizacién desde el Dique Las
Pirquitas, distante 42 km. de la Colonia. Se puede afirmar que
_este sistema de ragadio es de avanzada tegnologia en relacién
con ‘otros distritos. :

En la actualidad solo el B0% de las unidades econémicas
estén en explotacién, prero solo el 30% de los colonos viven
exclusivamente de la actividad agropecuaria, el resto de las
unidades cultivadas constituyen una actividad complementaria
de los colonos que tienen empleos dependientes, generalmetne
en la administracién publica o como trabajadores rurales en
fincas de la zona. ‘ =

Constituyéd su consorcio, pero el mismo fracasé por la
desercién de sus autoridades, no habiéndose regularizado hasta
el presentey ) :

RESULTADOS

Encuesta realizada en Miraflores. Total: 12 encuestados

(25%-de—usuarios)-

Valores absolutos y porcentuales referidos a cada uno de
los items gue conformaron la temadtica de las preguntas. (TABLA
Ne 1). ' ‘ , o
- Encuesta realizada en Nueva Coneta. Total: 17 encuestadoé
(30% de usuarios). ' ' ‘

Valores absolutos y porcentuales referidos a cada uno de

los items que conformaron la temética de las preguntas. - (TABLA
Na 2). ‘

Prooedimiento‘

A fin de determinar parémetros de desempefio de las
Asociaciones de Usuarios encuestados los datos obtenidos se
redujeron a Valores  Indice, adoptando el procedimiento
siguiente: : ' : o

1 ( N™Raspuastas Positivas + N¥RespuestasIntermedias 1)‘( N™deRespuestasnegativas 1)
N™TotaldeRespusesta ’ N™TotaldeRespuestas
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' Se toma como Respuestas positivas: buena, si, activa.

, . Respuestas Intermedias: regular, algo,
egporédica. - - ' IR ‘
’ Respuesta Negativas: malo, no nulo.
+1: para evitar que cero sea ‘dividendo o divisor. -
Se divide el Ne de Respuestas segin la calificacién

adoptada por el N= Total de Respuestas para hacer

las muestras.

2) a) Valores Indice. (TABLA Ne 3).

b) Agrupaciones de Items

Pe Administracion

Conocimiento
Participacién
Opinidn

be participacion
Brotual

Mantenimiento de la red
Conformidad con los caudales
Formas de mantenimiento

Quien fija la prorrata
Conocimiento del destino de 1la
prorrata

Pe participaﬁién
futura

Sugerencia mejorar el
Bistema

Interés en recibir informacidn y
capacitacion

Fersonal disponible para esas
tareas :

Asesoramiento gubernamental

para

c) Pohderaoiéh de los grupos vy los items

De administracion L Conocimiento: 10%
30% - | Participacidn: 10%
. Opinidn: 10%

‘ : . Mantenimiento de la red: 4

De participacién L. Conformidad de los caudales 6%

actual . Formas de mantenimiento A

30% .. Quien fija la prorrata 6%

. Conocimiento del destino de la

prorrata

",
u

. Bugerencias para mejorar el sistema 10%
Pe Farticipacidn L Interés en recibir informacibn y

Futura capacitacion , 10%
40% = Fersonal disponible - 10%
. Asesoramiento gubernamental 1o
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3) Determinacion de la calificacién de los Consorcios de
Ueuarioe_f 1 :

Se realiza mediante la apiicacién del  porcentsaje de
ponderacién a la sumatoria de indicee de cada grupo o rubro.

A) Miraflores

pdministracion |(]1.4+0.71+0.89):10%0.3 ?
farticip. (1.57+1.57+O.89+0.80)'6XO~.30 10,29
potual ' v
Farticip. (0.56+1.25+1.77+2.00)10X0.4 CEFRE
Futura :

) oTaL | 41,61

B) Nueva Coneta

pdministracion [(0.96+0.89 + 1 '22).‘1'0)(0‘3 , 9,21
Farticip. (1.43+1.43+0.70)-10%0.3 10,68
Bctual
Farticip. (0.76+1.04+1.68) 13%0.4 18,09
Futura ‘

rOTAL | 37,98

El nimero obtenido es 1a CALIFICACION del desempeﬁo de los
Consorcios.

La calificacién a su vez esta referida a un méximo y un
“minimo posible, en nuestro caso 80 y 20 segin el sigulente
planteo limite: '

Valor indice mdximo para cada itms 2
Malor indice minimo para cada itms 0,0
I tem Administracidn (Maximo Tedrico L : 18
: : Minimo Tedrico 4,8
Ttem Farticipacidn Maximo Tedrico 30
petual Minimo Tedrico 749
ltem Participacidn " IMaximo Teérico 32
Futura Rinimo Tedrico .
Minimo 20
Maximo 80
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- La ponderaéion realizada en 2-c) ee funda en los indices
obtenidos a par*ir de la voluntad de los usuarios en

1ograr una mejor administracién N4 distribuoién del recurso, si
se toma en cuenta las sugerencias y propuestas que formularon;
asimismo se tuvo en cuenta el cambio de politica de las
actuales autoridades de la Direccién Provincial del Agua toda
vez que han iniciado un plan de reordenamiento del sistema a
través del relevamiento de regantes, estado actual de la red

constitucién de los consorcios.
La Calificacién de los Consorcios y los Indices

El distrito donde el Consorcio funciona ha obtenido un
nmimero de calificacién superior al que ee arriba en Colonia
Nueva Coneta. Ello demuestra de alguna manera la bondad del
sistema, si bien en ambos los indices de participacién actual
8on similares, lo cual evidencia gque en Colonia Nueva Coneta
existe una participacién inorgénica.

Por Gltimo es destacable que los indices obtenidos para
ambos Distritos en lo que se refiere a participacién futura vy
capacitacién son los més altos de la Tabla N& 3, 2,00 v 1,68
para Miraflores y Colonia Nueva Coneta respectivamente;
quedando de esta forma demostrada la hipbtesis enunciada, es
decir que: una de 1las causas que provocan la escasa
participacioén del usuario en el sistema de administracidédn del
‘agua es la falta de un conocimiento adecuado del sistema lo
cual le impide medir el grado de participacidén activa vy
constante del usuario. _

CONCLUSIONES

Como conclusidén cabe formular las Biguientes propuestas

de dietribucién;: priorizando simulténeamente la organizacién y -

+————-——h&sicasa modo-de recomendacidbn:
‘ 1) Profundizar el relevamiento de la superficie bajo riego
vy de regantes.’

2) Organizar un plan de informacién para - toda la
provincia, sobre régimen de Administracién del Agua a través
de charlas, gacetillas informativas v asesoramiento
técnlco-legal. ' ‘

3) Incentivar la participacién de loes regantes, a fin de
constituir los consorcios para fortalecer la participacién de
los usuarios a efectos de lograr una mejor solucién a la
problemdtica de la comunidad a la cual pertenecen, obrando

como control de loe poderes publicos para evitar que el agua.

se  convierta en una herramienta politica sea y considerada
como el recurso esencial para incentivar la produccién.
4) Adoptar un sistema de evaluacién del desempefio de los

Consorcios de Usuarios, dentro del contexto de la provincia, a

fin de determinar indices indicadores del comportamiento de
dichas asociaciones, lo que permitird contar con informaciodn
actualizada para lograr una revitalizacién del sistema.
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TABLA N~ 1

Observaciones

Cdan't’. *
Opinidn sobre actual po sabe - -
sistema de Buena b 50,0
Administracion Hegular 3 25,0
’ flala 3 29,0
Cdnhtimienin del Afirmat106' L o
Clsistema higo B 25,0
Negativo 9 75,0
Farticipacion en el Pctiva 5 41,7
sistema Caporadica - -
' Mula 7 38,3 )
CFarticipacidn en el Bi 10 83,3
matenimiento de la Mo 2 16,7
red
Formas de Dinero 2 16,7
participacion en el [ldguinas - -
rantenimiento flano de Obra & 20,0
Dinero, adquinas 2 16,7
b mano de obras |
o participaria 2 1447
Frorrata de riego Bi 5 43,7
fiiada por el Mo contesia 7 98,3
consorcio '
Qué obras financian Mantenimiento 3 41,7
con la prorrata Hel canal
Mo contestan 7 58,3
Asesoramiento Recibieron i 8.3
recibidopor-parte—phsesoramiento
de la D. P. del A. Mo contestan i1 1,7
Caudal de Agua Suficiente 4 33,4
[nsuficients 8 66,6
"Fersonal del Mo tiene 8 bb,b, E1 personal
onsorcio Mo contestia 4 33,4 Hepende de-la
‘ o P. P. del A.
Gugerencias para Bugirieron 11 1.7
meiorar el sistema Mo sugirieron 7 8.3 .
Interés en i 12 100
participar en
charlas informativas po - -

Fmbre 2]l sistema




TABLA N= 2

charlas informativas
sobre el sistema

 Cant. % Dbservaciones
Dpinitn sobre actual |No sabe 2. 11,8
jsistema de Buena 2 11,8
Administracion Regular ] 29,4
‘ Mala 8 47,0
Eonocimiento del Afirmativo 2 11,8
5sistema Algo 3 29,4
] Negativo 10 58,9
Participacion en &1 JActiva 4 23,9
sistema "~ |Esporddica 7 41,2
Mula b 35,3
Farticipacion en el |8i i3 76,9
antenimiento de la [No 4 23,5
red
ormas de Dinero y HMano 2 i1,8
participacién en el |de obra
atenimiento Dinero y 3 29.4
mdquina 38,3
Dinero, é
m&gquinas y mano 23,5
de obra .
Mo participaria 4
Frorrata de riego gi Mo hay consorcio
fijada por consorciolNo
Hué obras financian [Mantenimiento No hay prorrata
con la prorrata del. canal
Mo contestan
Nsesoramiento Recibieron 3 29,4
recibido por -parte—|asesoramiento
de D. P. del A. Mo recibieron 12 70,6
asesoramiento
Caudal de agua Sufieciente 4 23,8
Insuficiente 13 76,3
Personal del Tiene E1 - personal
jconsorcio Mo' tiene Hepende de la D.
. del Agqua
Sugerencias para|Bugirieron Q@ 92,9
ejorar el sistema |[No sugirieron 8 47,1
Interés enlSi 13 88,2
Jparticipar en{No 2 11,8
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TABLA Ne 3

esteé trabajo:

MIRAFLOBES NUEVA CONETA

ITHS Datos de base indice Datos de Base [Indice

4 Opinidn 0,5+0.E5+130,25+1A 1,40 05118+05294+12 0,26
. 0,470+1
2 Conocimiento 040, 254130, 75+1 0,71 | 0,11840,294+1% 0,89
0,588+1 '
5 Participacién 0,41?+120,583+1 0,89 0.235+0.412+1% 1,22
0.353+1
4 F. en 0.833+1%0.,16+1 1,97 0.765+1%0,235+1 1.43
Mantenimiento
5 Forma de 0.833+1%0,16+1 1,57 >1543
Farticipacidn 0. 765+1/.0.234+1
4 Frorrata C 1 0.417+1%0. 583+ 0,89 e e
7 Obras 0,417+1%0.583+1 0.89 e e
3 Asesoramiento 0.083+1%0.917+1 0,56 | 0.294+1%0.706+1 0,76
e Caudal 0.334+1%0.666+] 0,80 LA3RH1%0.765+1 0520
10 Personal 0.666+1%0.333+1 1,25 - e
11 Sugerencias 0,917+1%0.083+1 1,77 1 0.529+41%0,471+1 1,04
12 Capacitacion 1.00+1%0.00+1 2,00 0.882+1%0.118+1 1,68
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LA EVALUACION 3E LOS SACTORES CULTURALES QUE INFLUYEN

EN LA EFICIENCIA DEL USC DEL RECURSO AGUA

Dr. Ing. Agr. Jorge Tacchini*
Ing. Agr. Kivoe Hiramatsu de Carballax¥

Resumen

Se ha estudiado la relacidn existen+ entre la eticiencia
en e! uso de! recursc agua y el nivei cuitural! de los usuarios.
Se bhan esquematizado ias caracteristicas de (a personalidad del

agricultor en las etapas sucesivas de evgiucidn. En trabajos de

campa se han abtenido parémetros gue permiten calificar ia
aptitud det agricuitor. En todos ios casos se han encontrado
aitas correlaciones entre aptitud y =sticiencia de riego. En
camhiag la actitud del agri:uitar) inciuyendu sus conocimientos
técnicoss no es5td significativamernte correlacionada. La dife-
rencia existente entre actitud,; o see la postura car que se
presenta o {a aptitud o real! idoneidad de cesempefos depende de

jas incoherencias entre ios aobjetivas y l(as marmas que rigen ia
canducta.

Estos resultados pueden servir para e legir y evaiuar la
POSIb!IIdad de éxits de piarnes de exiensidn. Los cue shdio apar-

ten ;Dncc;m.entos tECnlCuS son insuficientes.

Introduccian

I

Existen grandes diferencias entre {a p! nlf cacidn tedrica
de programas y proyectcs que impiican ut izacisdn del! recurso
agua y los resultados précticos en ia posterxar aplicacién.
Esta diferencia suele ser mds grande 2n paises en vias de desa-
rroliags en relaciin a (os més desarrcl!ados. .a razBn, de

¥

acuerdc a nuestra hipstesis de trabajos es aque las planifica-
ciones subestiman los factores culturales relacionados can ia

eficiencia en ei uso dei recurso.

En base a trabajos reaiizados (Tacchini, 1990)) se puede
explicar el proceso de desarrciic en tres 2tapas de evolucidén
que se sintetizan en fa figura n.i que fi igura en ei apéndice.
Primera etapa

En la primera etapa !a naturaleza es el factor mé&s impor-
tante de la produccidn. La tertilidad natural de! sueio vy el

clima san fundamentales en el proceso productiva..

¥ Director del Instituto de Ecormomfa Agraria (1.E.A.) y Profe-
sor Titular Efectivo de ia CA&tedra de Economia y Legisiacidn :
Agraria de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universi-
dad Nacional de Cuyn. Mendpzas; Argentina.

¥x Jete de Trabajas FPrécticos de ja Cétedra de Economia y
legislacidn Agraria - FCA - UNC. Mendozas Argent%naa
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"Firente a lnos cicios climéticos 21 agricuitor es totaimente

impotente:; ya que no dependen de &} sing de Dios. A To Targo
dei tiempo esta realidad genera una actitud “tatalista” ¥y una
profunda - religicsidads ambas caracteristicas comunes a ztodas
las comurnidades campesinas. Ei trabajo de! agricultor, adn en
fas primeras etapas de evoiucidn, iogra en rambio medificar en
algo ias condiciares maturaies de! sueig gracias a ias iabores
culturaless; al riegn y a la incorporaciin de sbonos. Sin embar-
30 es impasiblie, en un nivel de tecnoiag! orimarias moditicar
totaimente o en gran parte; {as |imitaciaones naturaies. En
consecuencia se oOrigina una actitud determinista por la despro-
porcidn entre ia tfuerza de las tactores naturales y la debili-
dad de ta infiuencia personal dei agricultor.

Pz Gltimos en esta estapas ia primera prepcupacidn del

agricultor: después de la cosecha es conservar para disponer de
alimentos para s! y su famiiia durante todo el afio. Se aprenden

térnicas de salazfin o0 de deshidratacidén. Surge compo cansecuen—
cia una artitud conservadoras ahaorrista e individualista parque
el campesino se preocupa sobre todo de su supervivencia y la de.
su tfamilia. :

Quedan as! explicadas las principales actitudes de una
etapa de evoiuci@n largas estable y de diftici! cambio. En lati-
noamérica todavia muchas caomunidades campesinras en FPer(, Boli-
via y otros pafses responden a estas caracteriisticas. En
Argentina |os pastores (Ypuesteros”) de ias zonas semidesérti-
cas de ganaderia extensivas por ejempio la precordillierana men-—
docina.-y sanjuaninas; estdn en esta primera etapa de desarrollo.

iLa experiencia histdrica ensefa gue el tactor de cambio
mds importante es ei aumento de la poblacidn que oblisa a
pensar en técnicas gue incrementen ja productividad del suelos
iniciando ia segunda etapa en que el capital y la tecnaolocsia
adquieren mayor relevancia.

Segunda ®2tapa

En esta seguncda etapa; de |cs tres factores de la produc-

cidn, el més importante es ei capitai. En ia agricultura .de
Mendoza, por éjempids predomina  ei capital inmueble por -las
caracteristicas de !os cuitivos perennes, vifdesdos o frutaless
que demoran 3 & 4 afos en entrar en produccifn -y requierens
especialmente en ei casa de ios vifedos, inversjaones previas
en maderas y alambre. Ei{ valor del capital inmuebie supera en

~tres .0 cuetro veces €] valor de la tierra, En casss asf ios

cambios son lentos. La elasticidad oferta—-precio es baja. Adn
en épocas de graves crisis de precios el productor se resiste a
cambiar de cultiva. Estas circunstancias favorecen una actitud
tradicionalista dei agricultor. '

EFn cambio es mas facii !a introduccifin de tecnolusias que
s8lo requieren cambios en el capital mueble, por - ejemplos

. 90-ii

st v i



nuevos tipos de tractores O magquinarias o en el capital circu-
lante (fertilizantes, herbicidas, etc.). Esta circunstancia

)
intluye en originar un dinamismo en !as decisiones.

) Asi ei agricultor por un iado est& incentivado por la
modernizacidn de técnicas cujturales vy por el otro es reacic a
los cambios en su imfraestructura productiva fija» originé&ndose
tensiones e inestabilidad social. :

En esta etapa todavia es alta la irracionalidad er ja toma
de decisianes y el cambic se produce soiamente par imitacidn.

a agricultura iatinoamericana més desarro! iada se encuen-
tra en esta etapea.

Tercera etapa
Por Gitimo la tercera otapa es ia que caracteriza a una
comunidad desarrallada. Ei factor de !a produccidn mas impor-
tante es |a caiidad del trabajo. La informacidn es fundamental s
nc sdio en la fase de producciéns sino también en relacifn a un
mercado de productos agropecuarios cada vez més cambiante y
diversificado en sus gustas v exigente en relaciér a la calidad
del producta  y ia incaorporacidn de servicios {convenience
food). La impaortancia del factor trabajo obliga a inversiones
cada wvez mayores en su capacitacién v en su  arganizacidn en
-instituciones intermedias, en especial cogperativas de comer-
ciaiizacidn. En esta etapa ias decisiones son cada wvez m&s
racianales y se exige infarmacidn previa y evaluacién de resyl-
tados. Los cambios finalmente son rdpidos y continuos.

lLa agricultura de Mendoza estd entirandc en esta etapa de
evalucidn.

= I
oy
-

Eficiencia en ei Uso de |os Recursos Productivos. Factores
Correlacionados.

Un hilo conductor, a través de !as tres etapas descriptas;
que puede servir camo parémetro para determinar e=i nivel de

evolucidn, es la “tlexibilidad” del sistema. En la primera y
segunda etapa predomina ei comportamiento dogmdticos prevalecen
valores tradicionales; actitudes que dificultan la evaolucién.

orize ia solucidn de prablemas prag-
entificamente.

En id tercera etapa se pri
méticos que se resuelven ci

"El segundo parémetro a terer en cuenta es !a coherencia
del sistema po!fticos =condmicoc v sccial. Generalmente; en ia
segunda tase de desarrollcs es més aito ei grado de incohereri-
cia. GSe debe 2 la contradiccidn existente entre objetivos y
normas. Los objetivass - en e! casao del desarroliac agricola;
suelen obedecer a ambiciosos proyectoss pensados en funcidn de
las exigencias de calidad de ios mercados de productos agroin-
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a#e&—ée—+gs—paises_de=ﬂw"n!Iadms vy en ternologfas avanza-

sty
das. Las normas en cambio son rigidas v |igadas ail pasado.
" Por ejemplo: en ei caso de la agricultura de Mendoza, ‘ios

objetivos urgentes del Gobiernos compartidos por- iDs agricwuito-
res, san ios de apertura de la economia y exportacidn de frutas
y hortalizas de calidad fresca e industrializada & los mercados
del hemisterio norte. Las normas scbre exportacidnm . todavia
vigentes, aparentemente inamovibles, contradicen este propdsito
con dificultades burocr&ticas de inscripcidns aranceles y aitos
costos de transporte y embarque en un puerto de Buenos Aires,
donde las normas laborales y de proteccidn a ios sindicatos
portuaricos expaonen al riesgc de demoras fataies para productas
perecederos. i

Frente a estas incoherencias la conducta dei productor - es
duai, por ia oposicidn entre lgs objetivos estimulantes y la
readidad inamovible de ias normas que ie impiden el progreso.
la raztn de - !a dificuitad en el cambio de las normas, reajus-—

tandose & !a evolucidn de los objetivos es ques mientras los
objetivas se ajustan a igs intereses generales de ia camunidad:;
~ las normas a menudo detiendern intereses sectoriales (caorpora-
_ciones, sindicatos, intermediarios, asociaciones protfesionaies:
ete. ). : :

‘La consecuenciar comp se verd, 5 wuna gran diferencia
entre la actitud del productor y su aptituds; o seas la. real
idoneidad para concretar practicamente las aspiraciones.

Material y método
Para ia evaiuacién de 'os factores culturales que,inc{den

en la eficiencia de manejc de ios recursos productivaos, en
especials, el agua se han utiiizado: Test psicoldgico: su obje-—

tivg-es—-obtener-un—perfil de_ia - personalidad_.del _agricultor y

encuestas y estudias de campp clyos objetivos son ios de iden—
tificar fndices de rentabilidad {margen brutn, costcs) y de
eficiencia (eficiencia en el uso del agua) de ia empresa agra-
rias vy por la otra factores que permitan evaivar el srado de
idoneidad del productar. Al efecto de canfirmar la hip6tesis de
trabajog se han utilizada estudios . realizadas -por el equipo
técnico de! 1.E.A. a |o iargo de tres  décadas en Mendoza y en:
- Catamarca. La finalidad de estos estudios fue en su agrigen ia
de establecer funciones de produscidn, pero para este . trabajos
se reagruparon los datos con el fin de elaborar nuevas funcio-
nes; wtilizando como variable dependiente la eficiencia. . de
riego. Se establecieran parametros sencillos para evaluar . la
idoneidad y el grado de evaiucién del agricultor subdivididas
en tres grupnos principales: o

J Péhémgtrn~9rupo 1. Su objetivo es evaluar la aptitug._Un aito
puntaje en aptitud indica que el agricultor ha superadd la
etapa de excesivo fatalismo, determinismo e individualismo.
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.05 pmaragmetros & wiilizar son 2| t 3
sy ejecucidn en tiempe wprevisto y o forma. Este ‘ndice o5 muy
importante porque indica que i agri 0

=4

Hil

acdo de ic

a

t 9

T

n

U r tiene autadisciniina
y cantinuidad. Z! correcto uso del tiempds sapiendo cumpiir un
programa, es e mejor ‘ndice de un nivel de evoiucifin superiar

a ia primera etapa ¢y de acuerdc al nivel que se observa
superior gquizés también a la segunda. Jamés un hombre fatalista
y determinista usa bien el tiempa. Su perspectiva de tiempa es

gl presente perc e% incapaz de procgramar 8 futurpo. Su iema es
que 2! futurc s35lo depende de Dics.
. )

Otros parémetros que compiementan €] grupo se refierén a
observaciones de! técrico reterentes ai estado de ias maquina-
rias ¥ herramientas de trabajo y de ia vivienda. Estas abserva-
ciones se complementan con una evaluacifn de !os inventarios,
tanto én lo gque se refiere 2 ios insumQs necesarios para igs
cultivos {(fertilizantes; insecticidass; semiilas), como a reser-
vas para usc de la casa (huertas caseras: producciin propia de
canservas y chacinadas). Cada parémetro de! srupo 1 se califica
en escala 1 a 10 v ei promedic matemdtico determina ia califi-
cacidn 2! grupo. '

. Parémetro srupo 2. Los parémetrss de 2s5te grupo tienden a
evaluar actitudes de! agricultor y su¢ grado de raciaonalidad y
en consecuencia de ftiexibilidad $rente ai cambio.

Al mismo tiempo que e! técnico reaiiza '‘as ohservacicnes
irherentes a cultivas sociicita al agricultors con preguntas
técnicass, (a razdn de sus decisipones. Se 2! igen preguntas refe-—

rentes & las précticas ruiturale2s més usuaies en ia zonat
riegos tertiiizacidn, ccnocimientos sobre maquinas agricolias,
cultivass etc, s estabieciends asi 2! nivel de zZonocimientoos

de! agricuitar.

. Parametro srupn 2. Los ‘ndices que se aobtienen en este grupn

tienen por obJetivag principail evaiuar el gradc de scciabli igaa
del agricuitor y su preparacién cuiturai. Se basan 2n .gbserva-
ciones sobre aptitudes ¥y también pregsuntas para determinar
actitudes. Un subindice tendiente a determinar ia aptitud
persanal frente al grupc familiar v la sgciedad se basa sr el
asen personal y ei de la famiiie, ia disposicidn de &nimo a

same@terse al estudin que se realiizas; su insercién er las insti-
tuciones saociales de 'a zona (participacisn en unipnes vecina-
less clubess .grupos religiosos o departivos: etc.).

Otro subindice se refiere al grado de altfabetizacidn esta-
bieciendos dos puntos para ! cicis primaric cursads (0:29 par
cada afioc)s 3 puntos para =i secundario y 5 para ei universita-
riG.

Resuitados cbtenidos

lLos resultados ocbtenidos contirman plenamente ia hipdtesis
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de trabajp planteada.

Ya en la dec§6§—ﬁ?”TUs_gE5Enta—+a~ﬁ+ﬁﬁﬁﬁ4%44+éaé—d@_Pﬂmpn—

tadorass al permitir mé&s compl lejos - andiisis de regresidn
permitid demostrar ia aita correlacidn existente entre el
producto neto que indica la rentabilidad de la explotacidn y ei
ndice de idoneidad del agricuitor. Se trabajf en el Vaiie de
tea (Mendoza) can muestreo estadisticos, c©on un margen de error
maximo respecto a la representatividad zsnal del 5%. La corre-
lacin simple entre la variable idoneidad del agricuitor Y
eticiencia de riego resuito altamente significativa con un r =
0,645. Se volvieran a caoditicar vy tabular ios datos para calcu-
iar una nueva funcifn de eficiencia de rieso que tigura en 2l
apéridice. Los resultados son confiables por e} alto coeficiente
de determinacitn de 0,5770 y demuestran ia importancia tunda-
mental de la aptitud del agricultor (variable independiente
COPY. En cambio el {ndice dei grupo 2 que se refiere a conoci-
mientos técnicos no 2% estad! s*'camente signiii:tivo. (Variable
independiente CA). ias otras variabi rarreiaciornadas a ia
etitiencia de riego, de acuerdo a [a funci i&- aue aparece en 2!
cuadro n.l serfan ia 5uperr*cne cuitivada, 2 nimero de equiva-
ientes hombres/afa/ha (un eguivaliente ~ombre corresponde a 270
jornadas trabajadas por afia) vy 2i margen bruto por ha. E! tiro
de tenencia de ia *tierra también infiluye. Estos resuitados
tienen ldgica puestn que las fincas de superficie mas ajustada
a . una unidad econ8mica ideai, gue cuenten con més mersonal vy

.obtiemnen una mayor rentabilidad son las que también iogran una

mayar eficiencia de riegt.

Otro trabajo importante fue ei ~palizadno por el Ingeniero
Juan Carlas Guevaras profesor adjunto del 1.E.A.. En la tuncidn
produccidn del +tipo Cebb Dougias gue obtuvo la variable gepen-—
diente es el rendimientos la capacidad del trabajo figura entre
las »ncependlentes come sigrnificativa.

¥ = 3’419 X? 02.){(2) 02.)(? 17. ? 32 X;) 59 05 01 \ﬁO 66.v(; 36. 0,09

RZ = 0,7805; . Xi = materia organica’

X2 = tertilizantes; X3 = eticiencia de riesos

XA = pgad del vifedo;s - X5 = aptitud de la manoc de cbraj
: vXé = ronocimientos del agricuitors
3 Vyr Voo 8 = Vectores de variables artificiales referentes a

, var iedades y tipo de sueic.
La amtitud de ia mano de obra resultd significativa.

RBeordenadas los datas y eiiminadas las var iablies no signi=

ficativas, se pbtuvo ai etectn de este trabajo: una funcidn
donde la variable dependiente es la eficiencia de riesao; la
variab!e independiente rendimiento, es5t& aitamente relacicnada
coma era previsible; en segundao jugar se ubica la capacidad de
mano de obras con aigso wméas de wun 10% de probabilidad de
agcurrencia de la hirftesis nula. Este nivel de significancia no
es despreciable en un parémetro sociai como el que @es5tampos
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anal izando.

Far diterentes v ias 58 contfirma asi TS =)
la estrecha rejacitin existente entre la evolucidn cultdral y el
desempefo *técnico y scondmico. 3in embargo ilama la atencién en
los resultados la poca signitficacidn de ios conocimientos del

agricultor, o sea ei indice que se obtiene de jas presuntas del
grupo 2 de ia encuesta. Esta incongruencia silo podia explicar-
'se con profundaos estudios psicoidgicos gue pudieron realiizarse
a partir de 1984 cuanda e! I.E.A. pudo contratar -de nuevo a un
expertn psicfiogn sociai. Los estudios finalizaron en 1989 con

un primer informe (Tristdans; 1989) gque demostraba las grandes

diferencias existentes en nuestras agricultores entre actitud y-

aptitud. Clasiticando de 1 a 10 estos aspectnos de ia personali-
dad el primerno i legaba a superar 7 puntos y el segundo sdia 4.
Este resultada demostraba defectos dei é&rea volitivas. o sea
dificultad en llevar a ‘a préctica ios proyectos. Por ejemplo
en ! &rea cooperacidn existia una actitud netamente positivas
perc el agricultor se maostraba. reacio a iniciar accianes
concretas para formar cooperativas con sus vecinos. Esto es
perfectamente explicable can ia incoherencia de todo el sistema
sociai gue repercute también en el comportamientno dual del
agricultar v explica ios resultados de los estudios a campo.

Discusidn de los resuitados y concliusiones

La eficiencia en el usag deli recurso agua para riegog pare-
ceria depender esencialmente del grado de evoiucidn cultural
del agricultaor. Esta a su vez depende de un proceso continuo de
evolucidn que estd vinculada a 'a importancia relativa de ios
tres principales factores de la produccifn agricoclar naturale-
zas capital y trabajo. '

Se establece la hipAtesis de que el agricultor es tanto
mas——evoiucionado——cwanto—menos—fatalista-y—determinista—ka
tiexibilidad y raciaonaiidad en la toma de decisiones superan
los dogmatismos que caracterizan a las primeras etapas de

evolucidn y constituyen la mejor sarantia de etficiencia.

En segundo lugar se plantea e! problema de {a incoherencia
que caracteriza las organizaciones sociales de paises en etapas
intermedias de desarrolloc, Se arigina er la diferencia entre
'nos objetivos ambiciosos y ias normass |igadas a viejos intere-
ses sectariales. Conmsecuencia de esta situacifn es una conducta
dua! de doble personalidad que determina grandes diferencias

entre 'as actitudes y las aptitudes del agricultor.

Estas hipStesis de trabajo se han confirmados; sometiendo a
nuevos analisis estadisticos, ‘ios resultados de encuestas a
fincas v estudiags de campo realizados por técnicos del I1.E.A.
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacianal
de Cuyo. ’

Los resultados en todos los casos indicaron uwuna correla-
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cifin altamente signifirativa entpre ap+i+nd‘del agricuyltoe y

efticiencia en el uso de! recursa. En las funciones esta varia-
ble es una de |las més determinantes. -

En cambioc la actitud del agricultor o no esté& significati-
vamente correlacionada o actda con signo nesativo en la
tuncibn.

Este extrafp comportamientn se explicd con estudios psico- .
I8gicos de casos que demostraron una fuerte ditferencia entre la
actitud del agricultor .y su real aptitud. '

Tal resultado pone en duda las posibilidades de éxito de
los numerosocs planes de extensifn agrfcola tendientes a incre-
mentar l0os conocimientos del agricultaor. Aunque el campesing

@est® informados como parece ocurrir en los estudios realizados:
no siempre estd dispuesto a aplicar io que aprendid, porque no
ha .Jagrado un nivel de desarrolio de ia personalidad que le
permita una accidn continua vy un buen uso del tiempo.

Parecerfa en cambin mé&s etfectivo el método de las tincas ;
demostrativas ¥y educativas y el de insertar en la comunidad
campesina técnicos con vocacifn misionera  que ensefien con el
ejempla, porque en este nivel de desarrciics e! cambio sélo se
produce por imitacidn. :
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CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL . CAMBIO RAPIDO

; ‘ a
SOCIABILIDAD Y COOPERACION DINAMISMO
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.CUABDRC 1: Factores quebinfluyen en la eficiencia de riego. Cultivos frutibhorti-

colas del Valle de Uco - Mendoza
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PAFER N® 92
ORIGINAL: Sparish

LA EFICIENCIA DE RIEGO Y EL DESEMPERO DE LOS USUARIOS
EN EL MANEJO DEL AGUA

J.Chambouleyron (%}; S.5alatino (%} y L.Fornero (k%)

RESUMEN

El presente trabajo es el resultade de una investigacion realizada en
la provincia - de Mendoza, Argentina. En €1 se ha tratado de establecer
parametros de desempefio de los organismos de usuarios que administran el
rie§o’ a través de los cuales se pueda calificar el uso eficiente del agua.

Para desarrollar esta investigacién se encuestaron 130 fincas y 14

Organismos de Usuarios pertenecientes a un oasis de 85.000 hectdreas. Para
interpretar la informacién obtenida se recurrié a la regresién maltiple,
- comprobandose la efectividad de estos pardmetros para evaluar la Eficiencia
de Aplicacién (EAP) en una zona regada. Para ello, se calculé los valores
correspondientes 3 una serie de 10 proepiedades, en las que valores altos de
desempefo coincidieron con valores elevados de EAP. De igual forma, para
valores de desempedo mds bajos se lograron valores bajos de EAP. &i bien
el resultado obtenido resulta alentador, serd necesario estudiar un mayor
nimere de casos para comprobar definitivamente los indices de desempefo
obtenidos. ' ’

1. INTRODUCCION

La provincia de Mendoza, es la reqién drida de Argentina donde 1a

¢~~m4—ww_~superﬁieie~béjo~11990wcrecié“méswrépidamente*en“lﬁs”élt1m05 anos.

Algunos autores indican que el determinante de este crecimiento fue la
oportuna seleccién de un modeloe de desarrollo agricola que respondié
fécilmente a los requerimientos alimenticios de la poblacién nacional vy fue
acompanande la evolucién de la demanda de los productos del campo.

Junte con esta expansién en la utilizacién de las tierras, se
evidencia wuna gran avidez por el aqua disponible, Fue asi que a mediados
de este siglo se produjo la concesién total del recurso hidrico superficial
cultivdndose 360.000 hectdreas con un volumen anual disponible de 5.600
hbm3. Simultdneamente con esta dindmica producida por el usoc intensive del
'suelo .y del agua, se crea una administracién del recurso hidriceo que, a
‘diferencia de lo ocurfido en el reste de las provincias dridas, es

( %) Ingeniero Agrénomo. Jefe Departamento Ingenieria en Riego y Drenaje.
INCYTH-Centro Regqional Andino, P.0O. Box 6 - 9900 Mendoza, Argentina

( %%) Ingeniera Agrénoma. Investigadora Depar tamento Ingenieria en Riego y
Drenaje. INCYTH-Centro Regional Andino

(k%) Jefe Departamento Estadistica y Computacién. INCYTH ~ Centro
Regional Andino . .
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netamente "descentralizada" v "participativa®

La organizacién de los usuarios en la administracien del aqua trajo
come censecuencia una meljeria _en el usoe del vecyrso llegdndese a una
eficiencia regional del 39% para lus- cxnco oasis de Mendoza.

La administracién se vrealizé a través de organismes de usuarios
encargados de manejar toda la red de riego provincial; a raiz de ello
actualmente existen mds de 370 inspecciones gue manejan el aqua de riege a
partir del canal secundario.

El desarrollo de la vida moderna v la incorporacisan de actividades
industriales cada dia mds intensas, ha generado, a nivel regional, una
fuerte lucha por el aqua. Se calcula que para el aro .2000 1la demanda
urbana e industrial serd superior a les 500 hm3, por lo tanto si la
agricultura quiere seguir expandiéndose tendrd que hacerlo exclusivamente
en funcisén de una mayor eficiencia en el uso del agqua,

El -‘trabajo que aqui se precents relacions 13 actividad desarrollada
por el agricultor v los organismos de usuarios de rviego con la eficiencia
de aplicacién (EAP), definiendo indices numéricos de wuse del agua. Con
estos indices se obtuvieron pardmetros de desempefo para calificar la
eficiencia del uso del agqua vy la  participacién a nivel individual
colectivo. ‘

2. ANTECEDENTES

Diversos autores han tratade este tema, pero oltimamente se ha
- desarrollado wuna mayor cantidad de trabajos que tratan de explicar qué son

los pardmetros y para qué se miden v las metodologias usadas para su
evaluacieén,

En este sentido, ec relevante el aporte de Wolter vy Bos (1990) quienes
resaltaron la importancia de mediv la eficiencia como pardmetro de

desempeno en el uso del agua de riege e indicaron las uarlaczoneq de estos
valores con la lémina de lluvia preclpxtada.

Posteriormente Clemmens vy Bos 'L199U) hacen también un. detallado.

andlisis al considerar la importancia de evaluar la distribucién del agua
en un area reqada como pardmetre de desempefic del uso eficiente del
recurso. '

Smedema {1990) indica la conveniencis de medir el revenimiento y la
salinidad como pardmetros de desempefo del uso del agua en un &rea regadia.

Per otra parte, Plusquellec =2t al (19%0) hacen una  interesante
discusién de los pardmetros de desempefo comparando diferentes proyectos en
relacién con los obietivos iniciales que se  propusieron cuando fueron
desarrollados. : :

Por Gltimo es necesario mencionar en este punto los aportes de Small
et al -(1990) con respecto al entorno en que se debe enmarcar la medxcxon de
los pardmetros de desempefio para una zona regadia.

' La trascendencia de los conceptos vertidos en los trabajos menc1onados

como asi también las metodologias analizadas han determinado que alqunos de
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ellos hayan sido incorporados en el presente trabajo.

3. MATERIAL Y METODOS

Tal ‘como se explicé en el punto 1, se ha tratade de verificar cudles
son los principales pardmetros de desempefio que inciden en el mantenimiento
y elevacién de la EAP del agua en la aqricultura regadis local.

Para desarrollar esta investigacién se estudié el uso del agua en  uno

de los oasis de la provincia de Mendoza, dé 85.000 hectireas, regado por el
rio Tunuydn Infefio . '

El estudio se desarrollé en tres etapas: en la primera se investigé
en las fincas la EAP a través de 130 encuestas de campo, obteniendo valores
que indican el aprovechamiento del recurso. desde la becstoma de la
propiedad a la parcela regada,

- ‘Ademds de ls medida de efipiencia, se completsé una encuesta individual
con wuna serie de preguntas con las que sé traté de medir el grado de

capacitacién y de participacién del agricultor en el manejo del aqua de
riego dentro del predio.

Las encuestas dividieron al estudio en cualitative y cuantitativo, La

parte cuantitativa fue usada para la obtencién de valores de eficiencias
usando la técnica de Merriam vy Keller (1978). :

El aspecto cualitative de la encuesta se dividié en tres partes: 1°
mecanizacién de 1la finca, veferida al uso o no de maquinaria para cultivar
la tierra; 2° infraestructura de riego, evaludndose la forma de conducir el
agua al predio: en tierra, con conpduccidn mixta o con tubos de hormigén
3° capacitacién del wusuario, para la que se midis alfabetizacién,
conocimientos agricolas, participacién en el manejo del aqua a nivel de
canal y capacidad gerencial del productor.

Aﬂlosmﬁinesfdelwestudiowseﬂsepararon~ias~encuestaswen”fincas*que“usan
agua superficial y agua subterrdnea y dentro de éstas las que riegan
cultivos de raiz profunda v superficial.

A cada uno de estos elementos se los calificé adecuadamente para poder

identificar qué es lo que mds influye en el nivel de eficiencia de riego en
la finca.

La sequnda etapa del estudio se realizé en los organismos de usuarios

con el objeto de definir pardmetros de desempefo en el sector externo a la
finca. . ‘

La zona regada bajo estudio posee 14 grandes inspecciones que
administran -el agua para toda la superficie. No todas .las organizaciones
de usuarios manejan el agua con igual eficiencia. Generalmente las gqr andes
organizaciones de usuarios del lugar tienen limites administrativos que se
corresponden con el drea fisica que riega un canal secundario. El
Departamento General de Irrigacién entrega el aqua de riego en bocatoma de
canal secundario, variande su caudal, generalmente una vez por mes. 5i se
multiplica el caudal instantdneo derivade a la red por el nimero de
sequndos del mes y se divide por la superficie empadronads por canal,
resulta una lamina entregada. Come las superficies empadronadas son
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mayores que las veqadas v no son igquales para cada cansl, a lo largo de la
red de riego se derivan ldminas diferentes. La l3mina derivada en bocatoma

de secundario varis entre 9,000 v 12.000 wm3/hz  afo en el rie Tunuydn
Inferior. Este es un pardmetro de gran importancia en la evaluacién de
EAF, ecpecialmente ¢i se tienen en cuenta los distintos requerimientos de
aqua de cultivos de ra;z profunda v hortallzas. o

En esta segunda etapa fueron encuestados los inspectores  que
administran las organizaciones de usuarios. En dichas encuestas se traté
de incorporar pregquntas gue pusieran de relieve el grado de participacién
de los agricultores, como por eJemplo el interés puesto de manifiesto en la
resolucien de problemas, ls participacién o no en la operacidén y

mantenimiento de la red de riego y su relacién con el Departamento General
de Irriqacién. :

La tercers etapa del estudio fue la de una evaluacisén general de toda
el drea regadas. Teniende en cuenta los aspectos que se pusieron de
manifieste y se correlacicnaron entre si para indicar mayor o menor
eficiencia lograda, se trats de calificar v ponderar a cada uno de- ellos
para interpretar la eficiencia del provecto para tode el oazis reqgado,
considerande aquellos elementos que influyen en mayor gqrado. ’

Para la interpretacién de los datos obtenides de las encuestas en las
tres etapas se wuse la regresién miltiple, métode que permite hacer una
interpretacion lo suficientemente precisa de la importancia que tiene cada
pardmetro en relacién con EAP.

4, RESULTADGS OBTENIDOS

Como se ha dicho las 130 encuestas realizadas a campo se . evaluaron
teniendo en cuenta pardmetroc cuantitativos vy los cualitativos,

Para el andlisis cuantitative los resultades se presentan divididos en
~aquellos que corresponden a cultives de raiz profunda (frutales, vid,

parrvales, alfalfa y forestales) v de raiz superficial (hortalizas). A su
vez, cada tipe de cultivoe se dividié, de acuerds al tipo de suelos, en
arenosos o de baia capacidad de almacenaje v franco-arenosos, de mavor
capacidad de almacenaje de agua. Por dGltimo, se hizo una separacién de los
valores de eficiencia que corvespondian 3 fincas que vregaban con agqua
superficial o con agus subterranea. :

Las eficiencias calculadas se estudiaren en relacién con las ldminas
de agua aplicadas en la parcela de rieqo, tratande de establecer pardmetros
de desempefio que califican el manejo del agua en la finca. Los resultados
encontrados se han resumido en el Cuadro 1 donde, ademds se tienen en
cuenta valore: de EAP mayores o mencores del 70%,

_ Las lémlnas de riego que los agricultores manejan oon aqua superfigial
generalmente superan los 100 mm v no tienen en cuenta ls variacién de
textura de los suelos. Por ello, para cultivos de raiz profunda sobre
suelos compactos la EAP es mayor que para los arenosos. Esto es asi debido
a que cuando se hace la distribucién del agua en la red se tiene en cuenta
la - superficie empadronada- del canal vy se la distribuye de manevs

proporcional, sin tener en cuenta los suelos y los requerlmlentogl de los
cultivos., . _ ‘ _ P ,
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Cuando la lamina se reduce, a igual capacidad de retencién del suelo
se incrementa la eficiencia, cemo muestra la sequnda parte del Cuadro 1.

Cuadro 1 - Pardmetros.fisicos de desempefio: Liminas aplicadas v
eficiencias en funcién del tipo de suelo

———_——-....-.._-._..._...-_.._...___—__—...-.-._-...—.--.._.—._..-......____.—_._——--._—-._-.—..——-..._—.__-.—

Tipe de suelo . Afenoso France

‘Origen recurso Agﬁa Agua Agua Agua .Agua Agua Agua Agqua
Sup. Subt. Sup. Subt, Sup. Subt. Sup. Subt,

EAP < 70% ] '

Lam.aplicada (mm) 60 96 160 1lee 121 86 147 133

EAP 7% 51 38 35 48 25 27 41 a7z

EAP > 70% , | , : -

Lam.aplicada (mm) 86 84 g8 86 . —-- 63 107 107

EAP % . B0 80 80 80 - 73 88 88

-———...-.--—..—__-.....-._....-..._......._-....._—__—_..—_...-.--..—___.-._..-.—_—.__._.--.._--._——-...__-._——...———

La modalidad del usoc del aqua superficial se ha transferide al aqua
subterrdnea de manera tal que se observan los mismos problemas: nc hay
variacién de ldmina en relacién con el suelo y con el tipo de cultivo.

Come conclusién se puede decir que el conocimiento y control de la
ldmina aplicada al suelo, wutilizande tanto agua superficial como
subterrdnea, es un excelente pardmetro del desemperio de la eficiencia,

Cuadro 2 - Pardmetros cualitatives del desempefio y eficiencia

Gt T e = s o Pt e it T e e > e o i e W s e o 0 Vv e At e g

Eficiencia de aplicacisén Incremento Global
Bajia Media Alta de EAP (%)
1. Tipo de cultiveo .
Raiz superf. 33 -
Raiz prof. 33 19%
2. Mecanizacién
sin tractor 36 - : o
con tractor 51 9%

3. Infraestructura
- tierra 36
- mixta 47
- revestida g - 50 7%

4. Capacitacién
-.Baja 34
~ Media 41 :
- Alta 47 3%
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El anilisis cualitétiuo de la primera etapa del estudio de este

trabaje arrojié los resultados incluidos en el Cuadro 2.

Usando las técnicas de la regresién"mdltiple se interpretaron los
resultados del Cuadre 2 donde se correlacionan cultivos, (tipo de cultivo:



raiz superficial y profunda), mecanizacién {s€i la finca posee o no
magquinaria}, infraestructura de reqadio (acequias de tierra, de hormigén o

tuberias de concreto) y, por dltimo, la capacitacién del agricultor en
tareas de riego y -agricultura. Los resultades muestran que, 3 nmivel
individual, el tipo de cultivo es el pardmetro mas significative pues es
responsable de elevar 13 eficiencia en un 19%, mientras que el tener
maquinaria eleva el grade de eficiencia en un % v el tener una
infraestructura de conduccién de concreto un 7%.

Si bien la capacitacién es un pardmetre importante, no logra elevar
significativamente la eficiencis como los otros elementos cualitativos.
S6lo lo hace en un 5%, valor que no es estadisticamente representativo.

Del andlisis de los Cuadros 1 v 2 se puede concluir que come pardmetro
de desempefio de la EAP, a nivel agricultor y teniendo en cuenta los
aspectos fisicos, la ldmina de riego es la de mayor significancia v, dentro
de los aspectos cualitatives, lo son las caracter;stlcas del cultive, la
mecanizacién y la infraestructurs de regadio. :

A nivel de inspeccion de riege se analizaron cuatro variables que
cubren la tetalidad del espectro del usc del recurso hidrico, las que deben
sumarse a lo va obtenido a nivel de finca (Cuadro 3).

Cuadro 3 - Indices de participacién, operacién, manejo v relacién de los
: ' Drganzsmos de Usuarios con DGI fobtenxdos de encuestas de campo)
Inspec— ' - INDICES™X
L O MO = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e

{(IP) (10) (IM), (IR) hectdreas hectdreas
‘ empadronadas  vegqadas (%)
1 1,00 - 0,30 0,50 --- 12,900 &0
2 - 0,67 1,00 0,33 --- 10.500 70
3 3,00 0,867 ’50 3,00 9. 800 71
4 0,40 0,87 0,87 1,00 22,000 50
3 ~-~ 1,50 U,25 3,00 10,800 - 70
b : 0,17 1,30 4,00 6,00 3.000 76
7 0,50 3,00 0,38 --- 4,500 , - B2
8 0,25 4,00 2,00 5,00 600 73
9 2,00 4,00 2,00 7,00 4,000 100
10 0,5 1,50 1,50 3,00 4,950 100
11 . 0,28 0,50 3,00 --- 2.400 100
12 0,20 0,33 0,67 6,00 11,000 ' =11
13 0,40 1,50 0,2 -—=  2.100 76
14 6,5 2,00 1,00 2,50 5.520 90
Prom. 0,40 1,26 0,83 6,23 e 79

Lim.Pract.Sup. 6,00 4,00 7
Lim.Pract.Inf. 0,17 0,25 0

Ref: * Obtenidos como ceciente entre respuestas positivas y negativas

Estas variables se denominaron: participacién, operacién, manejo
relacién con el Departamente General de Irrigacién.

La variable participacién se ha sintetizado a través de las respuestas
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‘obtenidas 3 siete prequntas sobre limpieza de ranales, asistencia ¢ no &
reuniones, participacisn con dinerc o trabsjo en la reparacién de canales,

Imterés en 13 eleccion o8 autoridades, etc.

La variable operacién aglutiné las respuestas a cinco prequntas sobre
némere de propietarios y tamafo de las propiedades por canal, existencia o

no de problemas leqales, presiones para modificar turnados, tendencia de la
demanda de aqua, etc.

inspector el conocimiento del usuario sobre los factores determinantes de
la eficiencia del rieao. Se ha sintetizado-en ocho preguntas sobre tamafo
de léminas y caudales, conocimiento de suelos y cultivos, adecuacién de las
ldminas a éstos, uso o no de agqua subterrdnes, etc.

Por Gltimo, la variable relacién con el DGI, como su numbre lo indica,
resume  en ocho preguntas las relaciones entre el organismo de
administracién en todos sus niveles y los usuaries, incluyendo una
valoracién de la gestién del Organismo. ' '

Fueron encuestados los inspectores de 14 organizaciones de usuarios
correspondientes a la misma 4rea de estudio. Ellos contestaron un total de
36 preguntas que preveian tres posibilidades de respuesta, de afirmative a
negativoe. Los resultados obtenides se presentan en el Cuadro 3, que
incluye los indices obtenidos para cada variable (Ip, Indice de
participacién; lo, Indice de‘cperacién; Imy Indice de manejo; Ir, Indice de
relacién con DGI) definidos en cada caso come ndmero de respuestas
pesitivas, dividido el ndmerc de respuestas negativas, Se citan los
promedios por inspeccién y los limites prdcticos superior e inferior entre

los que puede fluctuar cads pardmetro para facilitar la calificacién del
desempeno.

Complementan el cuadro valoeres de superficie empadronadas
efectivamente regada para ilustrar sobre el wuso efectivo de aqua
- distribuida en cada inspeccién, Como puede verse, la sumatoria de

La variable manejo intenta reflejar a través de la éptica del

;-a&m¢w—ﬁ~heeféreas-refleja**ta*&representafividad‘”ﬂé“mla muestra estudiada v el
porcentaje de sprovechamientoe del recurse es del 79%. Analizando los
resultados puede verse que la variable "participacién" muestra un indice
medio de 0.46 (24 vrespuestas afirmativas/ 52 negativas), valor
relativamente bajo si se lo compara con el maximo practice (6.0), Sélo dos
-inspecciones sobre 14 presentan un indice medio (la n® 3 v la n° 9). La
ausencia de valores indica en el caso de la Inspeccion 5 un muy alto grado
de participacien (0/6).

La variable “operacién® muestra un indice medic mds elevado (1,26) que
a8 su vez esta indicando un 20% mads de usuariocs interesados en participar en
la operacién del sistema de distribucién que aquellos que no lo estan.
Como -puede observarse aqui, el nimeroc de inspecciones con indices medios a
altos es mayor, ocho sobre catorce.

La variable "manejo” sefala, a través de su indice medio (0,83), que
la mayoria de los agricultores desconoce el significado de un riego
“eficiente”, y sélo un 33% parece tener alguna idea del tema. Sélo cuatro
inspecciones sobre el total presentan indices de manejo medios y édstos
ceinciden con superficies relativamente pequefias (2.750 has en promedia).
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Cuadre 4 - Mecanismo de calificacién de pardmetros de desempefo. en
Urganicmos de Usuarios del vic Tunuvdn Inferior:

Ponde- Calificacién . - Ejemplos
Pardmetros ‘ racian {puntos) {Inspecciones)
' %) Baia Media Alta (n®*l2) (n®3)

1. Fisicos

Ldmins en bocstoms 15 3 7 15 3 3
(mm/ha.afo) -
(-1000,1000,+ 1000) .
. Agus sup./aqua subt. (%) 13 & & 15 13 10
{(~40 , 40 , +40)
Tipe de gultive . 1z 2 & 12 13 G
(raiz sup, ambas, vraiz prof)
Sup.reqads vs sup.empad. 10 2 5 10 10 5
(menotr, 1iqual, mayor)
Subtotal: 56 .09 24 50 3 24
2. Eualitatives A
Mecanizacisn ) 15 2 7 15 14 13
(s/tractor caballes c/tractor]
slquila '
tractor
‘Infraest. conduc. en finca 9 z 4 -3 3 4
{tierra, obras arte, tuberias, '
hormigén)
Capacitacién del agricultor & 2 K4 [ 3 3
fno tiene, somera, si tiene)
Subtotal: 30 7 14 30 22 20
2. De Manejo , :
Participacidn & & 3 & 2 3
{baja, media, alta) ‘
Operacidn 5 z 2 3 2 o
(buena, regular, mala)
Maneio del riedqo 4 1 2 4 1 1
(bueno, regular, malo} :
Relacidén con el DGI 5 z 3 a 3 2
(buena, reqular, mala)
Subtotal: 20 7 117 20 10 10
TOTAL 100 23 4% 100 71 54



Con respecto a 1a variable "relacisén de los usuarios con el DGI®
sucede un fenémeno marcadamente inverso: el indice medic arroja un valor

relativo 2 3 &} I—total tienen

valores muy bajos. La absencia de valores de IR indica en todos los casos
un valor muy alte (7/0).

Una vez realizado el ansdlisis de cada . uno de los factores en las
distintas etapas del estudiec se los integrs, convenientemente ponderados

por su mayor o mencr influencia sobre la eficiencia en el uso del recursoc a
nivel global, .

Se pensé para ello un mecanismo de calificacién del desempeRo de un
usuario o una organizacién de usuarios que, per se, indicara claramente si

en ellos el uso es o no eficiente, sin necesidad de una "medicién fisica
previa. '

En el Cuadro 4 fiquran, detsllados por qrupo, los distintos pardmetros
fisicos, wcualitativos y de manejo que han sido obtenidos para la zona de
estudio. Para cada pardmetro se ha asignade un range de puntaie gque
corresponde a la calificacién baja, media o alta, con sus correspondientes
valores numéricos y unidades cuando los paradmetros son cuantitativos o 1la
valoracién dada cuando dstos son cualitativos, :

La calificacién ha sido pensada de maners de asignar al wvalor ‘"alto”
un puntaje que coincida con el percentaje de ponderacién de cada parametro
en relacién al pese total (100%). A partir de shi se asignaron los valores
"medic” y "bajo", de modo que el maximo puntaje potencial para cada rango
es de 23, 43 y 100 para una calificacidn del desempefo baja, media y alta,
respectivamente, '

El cuadro se completa con la valoracidén, a mode de ejemplo, de dos
inspecciones perfectamente conocidas del rio Tunuydn Inferior, la del canal
Matriz Constitucién (n® 12) ¥ la del canal Montecaseros(n® 3).

Para comprobar las bondades del mecanismo de calificaciédn propuesto,

se eligieron _al . 8238r——cinco—propiedades—ubicadas—en—los —cangles

correspondientes a cada inspeccién. En ellas se realizé la medicién a
campe de la EAP (73% paras la n® 12 y 64% para la n® 3) y la evaluacién de
cada uno de los pardmetros necesarios para la calificacién,

Como puede verse, la puntuacién obtenida a travéds de la calificacién
permite estimar valores de desempefo que coinciden con los valores de
eficiencia medidos (71 puntos y- 73% EAP frente a 54 puntos y 64% EAP).

Tal como ha quedado demostrado, se puede calificar la EAP de una. zona
regada midiendo o evaluando en fincas que rieqan por ese canal aspectos
fisicos y cualitativos que ponderan o tienen en cuenta el grado de
participacién del usuario en el manejo del aqua de regadio.

En relacién con estos valores se puede calificar el desempefio como
"excelente”, valores mayorves de 80 puntos, "Buenos" entre 60 v 79 puntos v
“Regular” menores a &0 puntos.

Resulta interesante destacar que el mecanismo de calificacién
propueste permite conocer, en forma global, si el desempefo es o no
eficiente a la vez que, analizados los pardmetros per bloque (fisicos,
cualitativos, de participacién} Y compardndolos con  los wvalores
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considerados como maximos posibles, detectar en qué aspecto o aspectos se
presentan falencias m#s graves, orientande asi los esfuerzos tendientes a

st—sotucidn o mejoramionts:

5. CONCLUSIONES

- El presente trabajo trata de definir parametros que permitan. calificar
a3 través del desempefio de los organismos de usuarios de la provincia de
Mendoza la EAP alcanzada en finca, con el auxilio de valores cualitativos
observados en el lugar y evaluados por medio de.una. encuesta de campo. Los
resul tados obtenides luego de evaluar 130 propiedades, v 14 inspecciones
permiten indicar que hay relacién entre aspectos fisicos tales como ldmina
de agua distribuida y aspectos vinculades con la operacién del 4Srea vy la
participacién de los usuarios en la determinacién de la eficiencia de
aplicacién del agua. Debido a que este trabajo es el resultado del
analisis de encuestas de campo para determinar los pardmetres de desempeno,
serd necesario realizar evaluaciones en mayor nimero de localidades para

confinmar la correlacién observada entre los parametros de desempefio
obtenidos y la eficiencia de riego.
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DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE RIEGO DE LOS ANDES VENEZOLANDS

L.Razuri Ramirez * y J. Pérez Roas **k
RESUMEN

Los sistemas de riego de los Andes de WVenezuela, Estados Mérida,
Tachira y Trujillo, constituyen un buen exponente de la participacieén de
los usuarios en la administracién del agua.

En esta zona de elevada pendiente hay dreas regadas con fincas entre 3
a 300 hectidras regadas con aspersién, con cultivos horticolas. El rieqo es
complementario debido a la elevada precipitacién y los agricultores han
participado total o parcialmente en la construccién de las obras de riego.
Esto es-lo contrario de lo que ocurre con el resto de los sistemas
construidos en Venezuels por el sector piblico.

El estudio evalda el impacto que estos sistemas han producido
localmente a vaiz del riego y de 1la administracién por parte de los

agricultores, con el fin de identificar pardmetros de desempefo que
orienten el manejo del aqua. ' '

Para esta evaluacién se realizé un diagnéstico general y se
seleccionaron sistemas representativos en base a criterios de ubicacién,
superficie regada, ndimere de beneficiarios, cultivos predominantes,
infraestructura, etc. En ellos se realizé una evaluacién con indicadores
técnicos , econémicos, ambientales, institucionales y sociales con los que
se comparé 1la situacidn inicial y final sin y con riego. Se cuantifics
indicadores de nivel socio-econémico, riesgos de produccién, priacticas
conservacionistas, capacitacién  técnica, salubridad, infraestructura,

produccién, ete. 1o gque permitié un andlisis comparativo de los diferentes
sistemas de riego.

Los resultados obtenidos indican que el desempeRo de la administracién
por los usuaries tuvo un impacto positive. Como prueba de ello se
menciona: a) fortalecimiento de los agricultores en el manejo de los
recursos nautrales; b) incremento de la superficie regada; c) nuevas
técnicas productivas; d) infraestructura de apoyo a la produccxon, e) freno
al éxodo rural; f) mayor produccién.

Los resultados han permitido detectar problemas relativos a asistencia
técnica, investigacioen aplicada, conservacién del suele v agua, informacion
sobre mercados y comercializacien,

(¢ %) Profesor Titulares del CIDIAT
(%) Profesor Agregado del CIDIAT
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4a’ region Andina venezolana, estados Mérida, Frujilloe,
Tachira v  parte de Lara, posee diferentes Areas fisicas aque
reguieren  del riego como complemento para una produccion
rconomicamente sustentable &1y, eLrtigmen En dichas . zonas se

ha  venide imponiendo progresivamente un modelo de organiya-

i B S =y = 4 e ) i puesta<en%.mar;h&,_up&raciﬁn Yy mantenimiento

de  peqguelos sistemas de Fiagm en donde la participacion
activa de los agricultores en todas las etapas nombradas es
fundamental . Tales sistemas se han definido como Pequefios

Sistemas de Riego Administrados por los ARgricultores, PSRAG.
Doe caracteristicas resaltan  como incentivo pPara proseqguir con
#sta modalidad de FORAA Y

~ El alto costo de los arandes %i%temaﬁﬁadministradoﬁ por
rganismos oficiales.

~ El fracaso hasta ahora observadeo en este tipo de siste-—
ma manejada por el gobierno.,

En este orden de 'ideaﬁy 2l  presente estudio resume,  en
primer  lugar, algunas  caracteristicas de desempero de Tos
FERAD &n los Andes venerolanos vy finaliza com unp resumen de

los  impactos tecnicos, %UCiD&CﬁﬁémiCDS, institucimﬁaleﬁ Yy
ambientales hasta ahora producidos por estos FORAA. :

Antes dé proceder al desarrollo del estudio se sefala que
S8 procedid a realizar un. diagndstico general del desempefc de
estos PERAO  en la reglon andina, haciendo enfasis en la zora
e Bailadores, la cual por homogeneidad fisica, social, cultu-
ral, econdmiga vy ambiental es fiel representante de las condi-
ciones genwrékg§ de  la regidn andina. En otras palabras, las
caracteristic de desempelo v de impacto de los PFPSRAA  en
Hailadores, Estado Mérida, s-::\fae‘tmr.'n;u"fm'w'q con las  reservas del
Ccasn, como Feprezentativas de este tipo de sistema en los
fndes  venexol anos .,

I HESUMEN DE LAS CARACTERISTICAD RE DESEMFERQ DE LLOS FBERMAN

1l#CaraetEFisticas~Eener§TE5 de los PSRAA de Railadores

_ El &rea de Bailadores Qeupa una superficie bruta de 18700
Ha  con topografia irregular de elevadas pendientes, De 1
total, se considera aprovechable para la agricultura 2292 Ha,
eatandn &n explotacion  tradicional e intensiva 63X74 Ha (Tu-~
let, 1987y, : ‘ :

94~ii




Existen 00 explotaciones de riego esparcidas en la zona,
de Jas  cuales 29 pueden catalogarse como FSRAA. Las superfi-
cigs coupadas por  este tipo de  sistema oscilan entre S v 300

Ha. Bl método de riego  ess aspersiton, consistiendo en  la
mayoria de los casos en una  toma sobre una guebrada, un  desa-
renador,  una  tuberia de athiccion,  wuna  tuberia principal,

tuberias secundarias v llaves de paso PAaFra iaﬁ diversas parce-
las. En  ciertas dreas hay lagunas vy tangues de almacenamien—
to.  lLas explotaciones son individuales aungue el manejo del
sistema es colectivo. Las tierras son propias con titulo de
propiedad en la mayoria de los casos vy explotadas  por el
propietario. Los casog de medianeria vy arrendamiento  son
aislados. '

los  principales cultives son papa v hortalizas  con upa
contribucldn nacional cercana o mavor al 5%. La Tabla 1 mues-—

Stira los cultivos sembrados en el Area.

TARLA 1

Froducto Mo. de explotacidn. Superficies
Cultive % Ha %
Cereales 71 s 44,98 %,7
Raices v tubdroulos 24T 2lE b, 60 ‘ 29,8
Frutas - 12 1,0 44,50 Seé
Hortalizas 789 ET .9 72,76 Ségﬁ
fSranos vy legumbreﬁ 1e 1,5 11,25 0,9
Otros rubros 2E 2,0 2,20 2eb
Flores 2 0,2 1,50 0,1
........ . TPIQL ‘ 1162 1129.9
FUENTE: CORPOANDES. Censo Agropecuario 19

Censo AgropecuarEB 1983-1954

E1 uso de los suelos es intensivo con 2 a & cosechas
anuales.

En la actualidad existen 2544 Ha bajo riego esparcidas en
varias aldeas. Dichos sistemas ban sido oonstruidos pPOFE orga-
nismos oficiales tales como el Ministerio de Agriculiura v
Cria, Direccion Berneral Sectorial de Saneamiento v Riego, MAC-
DEBSR: la Corporacion de los Andes, CORFOANDES, v la Goberna-
cion del Estado Mérida. En la Tabla 2 se presentan los siste-
mas de riego de la zona. '

94-iii



AR

Bailadores: Sistemas de riego, familias beneficiadasy

'superfi4.

cies bajo riego, superficie regada, porcentaje de -uso, ARD
1990. ' -
Nombre del Sistema No . Superfic. Supeyr-— % de
Flias bajo rie- | fic. Uso
“benefic. | go regada '
C {(Ha) Uso
MAC
Los Pinos —~ Qda. 83 F40 00 82,24
BSeca-Mesa GBuerre—
roX
El Higuerank 21 B0 &0 100,00
Rincon de las Fla- 26 70 &8 2,14
vitasX 1
Mesa de Adriank = 48 =5 z,vz'i
da. Mietok 146 a0 e 75,53
Capellania [ y IIX% 59 538 80 Bb, 21
Las Rosask 18 28 lé 200
La Otra BandaX A I00 280 85,33
El Rincodn de la & 10 10 100,00
Lagunita (II)X
El CamareroX 34 88 80 0,91
Bordo Seco de Ho- 22 50 40 B0, 00
dogueX ' '
El Rincon de los RN B0 20 b, b7
AlvarazX
LLa CafadaXk 24 80 43 90,00
Las Playitask 55 180 160 88,89
Marmolejok 15 20 20 100,00
San Pablox 88 120 110 91,67
Los YuguerosX 20 15 10 bb 67
Los Fotreritosx 18 24 20 8O, 00
La Laguneta 12 = =0 100,00
Los BarbechosX 40 F0 20 100,00
Mesa y Vega de Ho- 180 80 75 97,75
dogueX ’ :
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Los Rastrojos de

24 BO 65 81,25

las Tapias¥k '

I.a CebadaX 172 20 20 100,00
Las TapiasXx 40 50 50 100,00
Faramo de Marifiok 80 80 70 87, 50
La Playakx 22 60 60 100,00
El Fotrerokx 24 =0 30 100,00
El Rincdn de la 20 28 20 71,43
laguna (I)%xX

San Vicente del forbe 30 18 50,00
Molinox%

Los Rastrojos de 22 60 43 75,00
1a Plavaxy

Mesa de la Lagu-— 18 25 28 112,00
naXk

Ban Francisco-El 40 80 6O 7B, 00
CuverroiXxx

El Carrizal¥k¥ 42 90 5O 55, 56
Ban Francisco-l.os 24 4HO 50 BE, 33
FPinosXxx :

El CuverroXiXx 2 &0 [0 83,5%
TOTAL. = 5 1211 D412 D077 86,11
CORPOANDES-MAC

Rincon de las 26 4% - -
Flayas¥kx _
Bordosecok kX 40 16 - -
El Rincdn - za Z4 - -
Las Rosas¥ikx

Capellania - %9 39 - -
NietoX¥x

SUBTOTAL = 4 18G5 32 - -
TOTAL = 3 1381 2544 JBOT7T 81,64
¥ Municipio Rivas Ddvila, Parroquia Bailadores

tt Municipio Gerdnimo Maldonado, Parroguia La Playa

$1% Municipio Tovar, Parroquia Buarague

MAC - Bailadores

Fara dar inicio

FUENTE: MAC-UEDA-KERIDA. Estadistica Interna, 1991

al estudio,

2) DOrganizacidn y Preparacion de los Provectos de PSRAA

diseno. vy construccidn de un

sistema de riego especifico es necesario gue la comunidad haga
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una peticién por escrito  al organismo oficial. Tal comunica-

cidn debe ser enviada por el comité de riego respectivo, el
ccual  debe ser formado antes de hacer la peticion, que se veria
retrasada si el menciorado comité no ha sido constituido.

Una vezr aceptada la splicitud, se envian algunos técnicos al
sitio, para gue se reunan con los agricultores y los inviten a
participar en el provecto. Co " E

. Fara dicha participacion se les explica los posibles
.alcances del provecto, las implicaciones técnicas, los proble-
mas potenciales a encontrar, Calternativas de solucidn, etc.
Igualmente, se escuchan los razonamientos de los usuarios, BsUS
experiencias, la posible solucidn de alternativas etc. '

, ‘Un  ejemplo clasico de alguna de las consideraciones
sefaladas en esta etapa es el explicar a los agricultures la -
equidad de los miembros que participan en el riego de- las.
parcelas, punto gque se tomara en cuenta cuando se disefie el

sistema. '

Igualmente, se les informa a los usuarios que el sistema
serd -entregado a ellos para su - operacidn y mantenimiento.
También se les alerta sobre la necesidad de conseguir los
permisos legales de paso de tuberias, sitio de toma, etc.

En la tltima década se estd implementando la division de
los gastos ocasionados por  la construccion del sistema. "En
otras palabras, @l organismo oficial cubre los gastos deé toma,
aduccitn, tuberia  principal y  secundaria vy los  usuarios se
encargan - de adguirir los aspersores y la tuberia de riego
lateral a usar en las parcelas particulares.

Esta wiltima modalidad ha sido discutida por los técnicos
y los usuarios, habiéndose implementado en algunos FBRAA.

Caracteristicas de los Comités de Riego. Los organismos
 oficiales promueven la formacitdn de los comités de riego antes
de proceder a aceptar cualguier solicitud de construccion de
un sistema. Dicho comité, formado por los usuarios poten-—
ciales, nombra en asamblea la directiva respectiva, conformada
por un Fresidente, un Tesorero, un Secretario y un Comisario
de Agua.

Antes de la construccion del sistema,; los miembros del
Comité forman sus propios fondos mediante cuotas mensuales de
dinern. Tales “fondos se emplean, an esta etapa, en  cubrir los
gastos de promecidn y solicitud del sistema de riego. :

Después de construideo el sistema, @l Comité recauda
fondos para la operacion y mantenimiento de éste. ~La cuota a
pagar depende de la cantidad de llaves de ‘paso’gque tenga el
S usuario hacia su parcela. e

3) Disefio Y'Donstrucibn”del“Sistema'

El  organismo oficial tiene la principal responsabilidad
en 2l disefo vy construccién del sistema.- - - oo

El disefo en algunos casos se contrata con especialistas



particulares, trayendo comp  consecuencia que los  técnicos

oficiales no puedan estimular la participacion de los usuarips

e el proyecto.

En la mavoria de los casos la construccion del sistema es
contratada a empresas privadas con  inspeccidn  del organismo

oficial. 5in  embargo, la participaciéon de los usuarios en
psta etapa es significativa, vya que ayuwdan en labores no
pspecializadas, abaratando los costos de construccion del

sistems.

v Despuds de construido @l proyecto, el organismo oficial
lo entrega mediante un acta al Comité de Riego para la opera-
citin v mantenimiento. :

A

- . , PEES
For  su importancia, es
dos clausulas del acta:

= El sistema de riego, es decir, la toma, las tuberias de
aduccidn, principal vy secundarias, - siguen siendo propiedad
del Estado. » .

-~ Cualguier modificacion gue los usuarios guieran hacer
al disefo original debe ser autorizada por el organismo ofi-
cial.

Tales clausulas no han desestimulade la participacion de
los agricultores. Sin  embargo, se nota cierta inguietud
cuando se trata el tema de propiedad del sistema.

4) Operacidn y Mantenimiento
La directiva del Comité de Riego es la responsable direc-

ta de la operacidn y mantenimiento del sistema, aungue todos
log miembros cumplan con estas tareas.

TMecesario comentar por separado

El Comisario de Agua es el encargado de la operacion del
sistema. Dicha operacién no es totalmente eficiente debido al
poco nivel de educacidén que, en cierto casos, posee este
personaje. Igualmente, se puede mencionar gue no existe una
planificacion de la operacion antes de la siembra del cultivo.

De acuerdo con la magnitud del problema operacional que
se presente, el Comisario podré decidir, sin el concurso de la
directiva y/o el organismoicoficial, como resolver el mismo.

En caso de no poderlo hacer, entonces recurrira a las instan—

cias antes mencionadas.

El  mantenimiento del sistema es mas eficiente que la

oparacidn. Fracticamente todos los miembros del Comité se
gncargan- de esta labor. $in embargo, dichos miembros comuni-

can al Comisario la problematica que se presenta.

£1 mantenimiento no es preventivo sino que se hace cuando
se produce una falla en el sistema. El mantenimiento de la
red interna de la parcela es respohsabilidad de Imﬁ’agricultm—
res, proplietarios de la misma. '

Dependiendo de la magnitud de los costos y del tipo de

e
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especializacion de la reparacion a realizar, ésta serd hecha
por el comité y/o el organismo oficial.

Feridadicamente e) organismo oficial chepuea la oparacion
y mantenimiento del ﬁistemamemé.datos de -Area semprada,,éreaw‘
regada, produccitn, etel  son  registrados  por los técnicos
aoficiales. - : o : . :

l.os principales problemas atendidos son  de mantenimiento,
va gue los correspondientes a hidraulica operacional son
atendidos por especialistas, dlgunws veces contratados.

11T IMPACTOS DERIVADDS DEL  DESEMFERO DE LOS SISTEMAS DE RIEGD
ADMINISTRADOS FOR LOS AGRICULTORES EN LOS ANDES VENEZOLANOS

A continuacidn se presentan los impactos derivados del
desempe’o  de los sistemas de riego administrados por los
agricultores en los Andes. venezolanos, Como producto del
estudio de los efectos directos e indirectos que dichos
sistemas han tenido sobre aspectos técnicos, socio-econdmicos,
ambientales & institucionales.. Tales indicadores fueron
analis rados  especificamente en la  xona de Railadores; pero
pueden ser extendibles a todos los sistemas de riego de los
Ardes venezolanos administrados por los agricul tores, debido a
18 ¢adi homogeneidad fisica, cultural, social, ambiental vy
gubernamental que existe en toda el area andina.

1) Aspectos Técnicos
El advenimiento del rivgm' ha resultado un avance tédholé¥
glco en los agricultores del area de Bailadores gque ha traido

como consecuencia impactos positivos vy neqatlvu% a sabur.

- 8e ban reducido los riesgos en la prmduCCJOn por Calsa

o de falta_ de_agua, pues se cuenta con un_ riego complementario

gue  suple las necesidades hidricas del cultivm_cuando las
condiciones climdticas no la proporcionan.

- Existe un marcado conocimiento de la relacion agua-—
productividad que ha permitido vtilizar un paguete tecnologico
xmplenentado por los propios agrluulturLs en donde la fertili-
zacion, el control de plagas y 9nfarmmdadwa, la perarldn M4 el
mantenimiento del sxstema tienen un papel primordial.

- Como consecuencia de, los dos puntos anteriores la
produccion se ha incrementado.

- Se ha fomentado el trabajo colectivo, ya gue a peanr de
gue las parcelas son individuales, el mantenimiento del siate—
ma desde la aduccioén hasta puerta de parcela es responsablll—
dad de la comunidad.

- Er vista del éxito alcanzado se guiere incrementar las

Areas de riego en los diferentes sistemas.. Sin  embargo, @ Lo

ha tenido implicacdiones negativas comDs
. Sobre explotacion de las fuentes de agua

. Pérdida de presion. del sistema por adicionar NUBEVAS



tuberias

» Complicaciton de la operacion y mantenimiento

« Mayor dependencia gubernamental pues se incrementan
los problemas técnicos '

. Incorporacion de Areas susceptibles a daros ambienta
les v que pierden rapidamente su productividad.

2) Aspectos Socioeconomicos

El  impacto socipecondmico, derivado en gran parte del
advenimiento del riego, se refleja en los siguientes puntos:

Freno  del Exodo Rural. En el Area de Bailadores se
Caevidencia  wun  crecimiento de la densidad poblacional de 40

hab/km= en 1951 a 56,3 hab/Km® en 1981 (OCEI,1981). Igualmen—

te, la poblacion espacial del Municipio se sitda en  un predo-~
minib ‘estable de la poblacion rural sobre la urbana, lo que
contrasta con el resto del pais en donde, por efecto del boom

petrolero vy metalurgico, asi como la busgueda de mejores

condiciones de vida, sucede lo contrario.

Incremento  del alfabetismo. El alfabetismo se ha incre-
mentado  de 404 en 1900 a 6H8% en 1981 (OCEI, 1981). 8in embar-
go, tales cifras estan por debajo del promedio nacional que se
sitia en 80% en 1981. ’

Tal situacion tiende a superarse pues la zona cuenta con
un  programa radial gue dimparte conocimientos educacionales a
la poblacidn dispersa del municipio, ademds del incremento de
centros educacionales en el area.

Decrecimiento de 1a Mortalidad. La mejora en las condi-
ciones de vida general de la zona ha inducido a cambios en ‘el

e Ag‘é~c~t"ﬂ‘yﬂ"~~‘5’a~l’ L"d”' B \/ V4 j_ V*J;c-‘-) i} d‘&\*‘“***“ - q Lie—— l': (= "f"]r e :j Aan-—e [ L i € l’:_’t &._me d’i*da 1 &

causa del decrecimiento de . la mortalidad, especialmente la
infantil, la cual past de 1574 en 1950 a 8% en 1981 (0OCEI,
1981). 8in embargo, tales cifras estan por encima a las del
Estado en las cuales la mortalidad infantil past de 4,374 en
1979 a 3% en 1988 (CORFOANDES, 1990)

Incremento  del Frecio de 1a Tierra. El precio de 1la
tierra se ha incrementado 39 veces de 1980 a 1990 (MAC, 1991).
Esto promueve )l arraigo del agricultor a s propiedad, 1la
cual mejora cada dia. Un ejenplo es @l tipo de vivienda en la

parcela, la cual reune las condiciones fisicas vy sanitarias .

que reflejan el bienestar del duaﬁo.

Incremento  de los Servicios Basicos. Algunas de las
comunidades del Municipio Bailadores cuentan con servicio de
cloacas, acusducto, electrificacidn, escuelas, dispensarios,
telefornia, etc. Las que todavia no poseen todos estos servi-
cins se nota una disposicién gubernamental de proveerlos en el
menor tiempo posible. ' ‘

Incremento  de las Familias  Reneficiadas con el Riego. Er
la actualidad se estan beneficiando directamente 1351 familias
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en los diferentes sistemas de riego de la zona de Bailadores.
Tal cifra ha tenido un incremento superior al 607 con-respecto
a las cifras de losg afigs 70 (MAC, 1991).

Incremento de la - Infragstructura de Apovo & 1a Produc-
citn. Aungue no se tienen estadisticas exactas, se evidencia
un cambio en la cantidad de vias (asfaltadas y engranzonadas) ,
centros de acopio, almacenes, etc. gque existen en la  zona.
Dicho cambio es creciente vy parece no detenerse dada la dina-
mica productiva v de incorporacién  progresiva de nuevas aAreas
bajo riego en el Area (MAC, conversaclion propia, 1991).

3) Aspectps Institucionales Relacionados con -« el Desemperfio de
los Sistemas de Riego

Oraanismos Crgditicimg. Actualmente el crédito en el
Area, cuando es necesario, estd garantizado por la banca
comercial primordialmente. = Tal caracteristica refleja la

prosperidad de los agricultores, algunos de los cuales se
autmf&nancian, va que el interds de la banca privada es alto
(25-325%4) . ~ :

Qraganismos  de Asistencia Técnica. Existen oficinas de

LI 5o R

asistencia técnica, =n el Area. .y en la ciudad de Mérida, gue
promocionan vy orientan a los agricultores = en aspectos técni-
cos, crediticios y  de comercializacidn primordialmente.. Sin
embargo, se notan algunas fallas dada la poca cantidad de
técnicos disponibles para estas Lareas, las distancias. a
recorrer para visitar algunas zonas, déficit presupuestario ¥y
logistico de algunos organismos, etc.

Organismos de Investigacion. En el Area hay representan—
te del FONDO NACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS, FO-
NAIAF, qgue es el gue se ancarga  casi exclusivamente de la
investigacién en la zona. - 8in embargo, muchos de los agricul-.
tores se guejan gue esta  investigacion no es  en todos los

casos aplicada vy denostrativa, lo gue le. resta algo de efi=
ciencia a la misma. ' '

Organismos _de Preservacion del Ambiente. El Ministerio
del Ambiente v de los Recursos Naturales Renovables, MARNR, es
@l  responsable de la preservacion del ambiente en la zona.
5in  embargo, su  presencia no es continua Yy permansnte sino
psporaddica; va al sitio cuando existe alguna denuncia de
infraccion al ambiente. ' » o

4) Aspectos Ambientales

E1" manejo ambiental involucrado en el desarrollo tie los
.sistemas de riego ha presentado impactos positivos y negati-
vos, tales aspectos son: , :

Fortalecimiento de los Agricultores en el Mansgjo de los
Recursos Naturales. Al operar Yy mantener el sistema, 108
agricultores tienen resposabilidad directa en el manejo de los
suelos, las aguas v los otros recursos naturales asociados.

Froblemas. de Conservacion  de Suwelos v _Aguas. Al guerer
incrementar las Areas a irrigar, se han puesto bajo  rieqo
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zohas  die altas pendientes con bastante potencial a degradarse
por erosidan hidrica. lgualmente, se han sobrexplotadeo las
fuentes.

Mencitn aparte merece la deforestacioén  incontrolada, ya
gque paor falta de supervision v por gquerer aumentar la super-—
ficie productiva se han deforestado zonas cercanas a nacientes
de agua, lagunas naturales, etc.

Froblemas Sanitarios. La utilizacion de abonos orgdnicos
en la zona, preferiblemente estiércol de aves de corral ha
provocado un auge incontrolado en el crecimiento de la pobla-
cidn de moscas. Esto ha traido como consecuencia problemas
diarreicos que pueden estar como primera causa de mortalidad
infantil en 1 4rea. Igualmente, la utilizacidn de venenos
para el control de plagas vy enfermedades sin ninguna precau-
cion  han  provocado intoxicaciones que en algunos casos son
letales. : '
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DESEMMENO DEL. LOS SISTEMAS

EVALUACTON DF | .
: 0 DE LULES Y CRUZ ALTA

CDEREE

TUCUMAN - ARGENTINA _
¥ Ing. Agr. Taboada Juan Eduardo
¥k Ing.Rec.Hid. Comba Anibal
K Ing.Agr.Gonzalez de Reguera Maria del Carmen

ELl  objietivo del  presente trabaio es el de evaluar el
desenpelNo - de dos Juntas de Regantes con diferente compor-tamiento
¥ actitud frente a la administracion de su sistema de riego, &
través  de uno o mds Indices gque sean apropiados para ello, de
manera de poder arvibar a conclusiones que ademds de repreasentar
wn diagnostico, permitan replantear la relacion Estado -~ Usuario

Silstema, ‘

CBe  propone el estudio vy andlisis de cada una de las
organizaciones de usuarios lograndosée un diagnédstico de situacion
individual que es comparado pos teriormente, en 1o que hace a
Ltud Yy desempelfNo  respecto de antecedentes escritos y la
consulta  oral a agricultores y administradores de los distintos
uwsos del agua, '

Be  dnvestigaron  uno o mas  Indices de evaluacion del
desenpeflfo que  sean aplicables a su situacion Yy gue  puedan  ser
definidos  en  base a informacion recolectable y aceptable por
parte de los usuarios.

Eoate o déstos Indices aplicados a cada organizacion  deberan

mostrar  como estan funcionando y permitir la Jcomparacion  entre.
cigtintas organizaciones.

Lo IMTRODUCCTON

La Frovincia de Tucumdn foreaa parte de la region NMoroeste de
la  Republica Argentina, destacandose como la que mas Fecursos
potenciales posee (hatwrales, humanos Yy tecnoldgicos), ademds de
ser la mds densamente poblada, con mayor disponibilidad de agua,
e cultivos, de potencial hidroeléctrico Yy de mayor t..on(..e,mtr«.}(-u:n
dnchastrial <le~ la regidn. .

» e encuentra situada entre los paralelos 267 G4° (" grados)
Y 287 037 vy entre los seridianos 647 307 ¥y 6AHT A%, Limitando al
norte con la Provincia de Salta, al este con Santiago del Estevro
Yoal sud ¥y oeste con Catamarca.

Bobre una superficie de 22.524 Kildmetros ouadrados (Km2)
iene  1.200.80060 habitantes., concentrandose en la capitals  San
Miguel de Tucumdan, mds de 450.000 de ellos.

* Director del Departamento Geneval de Trrigacion :
¥ Jdefe de La Divieion Cultive vy Riego del Dpto.Gral.de
Trrigacidn v
HEKE Téanica de la Division Cultivo y Riego del Dpto.Gral. de
Trvrigacidn
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Las  altitudes extremas oscilan entre los 5‘.'\..:-(4(/3 metros sobre
el nivel del mar (m....>..n m) en Bl Clavilio ha Tos 356 metros de
ta  llenuwra gue se g@xtiende hasta el Timite con la Provincia de

Santiago del Estero.

2y

EL gyadiente pluvmrm“l*r Le0 es trmrtniidtj.{’cjeﬁ' Qe.»v;»'(.e a este, desde
Los 2,600 milimetros (mm) & los 506 milimetros por afo  (mm/affo),
mientras que los vientos son moder ados v la nubogidad es mayor en
la fajia central del tervitorio provincial.

Las principales actividades econ omicas son  la . Agricola,
Ganadera, OGranja ¥y la sxplatacion jf’('u'(»ssfa1 @ industrial, gque
cuentan para sy desarrollo con una unpor tante infraestructura
basica, en materia de ferrocarriles, ¢ arreteras, teldéfonos,
wlectricidad, obras bhidrdanlicas. gas, e@td. '

2 - ESTUDIO DE ANMTECEDENTES

B realiza wna descripeidn de los organisnos prt:’tagoi‘li«ati\*'s
en @l uso del agua, su origen, conformacion y actividad, con el
fin  de evaluar su capacidad administrativa y la participacion du
Los usuwarios.

Depar-tamento General de 1 i gacian

£l Departamento General de Trrigacidn, dependiente de T
Secretaria de. Estado de Agricultura y Ganderia de la Provincia “de
Tucumén, tiene la funcidn especlfica de administrar el agua para
riegeo ¥y  otros  usos, como  bebida de ganado, industieia v
generacion  de fuerza motriz, segin lo establécido por  la Lay
Frovincial de Riego M’ 731 en su Artlowlo M7 1146 (sancionada en
1897). : ’ ‘

Eata mision se wve conplementada por los organismos de
usuarios de un canal o sistema Yy cuya mision pr incipal es la de
velar por la cc:«rl'emla y equitativa distribuoidn del agua, ademds
de planificar y mandar a ejecutar los trabajos de construccion

conservacion de las (:xt:n"asa; de la red de distribucidon.

l-a  reglamentacion v1gnn(<'* acerca del funcionamiento de la
Juntas data del afo. 19%6 y fija ésta funciones y las formas Y0
requisitos que se deberdn cumpliy para su constitucidn.

Fatablece que constardn de siete miembros  ad-honoram, ueE
sean concesionarios de wn mismno canal, los cuales saran elegidos
por voto directo obligatorio cada primer domingo del mes do
Mowviemnbre., ' '

Tutos deberdn reunirse.baio la presidencia del Titular, al
menos .dos  veces por mes Yy toda ver que uno de sus  miembros 1o
rEguiera, pudiendo  ser anuladas las Junta w1 o hubiesen
Cefectuado sesiones dur nntw cuatro meses consecttivos.

Cada Junta, tendria su Inspector rentado, asesor Y director

thonico de  la misma, encargado "de  atender  la equitativa
cistribucion del agua en suw canal, poner en ejecucidon y controlay

los trabaios y obras aprobadas por 1a Junta,  pudiendo inclusive
rapresentarla  ante Ta Junta de I)(»"qu«\dow.. que se ocupa  de " la
distribucion del agua a nivel Digue bivelador o Canal Matriz.
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Lo

Pescripoion general

L Depar-tamento (Dptou),Luiman s ancuentre ubicado  en  la
region central de la Frovincia de Tucumdn, entire altitudes e
oscilan  entre 3,500 vy 39% metros (mts.) sobre el nivel del mair.

Su poblacion es de 36.500 habitantes, siendo la densidad media
de 78 habitantes por Kme. :

Lules, que lleva el nombre de indigenas locales gue habitaban
la regidn, se expandid  con  la llegada del ferrocarvil y la
radicacidn  de  un dmportante nicleo de  familias  de inmigrantes
dtalianos traldos para la construcoion de su infraggtructura, y gue
encontraron  en  Lules an lugar para instalarse como arrendatarios
del "latifundio Marguez". :

L éxito del "tomate primicia®, el primero en llegar al

Mercado de  FBuenos  Aires, permitid la consolidacion de . los

inmigrantes. como propietarios de fincas pequelas y medianas  donde

combinaban Wna horticultura diversificada con  la actividad
citricola.

Lat  precipitaciones oscilan entre los 1.7600 y 1.808 om/afo
de Oeste a BEste, mientras gue Lla avapotranspiracion potencial es
de P06 mm. a0, existiendo un balance hidrico anual positivo.,

Las Lluvias, se concentran en el perlodo estival - otoiNal,
deasde  Octubre a Abril., en un 70 a 75 X s producidéndose  un
Cdeportante déficit bidrico durante el invierno gque es cuando s

necesita del riego.

EL . Dpto. Lules, es recorrido en su limite Norte por el Rilo
Lules  (mdGdulo 5,48 setros odbicos segundo (mts3/seg)), fuente de
los  sistemas de riego gue nacen en tomas rasticas sobre su Margen
derecha (Tomas &, 3.y 4) e Lzguierda (Toma 1 o de Mouwguds HNos.).

Birve _a wan_Area_de _aproximadamente

affos  normales, sientras que la superficie con derechos de uso del
agua  alcanza 3,408 Has, ademds de 1.6%0 litros gundo (lis/seq)
aque  se  derivan para el Uso Industrial (dos INgenios AZWCAreross
Bella Wista y San FPablo, una fadbrica de papels FPapel del Tucumdn) y
W ltssseq para bebida de ganado, abasteciendo a un total de 299
(doscientos noventa y dos) usuarios. La red de canales es de 168
Kildmetros (Km) de Longitud. ’ E

Py

Los  cultivos dveigados mds importantes de la  zona son:  la
Tratilla (230 Has), el tomate (256 Has)., la cana de azdcar (2,200
Has, en disminwcion), el citrus (226 Has, en expansion), y en los
wltimos  anos  ha cobrado relevancia el cultivo del pimiento, el
meldre-y el tomatle en inverndculos con fertivriego awtomatizado.

La  horticwltura fue historicamente la  segunda  actividad
geondmica  agricola de la PFrovincia (despuds de la cafa de
artiicar}, con el 7 % del Froducto Bruto Interno (F.R.I1.)  hacia
198%, habiendo sido desplazada actualmente por la citricualtura.
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Pescripcidon Organismo de Usuarios

L.aa organdzacion de los regantes del sistema Rilo Lules,  data
de  hace mas de 3% alNos, owando en 1.955 se conforma la  primera
Junta gue se aboca 4 las tareas de mantenimiento y administracion
de s propia red de riego.

Actualemente La  Junta de Regantes del Rio Lules comprende
aproximadamente a 300 wswarios, en todos los sistenas  que s
derivan  del mismo (Tomas 1, 2, 3 vy 4), representando a las
industrias ¥y a los agricultores horticolas, citrlicolas y Caferos.

Sirve  a  una sup@rfiéi@‘ de J3.400 Has Yy 688 L/seg para
industria. :

itd conformada actualmente por 7 miembros: 1 Presidente, 1
Vice-presidente, 1 Secretario, 1 Tesorero y J Vocales (apoyados
por  un  Contador y un administrativo) que - fueron elegidos por
votacidn  directa verbal' consensutada ¥y qQue desempefian  Tunciones
administrativas ad-honoremn.

e frecuencia de reuniones o encuentros de los miembros de
la Junta es de dos a tres veces al mes, durante todo el affo,
efectudndose, en caso de necesidad, reuniones extraordinarias.

Los temas a tratar se refieren bdsicamente a la elaboracion
del  presupuesto de gastos, al prorrateo del mismo entre  lows
wsuarios, & la organizacion de las tareas de limpiezay al
otorgamiento de nuevas concesiones para el uso del  agua ¥y al
control de gesltion de 1o planificado.

Durante el  afo 1.9980 la recaudacion alcanzd a 18.008 USS,
que  significa un nivel de cumplimiento de aportes del orden  del
PR W por parte de los usuarios.

Este  aporte fue fiiaﬂn.%ﬁgun Las necesidades del momento  y

por—consenso—de—la-dunta-se-acordduna_allouota. . de 1@ _litros
(1ts) de gasoil por hectdrea por affo.

£l éxito de la produccion horticola en el Dpto.ules depende
exclusivamente de la disponibilidad del riego, en oportunidad ¥
cantidad.

También la dindustria es dependiente del. agua, ya sea dur-ante
todo el afo (fabricacion de papel) o solamente durante 4 meses en
@l caso de 1os ingenios arlcCareros.

A dato se suma la aplicacion complementaria - del iego  en
calfa de azvcar bacia el altimo cuatrimestre del affo. ' .
Cruz Alta
Descripoidn general
B3 Dpto. Cruz Alta, se encuentra ubicado en la ruginn'@untro -
Fate de la Provincia de Tuouwmdn, nnh' @ alti tudets que OB ch\n entra
400 v 308 snts. sobre el nivel del MAY «

Su poblaciion es de 112"451Aﬁahitant@s hmi.  En oesta regidn, la
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poblacion precolombina, que era primitiva y dispersa, no se adaptod

al esguena de produccion mediante la esclavizacion o la servidumbre

v debid abandonar sus tierras o fueron axterminados.

Durante la conguista ewropea, la produccidn se organizd en
base a la esclavitw negra y al desarrollo del monocultivo,
destacdndose la cana de aztcar. '

A prox b mad amen te @l 29 % de los productores cafferos poseen
menos  de 20 MHas, quedando mas del 58 % de la produceion de azdcar
en manos de grandes empresas @ ingenios que representan un 19 % del
total.

Las precipitaciones medias anuales, wvan desde 1,080 a 508 mm.
de oeste a este, concentrdndose en w 2% % en el perlodo de
Moviembre a PMarzo, es por ello gue los cultivos invernales son

aleatorios en aquellas zonas donde se carece de obras para riego.

sochos valores de evapotranspiracidn, fluctian entre los 908 .y

1.8 mm. anuales y el pimero de meses con deficiencia hidrica

aumenta a medida que avanzamos hacia el este.

La aptitud de dsta region es  agropecuaria, ganadera vy
Torestal, variando las prdactices culturales en  funcidn del clima.

Las  principales limitaciones del drea wsons la deficiencia
hidrica en el perliodo invierno -~ primaveral, el peligro de heladas,
La salinddad  y alcalinidad de sus suelos, mientras gue  algunos
suelos  auestran  lLimitaciones edd&ficas por la poca estabilidad
estructural ¥y la degradacion de la cobertura vegetal .

E1 Rio 8Sald es la principal fuente hidrica el sistema de
riego,  gue con un modulo de 14,70 ntal/seg,  se encuentra regulado
por el Digue de Embalse Bl Cadillal.

La calfa de azxdcar, ocupa el 9% % del area drrigada, el «citrus

",

@l 2,5 %y las _hortalizas_el 2,% X, significando_ la _actividad_._

azucarera de dste Departamento el 3@ % de la produccion provincial.
Descripcidn OQrganismos de Usuarios

La Junta de Regantes del Sistema Canal EL Alto Pda. Seccion,

fue creada en el aiVo 1.989, después de una grave sequia gue azotd

a la Frovincia de Tuowhan desde fines de 1.989 hasta 1.990, «in
CONOCEF HE antecedente alguno en la zona de algun  tipo de
organizacidn previa a ‘la Junta actual. Agrupa o productores
cafferos del Area, que wbtilizan el riego como complemento de las
liuvias de estacidn y la cantidad y frecuencia de aplicaciones
depende de dotas.

Be  denomina ElL Alto 2da.BSeccion a un  tramo del  canal
secundario derivado. del canal matriz del Diqgue Mivelador la
Aguadita, gue sirve a 1.806 Has de cardcter peresanente (ho  hay
eventuales), en poder de 44 usaarios.

Fatd conformada actualmente por tres sioenbros activoss 1
Fresidente, 1 Secretario ¥y 1 Vocal, los que fueron elegldos. por
votacidn directa verbal y consensuada, desenpeifando sus funciones
sin retribucion econdmica alguna.
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e Junta oo redne en funcidn de las necesidades, sin una
Frecuencia fiia, ¥y con mayor asiduidad (2 veces al mes) Seharan te
el corte de agua para la #ealizacion del man teniniento (Abhril-Ma-

Yya) ¥ @l Ciclo de riego, gue ocupa desde Setienhre hagta Febrero.

Durante el affo 1L.990, @l nivel de recandacidn de la allcuota
Fidada (18 Litros de gasoil por Ha en 2 cuotas semestrales) fue
del  orden del 5@%, con muchos inconvendentes para el cobro, el
cual  se hizo efectivo generalmente al momento de solicitarse el
agua. Mo se  han aplicado sanciones, aungue se estima  gue &l
sistemna serd cada ver mas estricto. '

D ey te L¥: décacda  del 2@y del 8@, Las intensas
precipitaciones acurvidas en la zona Llevaron a los productores &
precocuparse mas por el desague de los excedentes  en superficie
cue por el riego,  abandondndose canales, acequias y obras de
arte, las gue al dndciarse la sequia debieron ser rehabilitadas a
wn aelevado costo. ' i I

Los  rendimientos  culturales oscilan entre 708y 1.%60
Kilogramos de caffa por swwoo, segin las practicas: Agronomicas
empleadas, estimdndose gque el riego aportuno incrementa en un 1% 14
108 resultados finales (5 aplicaciones que suman 408 om. en affo
promedio) . ’

3 - MATERIAL Y METODOS

La capacidad administrativa del Departamento General de
Tryigacion y la participacidn de 1los usuarios s evaluada &
través de pardmetros de desempelfo, gue califican objetivamente
madiante puntaie.

Fatos parametyros pueden clasificarees e flaicos,
administrativos vy de participacidn y son ponderados de acuerdo  a
au dmportancia, con un 48, un 30 ¥y un 3@ X respectivamente.

A su vezr cada grupo se halla desagregado  en  pardmetros

propiamente dicho, don wun puntaie cada uno, que sumados dele
coincidir con el porcentaie de la ponderacidn. ‘

1 puntaje es asociado a la califiacion de ALTA, PMEDIA o
BAJA,  obtenidndose finalmente un total de evaluacion calificada
mediante la ponderacion de los distintos tipos de pardmetyros.

_ Se propone una serie de Indices o pardmetros que puedan  ser
definidos en base a informacidén  eensurable y recolectable.
Algunos  de estos elementos no refleian por al solos la actuacidn
de la organizacion, pero sirven. como marco demostrative de  la
Ml SIa . :

Fardmetros Fisicos

e Laming derivada en bocatoma: relativa a la necesidad de riego
anual . su resultado se expresa en porcentaje.

b. Caudales de maneios relativo al optime se expresa @y

porcentaie.

Co  Tipos de suelo en funcion de su capacicdad- de almacenaies
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medida a través de la Infiltracion basica.

Tipos de cultivos o estado de los cultivos en funcicn der s
LCapradoadd I O T T T Py P S O S o gy qmede o b

€y

LS

culd Livos , MQLU, FEGULAR o BUENO.

Tipos de aprovechamientos del recurso hidrico: referido a la
eficiencia de uso del mismo, en porcentadie.

Tamalo de explotaciones: se indica como subdivision EXCESIVA,.

MEDEA o BadA.
Fardmetros Administrativos
Inversiones en Operacidn y Mantenimientor se cuantifica en

dolares  por hectdrea por aflo y expresa la magnitud de aporite
de lLos usaarios al sistema.

Fresupuestos  se mide en porcentaje de cumplimiento respecto.

del total correspondiente al impuesto por derecho de uso.

Servicios a uswarios: prestados durante ol afo y referidos &
los servicios solicitados, expresado en porcentaie.

Fardmetros de FParticipacon

Mimero de regantes asociados por  hectdreas expresada  en
porcentaie, relaciona el ndmero de regantes  asociados  con
respecto al total del sistema.

Cumplimiento en el pago del canon: se mide en porcentaie
respecto del total correspondiente.

Bolicitwl de servicios al Departamento General de Yrrigacions
se mide en dolares aportados por el Dpto.Gral. de Trrigacion

on cada hectdarea del sisltema. . .

Concurrencia a rewniones informativas se mide en porcentaie de

asi-anoben ed-as—

Concurrencia a reundones de toma de decisiones: wse mide en
porcentaie de presentisno de los usuarios..
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_ COLITFICACTION DE FARAMETROS FROFUESTA
P Al TIROS ROMGO DE VALIDEZ (%)

FUMTATE

Bt MEDEC

I FISICOS
. = 160 4056
a9 120168
By , w68 4GB0
L ae 120166

. tmmshora) o ox 2% Bhe-
A a0 FEGULAR
@ LU 412 A@G-63

fw EXCESIVA HEDEA

ALTO

86120
86--120
8@3-120
86120

N
S

BUEMO
- 6B

BATA

Bubtotal
TL-ADMINISTRATIVOS
g (USS/Ha) 1 113

e ' 17, AA-6H@

i ' = 46 4a-63

10
o

68

BAID

MEDIO ALTO

b snis sersanes wps sane

”y R w
g ]

3. 7

17,5  48%

) 16
5o 14

i 10

Subtotal

I10-DE PARTICT -
FAGCTION
. = 40 466
| A o < 4@ 4068

1. (USS/Ha) 48 4616

148 Ja%

&a

68

1a

o = 48 4@~ 68

Fiw < 40 4@--6HG

&HG

1:34]

3 &

3 - &

Subtotal

TOVAL.

RESUL.TADOS

.a calificacion de los organismos

arrojia los siguwientes resultados.
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FARAGIETROS ' CPUMTAJE
' LULES CRUZ al.Th

I - FIgIcos .
Aw :? , ’ 7

ba - 3 3

Subtotal 218 » 21,5

e - b Srteare sevs care cers bhes ovee - P ——

LI, ADMIMISTRATIVOS
G- ‘ B

o _ 16 , 5

o

i 10 L ' 18

HBubtotal

bt
i

28

3

LXE-DE PARTICE-~
PACLION

Fie & ) 3

Shve obus over shen 4408 4sn B40L ey Ses Srnb AESH 4EE pred S000 PO 1L SORG BEVS SIRS BAVE SASD HOR DIRK burs BF3S BuD 4200

Subtotal ; a2 : 9

TOTAL, 68,5 : B, G

DISCUSTION DE RESULTADOS

Una wver aplicada la metodologia propuesta a  1los  Casos
particulares de Lules y Cruaz alta, el andllsis de los resul tados
puade efectuarse bajo la optica de calificacion o de comparacion.

Sa  observa que en pardmetros flsicos el resultado es dgual,
a pesar de qgue en algunos casos Lules posee mayor puntaie que
Cruz Alta v viceversa.

Fespecto del total posible, se califica entre MEDIO y ALTO,

mas cercano a MEDIO,

En  pardametros administratives, la puntuacion de Lules e
mayor qgue la de Cruz Alta, 1o que hable de wn  mayor aporte
econdmico de los usuarios y meiores servicios. Se califican entie
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MEDIO y Al TO.

En pardmetros de participacion es donde se observa la  mayor

cdiferencia, calificdndose a bLules entre BAJO y MEDIO y -« Crux
Alta como BOJ0. ' ‘

De ¢ute Altimo, las fallas mds graves se detectan a nivel de
cumplimiento en @l page del impuesto al uso del agua, la excesiva
solicitud de aportes al Estado vy en | la pobre asistencia a
reuniones  dnformativas mientyras gue  en Lufles  falla el
cumplimiento en el pago del impuesto y dentro de los  pardmetiros
fisicos la presencia de suelos sueltos, de baja capacidad de
retencion  del agua ¥y una excesiva subdivigidn de los  terrenos,
con superficies de @,53 y L Ha. '

e calificacidn  ponderada total arroja una puntuacidn  de
68,5 para Lules y de 90,5 para Cruz Alta, ambos entre MEDIO ¥
ALTO aunque édste Wltimo muy cerca del Limite MEDIO-RAJO (47,5).

.. SOMCLUS TOMES

La metodologia propussta, aplicada a dos casos concretos en
la Frovincia de  Tuoumdn, presenta  como  oblietiva, Agil oy
Facilmente aplicable, arrojando  resultados de calificacion
precisos ¥y a la vezr en escalas de rangos (RAJO-MEDIO-ALTOY .  gue
e Funcion del conocimiento de los casos  analizados, coinciden
con la realidad de Los misnos. ’ :

For otro lado, ésta metodologla puede ser aplicada & cada
arganisme  de usuarios en la Provincia, permitiendo obtener una
calificacidn inmediata de s calidad  de desemnpelYo COMO
administrador.
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