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Prefacio

ACTUALMENTE LA SUPERFICIE irrigada en el mundo es del orden de 220 millones
de hectareas (ha), representando el 15 % de 1a superficie total cultivada. De las
cuales, 158 millones de hectireas o el 72 %, estédn localizadas en fos paises en
via de desarrollo, las cuales, representan el 20 % de su superficie total
cultivada,

En términos de produccién, la importancia de 1a agricultura de riego es aiin
mayor. Por ejemplo, en el Sur de Asia el rendimiento por hectirea de cereales
bajo riego es en promedio 1.5 a 2.5 veces mayor que el rendimiento de cereales
bajo temporal. Més de la mitad del total de la produccién de alimentos de la
regién, proviene de las tierras bajo riego. En los afios 60s y 70s cnando el
crecimiento de la produccién de cereales llegé a 3.5 % por afio, més de dos
tercios de este crecimiento fue atribuido za la irrigacidn,

No es sorprendente, que los paises en via de desarrollo hayan realizado
grandes inversiones en la creacién de nuevas zonas de riego y en la rehabili-
tacién de las ya existentes. Varios paises en via desarrollo con un potencial de
irrigacién, han destinado, alrededor de tres cuartas partes de su presupuesto
orientado a la agricultura, a la realizacién de proyectos de irrigacién. A la
escala mundial, la inversién anual, segin los profesionales del riego, es
estimada a 10 billones de délares. Globalmente el éxito de estas inversiones ha
sido importante. Es dudoso, que ¢l incremento de 1a produccion logrado en las
pasadas dos décadas hubiera sido posible sin la realizacién de inversiones en
este sector,

Aparte de 1a importancia de la irrigacién en el sostén de la produccién de
alimentos, 1a mayorfa de los sistemas de ricgos funcionan muy por abajo de su
potencial real. Esto s cierto, si la eficiencia ¢s medida en términos de los
objetivos planeados y los alcanzados, o en 1érminos del potencial de produc-
cién creado por la infraestructura de riego. En otras palabras, muchos de los
beneficios de la irrigacién han sido mds bien, consecuencia de la magnitud de
la inversién realizada que el resultado de la alta productividad y eficiencia de
los sistemas de riego.
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X EL MANEJO DE LA [RRIGACION EN AMERICA LATINA

En América Latina, alrededor de 11 millones de hectares equivalente al 8
% de la superficie cultivada es clasificada como de riego. Tres cuartas partes
de esta drea se localizan en: el Noroeste de México, la costa Peruana, algunas
partes del Centro y el Norte de Brasil, los Valles Centrales de Chile, y laregién
andina de Argentina en las cuales, la agricultura de riego ha sido tradicion-
almente la vinica forma viable de realizar la produccién agricola. En contraste
con otras partes del mundo, en América Latina han sido poco utilizadas los
mantos acuiféros para realizar la irrigacion y no ha sido utilizada de manera
significativa, el agua de los grandes rios tales como, ¢l Amazonas, el Orinoco,
el Paran4. :

Aunque la extension total de la agricultura de riego en América Latina es
relativamente pequefia comparada con la de Asia. Esta representa menosdel 5
% del drea total irrigada en el mundo, hay un gran potencial para incrementar

1a suporficie imigada. Asf pués, en dos iitimes afios, varies pafaes dafivo

americanos han propuesto planes ambiciosos para expandir sus zona de riego.

Sin embargo como resultado de las dificultades finacieras actuales, es poco
probable que estos planes sean completamente realizados a corto plazo. Este
hecho aunado a la baja eficiencia de los de los sistemas existentes, ha suscitado
un gran interés por el mejoramiento del manejo y funcionamiento de los
_ pmyectos ya establecidos, o

Ei atesational Irrigation Management Ingtituse (IIMI) o8 un asganismo
internacional de investigacion, de capacitacién, y de dwulgacuSn con oficinas
centrales en Colombo (Sri Lanka) el cual, orienta sus esfuerzos hacia el
mejoramiento de la eficiencia de los sistemas de riego de los pafses en via de
desarrollo. A través de programas conjuntos, que involucran orgamsmos
responsables de 1a administracién de la irrigacidén y de la agricultura junto con
las instituciones de investigacion y de capacitacién, el IMI asesoraa los pafses
en cuesti6n, a 1a identificaci6n de los factores que limitan el mejoramiento del
manejo de la irrigacién y a la forma de resolver estos inconveniéntes. En los
proximos afios, el IIMI planea iniciar tales programas de colaboracién con
instituciones de América Latina afin de completar sus actividades similares en
Asiay en Africa.

Como primera etapa en el desarrollo de estos programas, el [IMI y la
Comisién Internacional de Irrigacién y Drenaje (ICID) han organizado cojun-
tamente una sesién especial sobre el Manejo de la Irrigacién en América Latina
durante el 14" Congreso Internacional sobre la Irrigacién v el Drenaje en Rio
de Janeiro, Brasil que se llevar4 a cabo, el 4 de Mayo de 1990.



PREFACIO xi

Para preparar esta sesion, el IIMI invité a siete reconocidos expertos de
América Latina, para describir 1a situacién del manejo de la irrigacién en sus
respectivos paises y en el contexto global del manejo de la irrigacién en
América Latina. Este volumen compih los siete articulos que identifican las
regiones con problemas de mancjo y las areas donde el potencial para el
mejoramiento de los sistemas de riego es grande. Los primeros cuatro articulos
tratan con las conclusiones regionales: Grassi analiza la situacién global del
manejo de la irrigacién en América Latina y enuncia los posibles beneficios
socio-econ6micos potenciales, a través del mejoramiento del manejo; Ber-
tranou ha estudiado los aspectos socio-econdmicos en cinco pafses de América
Latina; Ciancaglini presenta una revision de los sistemas de riego de cinco
paises de América del Sur sefialando las principales caracteristicas de los
sistemas, 1a oiganizacion adminisirativa y los aspectos legales de ésta, el nivel
de manejo de los usuarios y otras informaciones de interés ; finalmente Canelo
identifica las principales limitaciones que originan, una eficiencia de los
sistemas de riego mds baja que la prevista. Los tres articulos restantes
presentados por Novaes, Garcfa y Palacios describen con més detalle los resul-
tados del manejo de la irrigacidn y de la capacitacién en Brasil, Colombia y
Meéxico respectivamente.



LA GERENCIA DEL RIEGO

Carlos J Grassi

RESUMEN

A pARTR 12 |a desaceleracidn el crecimiento anual del 4rea regada en Latinoamérica,
de las futuras demandas de productos agricolas derivadas del incremento de la
poblacidn, y de las consecuencias de la crisis econémica-financiera actual, se
analizan los factores que permiten mejorar las condiciones econémicas y
sociales aplicando conocimientos de gerencia en el aprovechamiento de los
sistemas de riego existentes.

Se examinan, en base a la definicién de gerencia del riego formulada por ¢l
IIMI (1988), la situacién actual de las dreas bajo riego en laregion, el grado de
sub-utilizacién de las mismas, y se revisan las deficiencias en materia de
politica de riego, desarrollo institucional, manejo de los recursos de agua tanto
en la red como en el predio, parimetros de desempefio del sistema, financiamiento
de los servicios de riego, manejo de la infraestructura de riego, manejo de las
organizaciones de riego y formacion del personal.
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INTRODUCCION

El desarrollo del riego en Latinoamérica comenzd con.-¢l riego integral en.
Argentina, Chile, México y Peri, en 4reas donde no hay posibilidad de
agricultura sin su concurso. Y, en los Gitimos 30 a 40 afios se produjo su
expansién, como riege complementario y suplementario de la precipitacion en
latitudes vecinas al trdpico, donde la agricultura bajo riego sucede durante el
afio a la agricultura bajo lluvia y/o secano.

El 4rea regada actual es de unos 15 millones de hectdreas con una expans‘ién
de un cuarto de millén por afio. Por razones entre las que se destacan la crisis
econdmica-financiera, el valor bajo en el mercado de los productos agﬁcolés
de laregidn y el alto costo de desarrollo del riego, ha habido, iltimamente, una
desaceleracién del aumento de drea y un pobre desempefio de los sisiemas,
evidenciado por el estancamiento de los rendimientos y la implantacién de
cultivos de bajo valor agregado, como lo destaca Olivares (1986) parael £aso
de México.

Lo expuesto ha llevado, en parte, al deterioro de la infraestructura y de los
servicios, la sub-utilizacién del 4rea regable, 1a baja eficiencia del uso de los
recursos y, como corolario, decepcién y pérdida de interés por elriego, 1o que
evidencia la necesidad de aumentar la produccién a wravés de iha mejor
gerencia a nivel de sistema, como una forma de lograr el incremento de
beneficios econdmicos y sociales. Esto os vil, va que habra-que rétornard s
inversiones en infraestruclura, en ruzon del crecinmento de pobldci('mpdro
para ello hay gue rchabilitar al riego como sector productivo v.ﬂ Tasi mvcmoncs
publicas (Carruthers, 1988).

ILA GERENCIA DEL RIEGO

El sistema de riego estd compuesto por un conjunto de clementos fisicos,
personas y modos de actuar que obran sobre el agua, la tierra y diversos
insumos, para producir bienes bajo determinadas restricciones, y sin generar
efectos adversos al ambiente. El sistema comprende la naturaleza y el estado
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del sistema fisico (infraestructura hidréulica, vial, de comunicaciones y de
servicios): el “*hardware’’, y todo lo que se deriva del funcionamiento y de la
prestacion de servicio del mismo: el “*software”’. El éxito del sisterna, tal como
ha sido bosquejado, depende tanto del **hardware’’ como del **software’’, pero
lo logrado hasta ahora en riego parece haber dependido mas de la magnitud de
la inversidn que de la gerencia del mismo.

La gerencia de riego ha sido definida por el IIMI (1988) como “‘el proceso
mediante el cual las instituciones o individuos fijan los objetivos del sistema,
establecen las condiciones apropiadas, e identifican, movilizan y usan recursos
para obtener estos objetivos, al mismo tiempo que aseguran que todas las ac-
tividades se lleven a cabo sin causar efectos adversos’”.

Es comiin que todo lo concerniente al riego caiga dentro de Ia esfera de
accién de dos profesiones: ingenieria civil e ingenieria agronémica, Dicho
enfoque es restrictivo para abarcar lo definido como gerencia, pues s¢ requiere
del concurso de otras profesiones para entender el sistema en su conjunto, sus
varios dominios, dimensiones y eslabonamientos (Chambers, 1988).

En América Latina se adminisira pero no se gerencia el riego, lo que
repercule en su situacidn actual, En efecto, laadministracidn estd bisicamente
oricntada a preservar ¢l “‘status quo’’, mientras que la gerencia tiene como
compromiso transtormar el mismo (Jayaweera, citado por Svendsen, 1988).

INSTITUCIONES PARA LA GERENCLIA DEL RIEGO

El obtener una mayor productividad, que ha sido el propdsito de los viejos
regudies, sufrid cambios al asignarse mayor consideracién relativa a los
fuctores sociales derivados de la reforma agraria, generalmente levada a la
practica con severas deficiencias, afectando asi los logros de los proyectos, lo
que indica la conveniencia de replantear ¢l sistema de tenencia y de ad]udlcacxc’m
de la tierra.

Las instituciones de gobierno det riego prcseman diferencias notablesen su
esquema organizacional, que se derivan de las particulares caracteristicas de
orden institucional y marco legal. Asi, desde aquellos del sector piiblico que
financian ei riego con fondos del tesoro nacional, hasta los cuerpos colegiados
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integrados por usuarios que aportan sus propios recursos, hay toda una serie de
variantes, .

El grado de descentralizacién, con creciente intervencién de los usuarios.
aumenta a medida que desciende el nivel jerdrquico del estamento, desde el
central al regional y local. Es comiin que el nivel central sea un organismo
piiblico dependiente de un ministerio o secretarfa. En cambio, anivel local,en
¢l sistema o distrito de riego, 1a tendencia es hacia una mayor participacién de
los usuarios, a través de comités de distrito y juntas de usuarios; aunque adn
prevalecen las administraciones dependientes del gobiemo ceatral, comoenel
caso de Venezuela.

La participacién de los usuarios contribuye a que se respeten los duechos
y la equidad que debe existir en la distribuci6én del agua, a evitar influencias
externas al canal o sistema, a aprovechar la experiencia que de hecho existe en
ellos y a obtener su contribucién directa en la operacién y mantenimiento del
sistema. En suma, una mayor eficienciade los recursos de agua. Existen casos
de larga data en América Latina, de organizaciones de riego administradas por
los usuarios. En Chile, una superficie de medio millén de hectdreasen ¢l valle
central fué puesto bajo riego en las primeras décadas de este siglo, -En
Mendoza, Argentina, la administracidn de los acueductos derivados del canal
principal y acargo de los usuarios, esté consagrada enla Ley de 1884. Laséreas
de estos consorcios recientemente han sido ampliadas, para hacerlas financi-
eray administrativamente mas eficientes (Chambouleyron, 1984). En Penilos
usuarios del Proyecto de Irrigacién y Colonizacién San Lorenzo asumieron
progresiva y provechosamente responsabilidades a cargo de instituciones
gubernamentales (Hotes, 1983). EnRepiiblica Dominicanala salmlzacldn del
éreayelmalmnmmmodemwmlhas:domnltopmndola
de operacion de un sistema de un riego a una junta de usuarios (ODI-IIMI,
1989).

Sin duda hay factores de tipo institucional, ecénomicos, humanos, ecolégi-
cos, particularmente el régimen de lluvias y el grado en que ‘contribuyen a
satisfacer la demanda de agua, que tienen incidencia en 1a disposicién de los
usuarios a participar. Por ejemplo, con respecto a las condiciones climéticas
cabe expresar que es mayor en riego integral que en ricgo complementario 0
suplementario.

De lo que antecede resulta que la participacitn del usuario debe i iniciarse
donde no existe y profundizarse donde ya ha comenzado. Sin embargo,se
requiere hacerlo con precaucién para no tener que ‘‘recoger lo que queda del
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sistema’’. Tal vez el procedimiento debe considerar varias fases sucesivas,
comenzando siempre por donde la oportunidad de éxito es mayor. No es real
esperar que los agricultores intervengan en tales actividades, a menos que ellos
tengan determinada seguridad de que su participacién les beneficiard (Lézaro
et al., 1979).

MANEJO DEL RECURSO AGUA EN LA RED

En las caracteristicas de lared, se presenta una gradacion de calidad desde muy
avanzadas estructuras hidrdulicas que permiten un control preciso del flujo,
hasta obras riisticas que operan con un amplio margen de incertidumbre. La
“calidad de las obras incide en la eficiencia de conduccién del agua, por el
monto que en si representan las pérdidas intrinsecas del canal, y por la forma
como se maneja el agua en ¢l mismo. El efecto directo del manejo se expresa
por la denominada eficiencia de operacion, dependiente de la relacién entre los
cambios en los caudales derivados y entregados (Palacios y Day, 1977).

El formular un pl4n de cultivo y riego para cada ciclo agricola, la apropiada
estimaci6n de las demandas y la distribucién y entrega de agua a los usuarios
para la oportuna atencién de tales demandas, constituyen pasos asociados a un
buén manejo del canal, que lamentablemente implica mas bien un ejercicio
teérico en Latinoamérica, pues pocas veces se concreta en la practica.

Otro aspecto que cabe destacar es el idéneo movimiento de las estructuras
para minimizar los efectos de cambio de carga de agua, atin con los caudales
variables tfpicos de un servicio en ruta. En efecto, es esencial garantizar la
equidad en la distribucién del agua, independiente de su posicion sobre el
canal. En Mendoza, Argentina, es este hecho tan comiin, que las dreas que se
riegan con el tramo final del canal deben recurrir al uso de agua subterrdnea
para compensar la insuficiencia del recurso superficial.

El buen mancjo del canal depende de una adecuada hidrometria de operacion.
Enlos sistemas de riego en general se han instalado las secciones de aforo, pero
muy pocas veces se registran sisteméticamente los caudales y, menos ain, se
trabaja con la informaci6n, lo que impide disponer de datos valiosos para
realizar investigacion en accién, que permita mejorar las condiciones de
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manejo de lamisma, que en la entrega de agua alos usuarios se traduzcaenuna
mayor equidad y confiabilidad.

Las estructuras de control automético que tienden a la obtencitn de flujos
mds permanentes y a una menor dependencia del personal, comunes en pafses.
del Mediterrdneo, no han dado €l mismo resultado en Latinoaméricg.- Asf, en
sistemas como ¢l de Venezuela, Ia mala operacién de las estructuras por falta
de personal capacitado, y, especialmente, el descuido de otras condiciones
bésicas de una buena operacion y conservacitn, torna inservibles tales estrocturas.

El obtenerse mayores rendimientos que los comunes, mediante el riego
oportuno y en cantidad adecuada, implica una entrega de agua a los usuarios
acorde con las demandas. Con excepcion de lo que sucede en algunos sistemas
mexicanos (Palacios, 1977), poco o nada se ha hecho por materializar a nivel
del sistema la tecnologia desarrollada en estaciones experimentales; las que
dan informacién itil para aphcarla a nivel de finca, cuando la dlsttibuclén y
entrega de agua a los usuarios permite satisfacer tales demandas. .

En pequefios sistemas de riego suele distribuirse el agua a los usuarios 3610
durante las horas diurnas. En cambio, en sistemas de tamafio medianoy grande
esto no es posible, dado el tiempo que se requiere para llenar y vaciar el cauce
de los canales y la operaci6n de las estructuras para mantener los tirantes de
disefio. Por miiltiples razones, tanto el personal de operacion como los propios
usuarios descutdan el riego durante la noche, con las consiguientes pérdidasde
agua y problemas de drenaje en ¢l extremo inferior del canal,

MANEJO DEL RECURSO DE AGUA EN EL PREDIO

En sistemas de riego actualmente en operacién, se ha obtenido unaamplia serie
continua de valores de eficiencia de riego a nivel predial, desde menos del 20%
amas del 70%, segiin factores tales como método de riego, cultivo, topografia,
suelo, habilidades del usuario en el manejo de agua, forma de percepcidn delos
servicios de riego, etc. Predominan, sin embargo, los valores' bajos de
eficiencia predial, tal vez inferiores gl 40%, en promedio.

En cuanto a la eficiencia de uso de agua expresada en kg de producto
cosechado por m? de agua usada, se obtienen resultados que indican una
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elevada capacidad de uso del recurso en algunos casos, y preponderancia de
valores que evidencian un escaso aprovechamiento del mismo. Ambas
eficiencias tienen un amplio potencial de crecimiento con un apropiado
manejo. La oportunidad que al respecto existe ¢s, sin embargo, menor en las
zonas de riego integral, que en las de riego complementario y suplementario.

Una mas cabal utilizacidn del riego requiere el ajuste parcial y hasta un
cambio total del modelo agricola, para satisfacer el mercado nacional e
internacional, El predominio de un solo cultivo 0 de unos pocos de ellos con
similares exigencias agroclimdticas, limita el aprovechamiento de los recursos
aguaclima y de la mano de obra y equipo disponible. La ampliacién del ciclo
de cultivo y la garantia que el riego ofrece, permite mayores opciones en la
seleccidn del patrén de cultivos para lograr asf una mayor diversificacion,
especialmente en dreas tropicales, aunque esto conlleva cambios en la red
hidraulica existente.

PARAMETROS DE DESEMPENO DEL SISTEMA

El estudio de c6mo mejorar el desempeiio de un sistema de riego parte de la
evaluacion de determinados pardmetros. Sin embargo, tales evaluaciones
suelen no ser objetivas por estar influenciadas por la parcialidad profesional de
ingenieros civiles y de ingenieros agrénomos. Se requiere identificar las
causas de! mal manejo, asi como de indices de desempefic que ayudan a tomar
las decisiones. Zhi {1989), propone al respecto tres clases de indices technolégicos
y econémicos: de utilizacidn del agua, del 4rea de riego y aspectos ingenieriles
del sistema, de beneficio econémico. Un pobre desempefio podria expresarse
en términos de empleo y condiciones de vida no logrados (Chambers, 1988).

La excesiva demora que suele ocurrir entre la construccitn de la infraestructura
bésica y el desarrotlo y puesta en riego de las tierras crea vicios en el manejo
del agua en condiciones de abundancia, que luego es dificil desterrar, lo que
tiene sus consecuencias en el 4rea irrigada, cominmente menor que lo
calculado en el proyecto.
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SUB-UTILIZACION DEL AREA BAJO RIEGO

El problema del aprovechamiento del agua no sélo es de baja eficiencia sino
de sub-utilizacién de los sistemas de riego, que se presenta en Latincamérica.
En efecto, el 4rea efectivamente regada representa un porcentaje bajo de la
regable, ¢ incluso del 4rea bajo riego. Si bien hay casos de sub-utilizaci6n en
diferentes ambientes climéticos, es més frecuente cuandoalpeﬁododesequh.
que ha sustentado la construccién del sistema, le sucede uno de Huvia, gue
permite realizar uno o mds ciclos de cultivo estacional, aprovechando 1a
reserva de humedad en el suelo.

La sub-utilizacién del 4reabajoriego, que implica un bajoaprovechamiénto
dchsmyeaose;ecumdos,cmmmyeummmmmﬁImlmnﬂﬁm :
A este respecto se presentan tres casos: (i) Sobreoferta del riego, ésto s, la
habilitacidn, por lo menos con la infraestructura hidrdulica bésica, de un drea
mayor que la demandada en una época determinada. Es este un caso que se
presenta en Argentina (Leiva, 1986); (ii) Aprovechamiento parcial por parte
de los usuarios del drea bajo riego en 1a cual se han asentado. Es este el caso
del riego complementario o suplementario en Venezuela y en otros pafses del
trépico; (iii) Patrén de cultivo para satisfacer las demandas del mercado en
cuanto a productos que pueden obtenerse bajo riego con mayor rendimiento, y
acorde con el valor real y potencial del agua. Igualmente es un caso ﬁ'ecuente
en diversos pafses de Latinoamérica.

Gran parte de los problemas de sub-utilizacién y manejo han surgido en las
nuevas dreas bajo riego, de ampliacién de la frontera agrlcola, y no‘'donde ha
habido unaremodelacién de antiguosregadios. Enel primercaso, la agncnlmra
bajo riego reemplaza a aquella bajo lluvia o de secano; y como ho hay
cxpencticza en tal explotaci6n intensiva, no puede haber participacién de los
usuarios, a nivel de planeamiento y disefio, que evite luego los problemas de
manejo.



LA GERENCIA DEL RIEGO 9

FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE RIEGO

El concepto de gue el agua es un bien de la naturaleza, que se ofrece
graciosamente, parece muy arraigado en Latinoamérica y, si bien desde el
punto de vista de justicia distributiva, se establecen regulaciones ordenando el
pago, se encuentra con facilidad el argumento para violarlas, o hay debilidad
en hacer efectivo el cobro por los procedimientos coactivos que prevé la Ley.
Se han utilizado distintos procedimientos para movilizar recursos con tal
propdsito, que van desde los provenientes intcgramente del tesoro nacional,
hasta el total financiamiento por parte de los usuarios,

Los costos de capital correspondientes a la construccion de la infraestruc-
tura generalmente han quedado a cargo del estado en su totalidad, o s¢ han
aplicado muy altos porcentajes de subsidio, tanto en paises en proceso de
desarrollo como desarrollados, tal como lo muestra Sagardoy (1982). Con
excepcién de las obras realizadas por la iniciativa privada de Chile y par-
cialmente en Mendoza, Argentina, todo lo ¢jecutado en Latinoamérica, a este
respecto, es por via de subsidio del estado, aun cuando originalmenic haya
habido intenciones de cobrar tales costos.

Est4 aceptado, en cambio, el crilerio de que los servicios de administracion,
operacién y mantenimiento, deben ser financiados por los usuarios. Sin
embargo, hay que reconocer que poco se ha avanzado en esta direccion y el
cobro es simbélico; por ejemplo, en Venezuela, lo recandado no representa
mas del 20% de! costo de proveer el servicio (Merea, 1983).

Los métodos de financiamiento de los servicios de riego pucden ser directos
o indirectos. Entre los directos est4 la fijacién de un precio al agua, que varia
con el volumen consumido, tal como ocurre en Brasil, México y Peri; o bicn
en base a la superiicie, como en Argentina, Venezuela y en la mayorfa de los
demas puises, Entre los métodos indirectos estd el cobro que resulta por via de
los impuestos generales, sean éstos compulsivos o implicitos.

Sin duda ¢l cobro por volumen es el mds justo, aun cuando presenta
dificultades técnicas en la medida y comprobacion de las fluctuaciones del
caudal dfa y noche. También origina algunas diferencias en el monto del pago
seglin el tipo de suelo (arenoso més que arcilloso). La tendencia es en esta
direccion, pero su avance es lento y su efecto se disipa por los subsidios. En
la Corporacién del Vaile de San Francisco, en Brasil, (Abreu y Barrionuevo,
1985) se ha establecido una tarifa por volumen expresada por una ecuacion gue
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tiene en cuenta el costo de amortizacién de las obras y el de administraci6n,
operacién y mantenimiento, la vida itil de las obras, la cantidad de agua
recibida y coeficientes que posibilitan subsidiar 1a tarifa real,

La inflacién que caracteriza las economfas de los pafses de Latinoamérica
reduce a cifras insignificantes la tarifa del agua, y las regulaciones y la
burocracia toma muy lenta la capacidad de ajuste anual y estacional de la
misma. Esto debe cambiar y una alternativa podria ser el procedimiento
aplicado en paises del suroeste asidtico, donde se usa como referenc:a el precio
de un producto bésico, como el arroz.

El cobro volumétrico no es por lo tanto suficiente; se requiere que el mismo
se efective sobre la base de un valor real, actualizado, que sea una expresién
de lo que cuesta poner el agua a disposicién de los usuarios. Es de todos modos
imposible aplicar una politica financiera comyn, dado las diferentes metas
politicas y estrategias en distintos pafses. Al respecto, cabe mencionar que
segiin ADB and IIMI (1986), las politicas de financiamiento deben ser
evaluadas en términos de su efecto en el desempefio del sistema de riego, las
decisiones en inversién, la posicién fiscal del gobierno y la distribucién del
ingreso entre grupos de la nacidn,

MANEJO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO

La falta de mantenimiento o el mantenimiento diferido, no sélo implica un
proporcional aumento de los costos, sino que produce un deterioro ambiental,
disminucidn de 1a capacidad de los canales por difusién de malezas hacia los
campos de cultivo, proliferacién de insectos vectores, salinizacién de suelos,
etc. Es decir, todo lo que en definitiva conduce a Ia realizacién de trabajos, ya
no precisamente de mantenimiento, sino de rehabilitacidn del sistema.

No es aventurado expresar que una caracteristica comiin a la mayor parte de
los proyectos en Latinoamérica es la negligencia respecto al mantenimiento.
Esto se debe, en general, 2 1a falta de un apropiado ordenamienito institucional
y de normas y procedimientos para el cumplimiento de tales funciones, asf
como ai desinterés de los profesionales por la operacién y mantenimiento, -
comparativamente con ¢l disefio y construccion, y a ia falta de recursos para
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tales actividades ‘*bajo pretexto’* de que se trata de gastos burocréticos que
pueden evitarse,

No menos del 60% del presupuesto que se requiere para prestar el servicio
de riego se asigna al mantenimiento de la infracstructura y de las méquinas. Y
equipos, por lo que la carencia de financiamiento se refleja directamente en el
mismo. La incidencia de este rubro es tal que en ocasiones *‘a priori" se
recurre a construir més infraestructura, por ejemplo, revestimiento de canales,
para reducir ¢l mantenimiento. Sin embargo, un buen manejo, a cargo de
personal idéneo, puede compensar la falta de recursos para infraestructura y
gastos de mantenimiento.

El solucionar o por lo menos mitigar, el problema de salinidad y drenaje
constituyen las obras de rehabilitacién més comunes en los sistemas de riego
en zonas 4ridas, principalmente en México, Perii, Argentina. Dado que el drea
con tales problemas aumenta afio a afio, se requieren ajustes sustanciales en
manejo de riego, no solamente en los aspectos estrictamente tecnolégicos del
problema, sino también en 1a estructura organizacional y en los cambios que
ello involucra. La derivacién y circulacién de agua en la red en cantidad muy
superior a las demandas, los frecuentes y abruptos cambios de tirante de agua
en los canales, la reduccién de la capacidad de evacuacién del sistema de
drenaje por falta de conservacion, son algunas de las causas de mal manejo que
agravan ¢l problema de drenaje.

MANEJO DE LAS ORGANIZACIONES DE RIEGO

Tal como lo destaca el [IMI (1988), el manejo de una institucién en este campo
no se refiere sélo al recurso hidrdulico sino tambien a las personas y la
informacién.

En los paises Latinoaméricanos, las organizaciones de riego esencialmente
suministran ¢l agua como uno de los tantos insumos que intervienen en la
produccién agricola. La labor diaria de 1a organizaci6n se traduce en una serie
de operaciones que, cuando se cumplen, configuran lo que se considera una
buena organizacion. Sin embargo, ello no significa que se alcancen los
objetivos del sistema de riego. El concepto de gerencia del riego abarca mas
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elementos que los expuestos, esto es, *‘la comprobacién de lo pofel sixtemi,
los procesos y la retroalimentacién, de manera de hacer los cambies lecesarion
‘¢n-el tiempo real de las operaciones, en respwesta a tal retro
(1M, 1988). -
- Es evidente que en los paises latinoaméricanos no actia el secib
laforma expuesta. Posiblemente existan buenas intenciones e tal'se
- intentarteneren consideracién funciones quecumplen dxferemesmsﬁ i
indirectamente relacionadas con el sector. Pero la gerencia del
resultado del trabajo multidisciplinario, que o puede sersustitido
de esfuerzos parciales y descordinados de varias institucionés,”
‘Ademss del agua, intervienen en la agricultura de riego vario sum
servicios: - Entre los insumos més relevantes cabe mencionar-1i: semitla
fertilizanies, herbicidas e insecticidas, cuya incorporacién al proceso prodixt
cae dentro de las funciones de otros organismos, a veces dependi
- dedistinto ministerio, Algosimilar ocurrecon losswvmosdeapoyo. Bxiensite
agricola, mercadeo, crédito, que responden a diferentes tineas dé § ando
‘Los insumos y los servicios de apoyo son de relevanie importaneia, pie
falta de cualquiera de ellos puede conducir al fracaso totl o parcial ﬂ&l
se-espera obtener det sistema. Ello implica coordinar actividad iver
organismos, y esto no es una uirea tacil en los paises latincamés S
que las instituciones de riego han circunscripio su wccidn a admmisn‘ﬂr 3610 elé; v
. TeCurso agua.
Lasinstituciones de ricye deben wener el dinamisinonecesario paraajustarse o
al progreso tecnoldgico y gerencist y ala evolucion 16gica de los objcuvus del
sistema de riego y del pauron de cultivos, lo que iaplica cambios en todos
niveles. Para lograr un avance, ¢! cambio debe ser sustanciat; ya seﬁ_"w
gobierno de la institucidn, en los aspectos fiscales y financieros, como loesla C R
movilizacion de recursos a través del cobro de agua, enlas relaclonescqn ofras.. .
agencids de apoyo, en el sistema de tenencia de la tierra, etc. R '
La sustitucién y/o mejoramiento, total o parcial, de 1a red de males 0‘ -
ampliacién de !a misma a base de nuevos recursos hidréulicos; ¢ g
rehabilitacién de dreas de tierra y consiguiente reincorporacidn.de ias_'
al proceso productivo, ofrece cominmente la oportunidad para
institucion; que debe ser aprovechada para dar 4 los usuarios maym" ;
enla admlmsuac:én del riego. &
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FORMACION DE PERSONAL

La formacidn del personal, que comprende los conocimientos, las habilidades
y desirezas necesarias para hacer funcionar un sistema de riego, abarca
diversas disciplinas en campos técnicos y socio-econémicos, asi como enfoque
mnulti- disciplinario y holistico. En Latinoamérica, €s ésta una seria limitacion
para el éxito del regadio. No solo existe insuficiencia de personal para atender
las cada vez m4s avanzadas técnicas, sino también capacidad gerencial que se.
requicre para obtener los beneficios que se esperan del mismo.

La falta de personal capacitado en Latinpamérica se agrava por la escasa
disposicion de los profesionales hacia el trabajo de campo, al concentrar tales
recursosen las oficinascentrales, en desmedro del sistema, que ¢s precisamente
donde se vive la experienciaintegral del riego. Sin duda, méds y mejor personal
capacitado que actde directamente en el terreno, puede hacer que funcione méis
efectivamente un sistema deteriorado (L4zaro et al., 1979). El cambio de
métodos de produccién tradicionales por otros mds intensivos toma a los
agriculiores un tiempo de ocho a nueve afios, segiin experiencia del Banco
Mundial (Hotes, 1983). En América Latina en parui;ular, tal lapso podria ser
mayor y tal vez nunca se logre dicho cambio si no se dan las condiciones para
ello.

Losscrvivios de capacitacién de usuarios y los de extensidn y demonstracion
constituyen un expendiente que, bien conducido y con una buena dosis de
perseveracia, arrojan resulados positivos si los usuarios aprecian su necesidad,
Los servicios de extension no han resultado satisfactorios para mejorar ¢l
manejo, pués las deficicucias que son comunes en el campo agricola, en
general, se han evidenciado también en materia de riego, que demanda una
formacion especializada. Por otra parte, 1as parcelas demostrativas, generalmente
han resultado peor que los predios circundantes, sicndo mas bien una demos-
tracion de 1o que no se debe hacer,
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SUMARIO Y CONCLUSIONES

En América Latina ha habido dltimamente una- desaceletac;dnanﬁl- ey
del drea regada, sub-utilizacién de la superficie aclualmcn'w'
desilusién pérdida de interés por el riego. Esto crea cierta preo
lascaracteristicas hidroclimaticas de la regi6n indicanque 1s ags
atendetlasnecesxdadesdemcrementodelapobhcldn. dope
parte del riego. b 4
Existen casos de sobreoferta de drea regable, de sub-uﬁliwish' ¢
proporcién, de la infraestructura existente, y de patrones do cu
con la potencialidad que el riego ofrece. En la situacién e
actual; ante el bajo valor de los productos agricolas, el incren
beneficios econémicos y sociales de los sistemas de neguimf’ '
regidn deberd lograrse a base de una apropiada gerencia, acty;
tente. ‘ 2
:Se requiere, en primer térmmo,una mis clara deﬁmclén dn.;g, olftica de -
riego y mayor consistencia en la aplicacion de-la misma, sobee s0do-én freas
troplcales y subtropicales, donde se suceden pesfodos de Thvia quuig ¥
existe siempre alguna manera de obtener una produccitn.. Las. i
estatales de gobierno del riego, tanto anivel central como regiona;y ioml wn :
las que predominan y, si bién se reconoce la necesidad doyma :
participacién de los usuarios, por lo menos a nivel de secciones dey
de riego - y existen buenos ejemplos al respecto en Laumam&rm
muy lentamente en esta direccién. v
. Bigrado de manejo del agua, tantoenlaredcomoenelpxedio ;
por ciertos fndices de desempefio, evidencian deficiencias que.
acciénefectiva. Se requiere, sin embargo, evitar la parcialidad ]
ingenieros civiles y agronomos que asignan preponderancia solo alog
tecnolégicos en desmedro de otros que también comprendeh géren
riego.

tucional y de normas y procedimientos, desinterés de los mfesif :
dicha disciplina e insuficiencia de recursos. La falta de mantenimientoeva
al deterioro ambient4l y problemas de salinidad en el suelo, quehadem andado
importantes obras de rehabilitacidn, en varios pafses. '
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El financiamiento de la administracién, operacién y mantenimiento, salvo
contadas excepciones, ¢std a cargo del estade. El resultado ha sido recursos
insuficientes y reducido aprovechamiento de los mismos. Sin duda la movilizacion
de recursos para atender tales gastos constituye una accién a emprender con
miras al autofinanciamiento de los sistemas.

Finalmente, se requiere formar el personal id6neo para la gerencia del riego,
con el grado de motivacién necesaria para trabajar en ¢l propio sistema, y con
los conocimientos, habilidades y destrezas para abordar, con un enfoque
multidisciplinario y holistico, el desafio que implica el obiener mayores
beneficios econdmicos y sociales, sin realizar nuevas inversiones.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DEL RIEGO

ARMANDO D BERTRANOU

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL RIEGO EN PAISES DE
AMERICA LATINA

Es coNocma La gran variabilidad que presenta la actividad del riego en América
Latina debido a las diferencias climaticas, geomorfolégicas, tecnolégicas,
culturales y econémicas que existen en los paises de laregién’ . Las 15 millones
de has. regadas de América Latina a mediados de los1980 (7% de la superficie
regada en el mundo), presenta un variado mosaico de situaciones dificiles de
resumir?, A pesar de ello y evitando repetir informacidn, creemos importante
destacar algunas caracteristicas del perfil de la irrigacién de los principales
pafses con agricultura bajo riego, con el objeto de comprender las politicas que
se han implementado en esta materia. Por ejemplo, es conveniente tener
presente cuél es la posicidn relativa del reigo, respecto al sistema agriola y de
su orientacitn productiva®.

En el cuadro no 1 se presenta informacién de los cinco paises con mayor
hectareaje regado en la regién, En conjunto representan el 70% del total de
Ameérica Latina.

Resulta claro que para México, Peni y Chile, la agricultura bajo riego
cumple un papel relativo destacado en la produccidn agricola; representando
entre un cuarte y un tercio de la superficie cultivada. En el caso de México y
Perd el valor de la produccién agricola de los sistemas regados, puede alcanzar,
en algunos afios, casi la mitad del valor de la produccién agricola total,
teniendo especial repercusion en lo que hace a la satisfaccién de 1a demanda

alimentaria nacional.
19
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Para el caso de Chile, los productos de las dreas bajoriego se han con
en los iltimos afios en un notable aporte al ingreso de divisas. Granp
produccién de frutas, en especial las uvasde mesa, estin orien

externo. LS

Algunas caracteristicas delasﬂreasregadasencinco
pafses de América Latina a mediados de los: 1980

| Area bajo [Porcentaje del érea | Tipo de produccién | Orientarida §
m.goen regada respecto al | predominants al mercado
iles de  |4rea cultivada i
Argea-| 1600 4% Frutas y hortali- | Interno
Brasid | 2000 3% Arroz(60%);Cersa | Interno
les, Olcaginosss, |Exisrno
Chite”| 1300 25% Frutas,Hortlizas, | Externo
Meéxicd 5900 25% Coreales,Oleagino- | Interno
sas,hortalizas
Pt | 1100 35% Aoz, Calla, | literso
. Algodta -

Fueme Amuarios FAO, informes del BID, CEPAL, IICA;:

Es awdente que para estos paises ¢l nego puede (xms' i

. actividad central. Los gobiernos nacionales presian en esics:
cm!mderaclén a la actividad, que tiene una larga tradicién,::

* Sehan implementado planes hidricos a nivel hacional en’d

las administraciones del recurso tienen un fuerte sesgo centratizadse
estado nacional quien asume la responsabilidad de la plamﬁcacié’n. (
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y funcionamiento de los sistemas de recursos hidricos a niveles de cuencay la
regién participando de forma activa en ¢l manejo de recursos hidricos.

Recientemente en Chile, en la nueva legislacién que se aplica desde el
principio de 1a década del 1980 , el estado nacional asume un rol subsidiario
que en la prictica se circunscribe a supervisar ¢! funcionamiento y desarrollo
de la actividad.

El caso de Argentina difiere sustancialmente de los preceio, dentes. La
agricultura regada en el pais juega un rol totalmente secundario a nivel
nacional en el que la agricultura de las zonas himedas (cereales y cleaginosas)
es la que aporta el grueso de las divisas del sector agricola. Sin embargo, para
las zonas dridas y semidridas, los oasis regados en los que se cultivan frutas y
hortalizas representan la actividad central en materia agricola, teniendo una
gran influencia en el desarrollo regional. Por ejemplo, uno de los estados
provinciales tiene un drea regada de 360 000 has., con 20 000 perforaciones
para el uso de agua subterrdnea y una produccién de frutas y hertalizas que
representan con sus industrias conexas el 20% del producto bruto provincial.
La produccion est4 fuertemente oricntada al mercado interno nacional.

El caso de Argentina no es inico; en un gran mimero de paises de laregién,
el rego estd intimamente ligado al desarrolfo regional.

Hemos dejado para comentar por tiltimo, el caso de Brasil que también tiene
facetas particulares. La agricultura regada en Brazil no ocupaba un lugar
relevanie, sin embargo, el gobierno nacional a mediados de los 1980, a través
de la creacién de sendos programas de riego: PROINE, para el nordeste y
PRONI, para el resto del pafs, se lanza tras objectivos que apuntan,
fundamentalmente, a la atencidn de necesidades bdsicas de la poblacidn
(produccion de alimentos bésicos para el abastecimiento interno) y a aumentar
la productividad. Se pretende, en forma simulitinea, satisfacer la creciente
demanda interna de alimentos reduciendo precios al consumidor y de esta
manera contribuir en forma efectiva al control de la inflacién. Para ello, se
utiliza como estrategia fomentar el riego en donde ya existe agricnltura de
secano utilizando incentivos como la reduccién de impuestos en la produccidn
y adquisicién de equipos de irrigacién, reducci6n de tarifas eléctricas y fécil
acceso al crédito.

Los primeros resultados obtenidos fueron espectaculares, produciéndose
incorporaciones de hectireas regadas del orden de las 150 000 has. en promedio
por afio para el quinquenio 1982/86, Estos resultados son una muestra fehaciente
de la importancia que se dio a la actividad, pasando a constituirse en una
alternativa de inversidn codiciada, con el decidido apoyo del gobierno central.
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Hemos descrito muy suscintamente algunas caracteﬂsncas d:stm&ivas dcl o
riego en los cinco principales pafses con agricultura de regadfo ¥to°
de tener presente la gran variabilidad que existe entre los pafsésy e
1) esta actividad es central para la economia de algunos pafses; 2)f
estrechamente relacionado con el desarroflo regional en variog
regién; 3) la orientacién de la producci6n hacia el mercado intm‘go% !.a -
exporiacion es, hoy, un elemento fundamental para 1a fumraaxptns ydelas -
dreas regadas. .

LA SITUACION DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA* 1
TERMINAR LA DECADA DEL 1980

Sin pretender de ningtn modo realizar un anflisis detallado de este tematin
acuciante para los paises de América Latina, estimo 1mptesgmdible hmer
algunas breves consideraciones acerca de la cada vez m4s crfu y
socioeconémica en la que se debate 1a regién; dado que es imj
la actividad de riego al margen de Ia situacién econdmica globa].. _
- El desarrollo econémico-social de América Latina, en los ﬁlnam cukrenta o

afios, se puede dividir en dos grandes tramos: uno que va hasta!a s
1980 y otro de allf en adelante, -

Una tendencia ascendente del ingreso per capita, el empleo, 18" ver
el consumo, el comercio exterior y el ingreso de tapitales, caracmd
de los 1950 a los 1980. A

Laregi6n latinoamericana consiguié una tasade crecxmxentode sup
bruto regional que implicé una gran dindmica én el sisiema’econ
consiguiéndose ganancias significativas en términos de progreso
afios ochenta han trafdo una evidente interrupcion de estas tendencis, He
tenido una cafda del producto bruto per capita y en las tasas de formia
capitales. Aumentd el desempleo y ha habido un slgmﬁcanvo cﬁl‘ﬁe
social, La pobreza ha aumentado considerablemente.

Existe un elemento en cornin que explica en alguna medi(_la ko que
en la mayoria de los pafses de América Latina. La forma en que 108
enfrentado 1a crisis de la denda externa *, a través-de la d_is_n;_ Ancld
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importaciones y el aumento de las exportaciones ayuda a ilustrar la caida del
salario real.

Al crecer sustancialmente las exportaciones y caer las importaciones
drasticamente, la disponibilidad interna de bienes y servicioscayd, siendo para
1987, el 87% del nivel del 1980. Habiendo crecido la poblacién en ese periodo
de 347 a 414 millones de habitantes, se produce consecuentemente, una cafda
en el salario real. En ocho afios el PBI per capita cay6 el 7% después de haber
subido una caida de 40% entre el 1970 y el 1980°.

También se produjo un una caida de deterioro de los precios relativos de los
productos primarios. Las causas que se mencionan son: un exceso de oferta
debido a inversiones realizadas en el pasado, constante reduccién de la
intensidad de uso de matertas primas en la produccién de los paises desarrollados,
una alta inelasticidad de la demanda de los productos primarios, altas (asas
reales de interés.

También se menciona que como consecuencia de la caida en la entrada neta
de capitales, asi como el corte de los gastos del sector piiblico, la inversién se
ha convertido en la variable que m4s ha sido afectada por la crisis de la deuda®.

Finalmente ha habido un cambio drastico cn la composicién de los déficits
de los paises. Mientras que en los 1970 los déficits se financiaron con fondos
extranjeros, actualmente se financian con recursos internos.

Por dltimo. ha habide una escasez crénica de empresarios, no existe
valoracién social del rol del empresario comoagente productivo. Elempresario
esaquel que organizalos factores de la produccion, y coeficientes tecnol6gicos,
definiendo una funcidn de optimizacién. Este agente parecieza extinguirse o
tener serios interrogantes en América Latina.

Los afios 1980 nos dejan una Latinoamérica, cuyo mejor indicador es cl
indicador de poblacién. La poblacién de América Latina es el 9% dc la
poblacién mundial. Pero el producto bruto de la regién alcanza a ser sélo el 8%
del producto bruto del mundo. El producto bruto manufacturado sélo ¢l 6%. Si
sc toma la participacion cn la creatividad, los cientificos ¢ intelectuales, no
alcanzan al 2%,

No hay cn América Latina desde el afio 1970, ni un solo pais que haya
alcanzado un crecimiento con cquidad 7 . Ya se habla en la literatura accrca de
que ladécada del 1980 fue una década perdida para América Latina, sobre todo
cn ¢l terreno social.
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DESARROLLO DEL RIEGO: CONDICIONA
MACROECONOMICOS DEL CONTEXTO EN Bt
DESENVUELVE LA ACTIVIDAD

El desarrollo del riego en América Latina estd muy comlacimado enlo QWB -
se refiere a las variables econémicas de la regidn. - : g
La esquemdtica periodizacién en el punto anterior obvimw L

tendencias en general positivas, que tuvieron Ias variablese
regidn, En promedio, desde 1965, se alcanzaron cifras de expan)
has, por afio, la tasa de crecimiento anual entre ¢l 1975 al 198¢
¢13%. Comenzada la década del 1980, con la excepcion que ya hie
Brasil'y Chile, en el resto de lospaisesseproduceunacafdﬁ
cretimiento de las hectdreas regadas®,

Resulta claro entonces que aquellos pafses en los que. la ofei
productos de las dreas bajo riego estd fuertemente orientada hma
interno, es decir que su desarrolio de riego estd ligado estrech
dematida interna, la caracterfstica de ésta, su évolucitn y persistenci
tiempo es lo que determina la dindmica de dichas 4reas. Una de lasy
caracterfsticas de esta demanda es que ¢s altamente ineldstica. Vex
adelante que ello puede significar una ventaja para ciertas régions

La tendencia a la saturacién de los mercados internos; e la época
expansion del riego en la década de los 1970 o en el otro ex&euii) in
abrupta de 1a demanda interna en la época de los 1980, ha i
reorientacién de la producci6n de algunas dreas bajo riego hacis me
externos. El caso de Chile y en alguna medida Brazx! son los mﬁs Gtabl
no 10s dinicos, _

Esta reotientacidn significa el reconocimiento que Ia actlv‘!dad i
atender, con especial énfasis, lacompleja preblemdtica de la demian
enlaque debe competir. Ello trae consigo exigencias importantesreky
con la calidad y no con la cantidad (como en el caso del mercadb '., ¥t
cuando éste esté ligado a la demanda ahmemana) i b

sufre un impacto positivo en el sentido que dado un nivel de p;@cif smds -
estables (cn algunas oportunidades mds altos) se incentiva-1a adopcion de
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nuevas tecnolégias de produccién y de riego, que estrechan vinculos con
sectores industriales més dindmicos de la economfa.’

En definitiva las fluctuaciones en el sistema econémico tienen gran influencia
sobre 1a actividad de riego, habiendo sido tan pobre 1a representacién econdmica
latinoamericana, €l riego tuvo también un pobre desarrollo, Sin dejar de
reconocer el contexto macroeconomico en el que se desenvuelve el riego, seria
erréneo, sin embargo, no intentar analizar problemas especificos a partir de
condicionantes que estdn més relacionados con la actividad misma.

PROBLEMAS Y LIMITACIONES PROPIAS DE LA ACTIVIDAD

Numerosas son 1as voces que se han alzado alertando acerca de los problemas
que tienen las inversiones en riego '°, Existe ya una experiencia acumulada en
los organismos mundiales financiadores de estas inversiones que han transmitido
sus experiencias *. Se deduce de esta literatura sobre ¢l tema que hay un cierto
desencantamiento y desconfianza con la actividad. Las virtudes que se
atribuyeron al riego si bien son ciertas (por ejemplo, ¢l aumento de la
productividad que ha paleado significativamente problemas alimentarias
nacionales), los prondsticos de tasas de retorne de las inversiones enriego eran
excesivamente optimistas.

Los proyectos, porlo general, han tenido costos méas altos que los calculados,
tanto desde el punto de vista de ingenieria como de operacién y manteni-
miento, '

En lo que sigue, sobre la base de ciertos hechos observables del estado del
riego en América Latina, y los principales factores limitantes de la consoli-
dacién y expansicén del mismo, en ¢l marco de las caracteristicas mencionadas
en la primera seccidn, presentaremos algunas explicaciones que han sido
realizadas en tomo al comportamiento de irrigacién.

Los hechos cbservables son:

- Dadala evolucién de 1a economia latinoamericana, que ha producido en
general una notable recesién de las actividades econdmicas, podriamos
decir hoy que existe una sobre oferta de tierra regada y en general, los
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recursos hidricos y el suelo estdn subutilizados en Amergca
_ agua subterrnea es poco explotada. .

- Enlo que hace a la infragstructura del riego por grave
desarrollo de grandes obras y por lo tanto de capacidad
embalsada (con destino al riego) en contraste conun
menor de la capacidad.de conduccién y drenaje de los
asociados. En general, existe una subutilizacién de. la= ¥

- Lafaltadcmantenmlentodelossxstemashamdoresultadaennummsas,
oportunidades. Elio ha colaborado a mantener un bajo {ndice de eficiencia -
en ¢l uso del agua para riego. Esta baja eficiencia ¢s un factor que -
convierte at recurso hidrico en més escaso, de lo que én' realidad '

- ElniveltecnolGgico, tanto en lorelacionado conlaproduccitn, comocon o
{a propia tecnologia de riego y drenaje, no se ha difundido masivamente,
sinoque existen bolsones de eficiencia permaneciendo

- de hectdreas con bajo nivel tecnoldgico y en franco deter

- Los proyectos de riego evolucionaron de. proyectos. de [
solamente hacia proyecios integrales, en los que so _msi !
infraestructure social, subvencién de servicios a los 3

 comercializaci6n de los productos, aumentando consuierab, ¢
costos de los mismos. T

Por efecto de las crisis econémicas que afectan desggualme "
productores, ¢l impacto de las mismas no es neutro. Se afecta con
intensidad a los pequefios y medianos productores, favorecxénd
dualizacién en muchas economias regionales con 4reas de |
dualizacién consiste en que predominan, por un lado, los produ

y pequefios con producciones primarias, con baja tecnologia
deriego, sujetos a todas las desventajas de 1a desmtegraclén
mercado de productos perecederos. En definitiva estas son:
una baja insercion en ¢l contexto econémico regional y nacxonal : 1
estdn las grandes empresas integradas, tecnificadas, mfonnadas .
rovechan las economfas de escala y ostentan las ventajas d '
insercién no sélo econémica sino polisica'?,
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Estos hechos iban conociéndose a lo largo del perfodo 1965/80, peroellono
significé que se produjeron mayores cambios en cuanto a la correccién de los
errores que se venfan observando.Al contrario, existié una especie de persistencia
en los mismos errores que, en definitiva, colaboraran para que 1a actividad
fuera perdiendo credibilidad.

Mencionaremos a continuacién algunas de las causas, que a nuestro juicio,
implicaron la persistencia en inversiones de riego de dudosa rentabilidad
generando el cuadro de situacién més arriba descrito 44,

- Se ha justificado la falta de rentabilidad de algunos proyectos sobre la
base de consideraciones distributivas, que han pretendido favorecer a
pequefios y medianos productores. Desde luego que un proyecto no se
serfa rentable econémicamente, no implica que no deba realizarse.
Consideraciones politico-sociales pueden, en ciertos casos, tener un alto
grado de razonabilidad. Pero si estos proyectos no tienen asegurada la
subvencién correspondiente, se convierten en una engafiosa ayuda para
los m4s débiles que es aprovechada por los més fuertes.

- En varias oportunidades se han producido circulos viciosos dificiles de
revertir que retroalimentan las inversiones en riego. A través de sefiales
equivocadas (precios subsidiados de insumos y/o productos para la
agricultura) dadas al mercado y a los responsables de la toma de
decisiones. Se han mantenido expectativas de alta rentabilidad en las
inversiones en riego. Estas generaban a su tumo mayores producciones
que actdan deprimiendo los precios; pero las presiones generadas con el
objeto de levantar los precios para la agricultura (por cuestiones distributivas
o de desarrollo regional) han retroalimentado un circulo vicioso.

La indivisibilidad de los proyectos de propdsitos miiltiples y de riego por
gravedad es una de las causas que explican la existencia de una sobreoferta de
tierraregada y una relativa capacidad ociosa de agua embalsada para riego. Es
comin que este tipo de proyectos con grandes economias de escala sean
justificadas fundamentalmente, por 1a energia que se genera, no constituyendo
proyectos marginates para su evaluacién desde ¢l punto de vista del riego. El
tema de la indivisibilidad de los proyectos de gravedad deberfan analizarse
versus la utilizacion de agua subterrdnea (en caso de existir ésta).
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- En general existe un sesgo en los administradores y los polfticos hacia la
defensa de los grandes proyectos de ingenierfa y un desconocimiento y
menosprecio hacia 1a menos lustrosa inversi6n en operacién mantehimiento.
La seduccién de la gran obra realizada y el bronce sobre ella que la
inmortalice son poderosos factores dificiles de vencer.

- Laspresiones de las empresas relacionadas con larealizaci6n de grandes
obras de infraestructura también pueden haber influido en las decisiones.
Esto es mis cierto en época dc reccsidn econdmica.

Bl panorama presemado en esta compleja actividad, que es el riego, nos
hace pensar que ha existido una falta de coordinacién entre los componentes
del sistema y actores de las instituciones dedicadas a la irrigacidn.

En la evaluacién de proyectos complejos y multifacéticos, como los de
riego, se han cometido numerosos errores debido fundamentalmente a la falta
de prediccién del funcionamiento integrado del sistema. En éste sentido
conviene aclarar, por ejemplo, que una evaluacién aislada de un componente
de un sistema que se desempefia estrechamente ligado a la actuacién de otros,
necesariamente desde el punto de vista de la evaluacién econ6mica, requiere
una evaluacién conjunta . A pesar de la evidente conveniencia del fimcionamiento
coordinado, existen reticencias de las organizaciones a la coordinaci6n,

Larespuesta que se dio en varios paises de Latinoamérica a estos problemas
durante las décadas de 1051960 y1970 fué el desarrollo de diversas experiencias
de planificacién hidrica. Los ejemplos de México, Venezuela, Perii y Brasil en
primera medida, seguidos por Ecuador, Colombia, Honduras, Bl Salvador,
Jamaica ta Repiiblica Dominicana han sido estudiados en profundidad por
Dourojeanni '°, Dice al respecto: *“De las principales observaciones relativas
a la etapa de formulacién de planes, puede afirmarse que, en general, el
ejercicio de formulacion ha sido dtil en 1os paises que lo han emprendido. Entre
los principales beneficios logrados se cuentan: un mayor conocimiento de la
disponibilidad de agua, una mayor interinstitucional en el campo del agua, un
mayor conocimiento y generacién de alternativas de compatibitizacién de
oferta y demanda de agua, una mejor percepcion de los conflictos actuales y
potenciales de aprovechamiento, una mejor perspectiva para incorporar con-
sideraciones ambientales y una mayor cantidad de alternativas para mejorar la
operacién de los sistemas hidricos"’.

Es cierto que estos procesos de formulacién de planes han logrado avanzar
en el camino del mejoramiento de los sistemas regados. Sin embargo, podriamos
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decir que si concebimos a la gestion de Ios recursos hidricos como compuesta
de dos dimensiones ”: a) una dimensi6n fisico-operacional sobre una perspectiva
de uso integrado y , b) una dimensién administrativo- institucional; dirfamos
que la etapa de la formulacién de planes en América Latina estuvo més
relacionada con la primera que con la segunda de estas dimensiones.

Debe reconocerse, sin embargo, que en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Agua llevada a cabo en Mar del Plata, Argentina en 1977, ya
se realizaron recomendaciones de accidn para el manejo del riego que pusieron
¢nfasis en el mejoramiento de los sistemas de riego ya existentes y en la mejor
administracion de los mismos, antes que €l comienzo de nuevas obras. Para ello
debia darse especial atencién: a los recursos dedicados a operaciones y
mantenimiento., a los estfmulos y experimentacién con pequéfios grupos de
reganies, mejor capacitacion y actividades de extension y a la prioridad politica
para ¢l riego'® . Estas recomendaciones tienen hoy plena vigencia.

LA GESTION INTEGRAL DEL RIEGO, LA CLAVE DEL FUTURO
DE LA ACTIVIDAD

A nivel internacional y nacional ha existido siempre una genuina preocupacién
por mejorar la eficiencia de los sistemas de riego; recientemente esta preocu-
pacién estd dirigida a Ia gestion de los recursos hidricos.

La CEPAL, a través de su Unidad de Recursos Naturales y Energia, con el
apoyo del gobiemno de la Alemania Federal ha llevado adelante el proyecto
sobre cooperacién horizontal en 1a gestién de Recursos Hidricos ¥ y actualmente
continian con el proyecto **Capacitacién en materia de gestién de proyectos
y sistemas de Recursos Hidricos™ .

El IIMI creado hace sélo 5 afios, constituye otra respuesta importantisima
que han dado los organismos internacionales a los interrogantes que planteala
gestion® .

Todo indica que existe un convencimiento que el desarrollo del riego pasa
hoy primordialmente por una tarea de gestion eficiente, una biisqueda de
tecnologias blandas.

Entendemos por gestion el proceso de guiar mediante la toma de decisiones
un sistema organizacional complejo (formado por partes y fuerzas inter-
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actuantes) a través de un ambiente que provee recursos, facilidades y restricciones,
hacia un conjunto de objectivos.

Se puede afirmar que el comportamiento de las instituciones serd mis
complejo cuanto mas complejo sea ¢l medio que lo rodea. El andlisis de las
instituciones y la gestién de las mismas y de todo el sistema organizacional en
el cudl estan insertos no puedcn soslayar las relaciones intra e inteinstitucionales
y las relaciones con el medio 2

Las instituciones hidricas como sxstemas organizacionales debieran compomm
como sistemas sociales abiertos a 1a interaccién con el ambiente. Sin embargo,
Ia realidad nos muestra organizaciones e instituciones disociadas, en
compartimentos estancos y poco conocidos internamente .

En general estas instituciones tienden a visualizar la realldaddesdesudpnca
de acuerdo a la disciplina o al uso que le dic origen, en una especie de
reduccionismo de la compleja realidad circundante, convirtiéndose en firmes
obstéculos para la soluci6n de problemas que trancienden su accionar.

Las administraciones hfdricas en América Latina han quedado rezagadas
respecto al objeto administrativo. Se ha producido un mayor desarrollo de la
infraestructura y de las tecnologfas duras, tanto en la cantidad como en la
calidad de las tecnologfas de gestién.

Veamos, ahora, algunos elementos y procesos intercuales de 1a gestién, de
las cuales se puede esperar mayor respuesta en términos de mejorar la
eficiencia de los sistemas regados.

Integracion y coordinacion

Entendemos por integracién a los procesos destinados a lograr una mayor
coordinacién, a evitar la duplicacién de esfuerzos a controlar la competencia
improductiva entre distintas instancias organizativas®.

Alo largo de las secciones 3 y 4 hemos mencionado varias situaciones que
son el resultado de tomar de decisiones descoordinadas. Los casos mds tipicos
de descoordinacién son: la falta de integracion entre la politica econémica, 1a
politica de riego y la politica social, y, b) la falta de coordinacién entre
unidades administrativas,

El problema reside en que los beneficios de una mayor coordinacién son
mds dificiles de aceptar por las unidades administrativas, que los costos que
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genera la coordinacién a nivel de cada organizacién. Los beneficios de una
mayor coordinacién deberfan compensar los costos de los posibles afectados.
El problema radica en que para poder aplicar un principio de compensacion,
debe existir algin nivel de compatibilizacién centralizado. A su turmno el
problema de la centralizacién es la escasa visién que se tiene de todas las
alternativas posibles desde una Gptica central. No se trata por supuesto de
sugerir una programacién compulsiva a través de un organismo central de
coordinacién. Pero estimamos muy importante que en ¢l riego, un organismo
de coordinacidn es necesario. Este serd efectivo solo si se traduce en confianza
al resto del sistema,

Como conclusién, la mayor o menor posibilidad de lograr una integracion
en la toma de decisiones, depende en gran medida de un cambio de tipo
organizacional %8,

‘*Finalmente resulta necesario aclarar que se necesita el vigor politico para
vencer burocracias ancestrales y ampliar espacios de cooperacion. El pluralismo
va de la mano de la coordinaci6n si el imperativo de la eficiencia ha de primar
sobre la fragmentacidn y duplicacion de esfuerzos’” 7,

Presupuesto

Uno de los principales elementos conspira contra la racional toma de deci-
siones ¢s [a inexistencia de un sistema de informacién adecuado. Una accién
coordinada depende de la calidad, cantidad y oportunidad con que llega la
informacién,. En este sentido, el presupuesto es el m4s poderoso instrumento
de informacién con que cuenta una administracién. En el presupuesto queda
reflejada la asignacidn definitiva de recursos de acuerdo a determinadas
prioridades politicas , por lo que el presupuesto es una herramienta b4sica de
programacién 2.

En América Latina existen severas deficiencias en materia de presupues-
tacién y por ende, de tarifacién .

Se carece de una programacion presupuestaria de mediano y de corto plazo.
El fenémeno inflacionario y el més reciente hiperinflacionario, es, como se
sabe, altamente destructivo.

Sereproducen las estructuras de los presupuestos que vienen del pasado. Por
lo general, no existen mecanismos institucionales para *‘construir’’ el presupuesto
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entre los sectores y hacia el interior de cada administracién. Se construye por
simple adici6n de un conjunto heterogéneo de demandas.

Es dificil prevenir ingresos por la inflacién. A menudo se carece de smtemas
de consolidacidn y se dificulta el estado de ejecucidn.

Existen pocos mecanismos de evaluaci6n financiera y de resultados. No se
encuentran ficilmente costos de cada una de las actividades que realiza la
administracién, por lo que es complicado relacionar costos con beneficios de
cada accién. Como consecuencia no se sabe muy bien como se distribuyen los
impactos distributivos.

El presupuesto no es un instrumento de programacién legitimado entre
administradores y politicos. La verdadera participacién de los usuarios debiera
darse precisamente en las decisiones presupuestarias y de tarifas, no séloenla
construccién del presupuesto sino también en su cotidiana ejecucién, Finalmente,
¢l presupuesto debe cumplir con una condici6n esencial: su total transparencia
hacia la comunidad.

Capacitacién

Dice un documento de CEPAL *: *‘Una de las conclusiones bésicas a 1as que
seha llegado a través de lalarga exploracin de la CEPAL en los grandes temas
que confronta el ejercicio del manejo del agua en América Latina y el Caribe
es lanecesidad de mejorar la calidad de 1a gestién, puesto que ello pareciera ser
una amplia solucién a muchas de las ineficiencias exitentes. Unabuena gestion
pareciera ser una amplia solucién a muchas ineficiencias”

Los antecedentes indican que una de las necesidades més importantes para
alcanzar mejoras en la calidad de la gestion es la existencia de un sistema de
capacitaci6n para funcionarios de los organismos vinculados ala gestlén delos
recursos hidricos.

Asi lo han entendido varios pafses de la regién que vienen realizando
esfuerzos y colaborando en ¢l estudio mencionado a través de estudios sobre
la demanda y oferta de capacitacién en gestién® y 1a gestacitn de un programa
integral de capacitacién para América Latina. '

Objectivos similares son los que se propone el IIMI, lo que abre un amplio
campo de posibilidades para la coordinacién que como buenos predicadores
tenemos la obligacién de llevar a la préctica.



NOTAS

Debe reconocerse en este tipo de trabajos que las generalizaciones son peligrosas
porque existen frecuentemente caracteristicas especiales de cada pais o regién que no
pueden ser explicadas.

? América Latina posee una generosa dotacién de recursos naturales - tierra y agua pero
con una gran desigualdad en la distribucién tanto en el espacio como en el tiempo. Los
datos mencionados han sido extraidos de Anuarios de la FAO y de **Los Recursos
Hidricos de América Latina y el Caribe y su aprovechamiento”, Estudio dela CEPAL
No 53. Santiago de Chile, 1985.

* Existen numerosos informes nacionales dados a conocer en reuniones de expertos
tales como: **VIHI Seminario Latinoamericano deIrrigacién'’, realizadoen Venezuela,
en 1984, organizado por IICA; **Seminario Iberoamericano de riego y drenaje’™, el
realizado en Madrid, en 1986, organizado por ¢l IDE, ICA y el IRYDA.

*Véase Informe del BID sobre ¢l Progreso Econdmico-Social en América Latina, 1988,
pags. 4, 13, 31 y 37 ¢ Informe Econémico-Social 1989.

*El aumento de las tasas de interés entre 1988 y 1989 en 3 puntos significa continuar
afiadiendo carga a los servicios de la deuda. E! BID estima esta carga adicional en 10
000 millones de délares. El endeudamiento actual equivale a 4 veces la magnitud de
las exportaciones. Informe BID '89 cit. Nota 4.

SEn términos absolutos el nivel estimado de inversiones en 1988 fue 40 000 millones
de dédlares inferior al de 1980, alcanzando sélo un 81% de éste en ddlares constante de
1988. Informe BID '89.

?Bustelo, Eduardo. Exposicién en el Seminario América Latina. Encuentros y Desen-
cuentros, Mendoza, Argentina, 1989. Mimeo.
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$Cabe recordar que a nivel mundial la tasa del crecimiento del riego entre el 1965 y el
1975 fue del 5% cayendo el 1.5% entre el 1975 y el 1987. Véase: **Seminario .. ** eit.
en Nota 2, pags. 50-54.

Leiva, F.; Biondolillo, A.; Bertranou, A. **Apertura de 1a Economia y Crecimienta de
la Agroindustria Regional”’, INCYTH-CELA, Mendoza, Mimeo.

18 Carruthers, I. El Riego Amenazado. Una advertencia a sus partidarios. Horning,
H.M., Tendencias del desarrollo del riego, en "Informe de la Consulterfa de Expertos
en Tarifas de Agua para riego’’. FAO. Roma, 1986, pig. 19.

MHates, F. La experiencia del Banco Mundial en el subsector; Colmenares, Ly
Aguirre, J, Inversi6n en riego pasado y futuro en ‘‘Seminario ..."", cit. en Nota 2, pig.
67-105 pig. 143-173,

21 lop, Armando, ‘‘Estrategias y politicas de desarrollo regional”™, Fundacién América,
1987.

13 Pascuchi, I.; Manuelli, R. y Marcu, D. ** Sobre 1a programacidn de las inversiones en
riego"’. CONFAGUA, Mar del Plata, Argentina. marzo de 1977.

! Fiorentino, R.; Biondolillo, A.; Bertranou, A.. **Lincamientos para unaestrategia de
la agricultura de riego’’. Proyecto PNUD ARG 85/020. set. 1986.

15 Véase a manera de ejemplo: Major, D.; Lenton, R. Applied water resource systems
planning. Prentice-Hall. New Jersey USA. 1979, pig. 248.

16 Dourojeanne, Axel. La formulacién de los planes de ordenamiento de recursos
hidricos en América Latina y el Caribe. CEPAL, Santiago de Chile. 1985.

Y §celza Cavaleanti, Bianor. Notas sobre capacitacao em gestao de Recursos Hidricos
de Brazil. Rio de Janeiro, 1988. Proyecto: Capacitacién en materia do gestién en
recursos hidricos, CEPAL. Chile. 1989,

8 Véase: Overseas Development Institute. Irrigation Management in devefoping
Couniries”; A Suggested Action Programme", Canterbury, U K. 1976, y Documento
para la Agricultura de FAO. Documento E/Cont. 70/11.

19V¢ase: La gestion de los Recursos Hidricos en América Latina y el Caribe. Estudios
e Informes de la CEPAL N 71. Santiago de Chile 1989.
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*En estos proyectos participan investigadores y administradores de sistemas hidricos
pertenecientes a Instituciones de prestigio en la América Latina, tales como; CIDIAT
de Venezuela, INCYTH-CELA de Mendoza, Argentina,Direccién General de Aguas,
Suelos e Irrigacién de Pert, INCAE de Costa Rica, DNAEE de Brasil.

! Véase: The strategy of the International Irrigation Management Institute. 1989,

#Correade Pavén, E. Las organizaciones de Recursos Hidricos y el mecanismode toma
de decisiones. INCYTH-CELA, Mendoza, Argentina. 1985.

3 Bertranou, A. Manejo de sistemas de oasis.

% Braceli, O. Andlisis de las administraciones de riego: aspectospresupuestarios y
tarifarios, INCYTH-CELA, Mendoza, Argentina. 1980. 1-25.

Rustelo, E. Politica social enun contextode crisis., en Seminariode AltoNivel: Como
recuperar el progreso social en América Latina’’, Santiago de Chile. 1988. pég. 13.

%Qp. cit. Nota 13 y Op. cit. Nota 22.
ZOp. cit. Nota 25, pag. 11,

% Braceli, O.; Tomba, A.; Fellinger, E., Estudio presupuestario para la administracién
de riego de Mendoza, INCYTH-CELA, Mendoza, Argentina. 1987.

¥ Op.cit.Nota 25, pag. 18.

*® Capacitacién cn gestién de los Recursos Hidricos en América Latina y el Caribe:
Diagnéstico y propuestas. CEPAL, Santiago de Chile. 1989,

' Bandes, T. Estudio sobre la oferta y demanda de capacitacion en gestién de Recursos
Hidricos en Venezuela. 1989y Llop, A; Corres, E.; Gorri, A. Relevamiento de 1a oferta
y demanda de capacitacién en Argentina. INCYTHCELA. 1989,



SITUACION ACTUAL DEL MANEJO DEL RIEGO
EN ALGUNOS PAISES DEL CONO SUR

Nicolas Carlos Ciancaglini

RESUMEN

SE DESCRIBE La situacion del riego y el drenaje en algunos paises del Cono Sur
de América Latina. Los pafses seleccionados son Argentina, Bolivia, Chile,
Perd y Uruguay. En cada caso se da importancia de las reas irrigadas, sus
principales caracterfsticas, la organizacién administrativa y soporte legal,
participacién de los usuarios, etc. Se sefialan los elementos mas importantes
que incentivan y/o condicionan el desarrollo del riego en cada uno de dichos
paises. El caso de Argentina se describe con mayor profundidad.

Se describen las actividades de ensenanza e investigacion que sobre riego
se realiza en la Argentina y se enfatiza la actividad del Instituto Nacional de
Ciencia y Tecnica Hidricas (INCYTH) que podria servir de apoyo al IIMI para
la difusién del riego y del drenaje en el Cono Sur de América Latina.
Finalmente, se dan algunos lineamientos generales que podria tener en cuenta
el IIMI para establecer 1a estrategia de un programa futuro de colaboracién a
nivel regional como asf también en dichos paises.
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INTRODUCCION

A solicitud del Instituto Internacional del Manejo de la Irrigacion (IIMI) se ha
realizado el presente informe cuyo objetivo es describir la situacién actual del
riego en algunos paises del Cono Sur de América Latina, con mayor profundidad
sobre Argentina y en términos més generales sobre Bolivia, Chile, Peni y
Uruguay, indentificando los principales problemas que sobre el manejo delriego
y del drenaje se han detectado en ellos, como as{ también las posibles lineas de
accidén que podrian llevarse a cabo para mejorar en forma répida los inconvenientes
observados.

Sehan tratado de enunciar aquellos problemas detectados que tienen mayor
implicancia en la problematica del riego y drenaje de América Latina y en
especial de algunos paises del Cono Sur. No se ha redactado sobre Brasil, dado
que es el pais anfitrién de esta reuni6n y por que con seguridad tendr relatores
que podran detatlar con mayor profundidad y conocimiento sobre su situacién,

A pedido del IIMI, se describen sinteticamente las lineas de investigaci6n
y enseflanza que actualmente se desarrollan en Argentina y ¢n especial én
el Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas INCYTH), a través de sus
dos Centros especializados en esta tématica, el Centro Regional Andino (CRA)
y el Centro de Economia, Legislacién y Administracién del Agua (CELA), que
podria servir de apoyo a la actividad futura del IIMI en Latino América, de
igual forma como actualmente le esta sirviendo a la FAQ, UNESCO, CEPAL
y otras instituciones internacionales.

REPUBLICA ARGENTINA

Antecedentes

El riego en la Repiiblica, Argentina se practicaba antes de la llegada de los
conquistadores espafioles. La poblacién indfgena realizaba cultives autéctonos:
maiz, papa, zapallo, etc. desarrolldndose especialmente las dreas de riego en
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el norte del pais (Jujuy, Salta, Santiago del Estero) y en Cuyo (Mendoza, San
Juan). Luego de 1a conguista, las dreas irrigadas adquieren mayor importancia
con la llegada de la corriente inmigratoria de agricultores hacia fines del siglo
pasado. La contratacién del Ing. Cesar Cipolletti (1898) y los beneficios
derivados de la Ley Nacional de Irrigacién (1909), produjeron un crecimiento
importante de las obras hidrdulicas.

Por otra parte, las provincias dictaron sus propias leyes de agua, obtenién-
dose asf el ordenamiento del recurso hidrico. En la década del 1950 aparece
y se difunde 1a bomba hidraulica de profundidad, inicidndose asf la etapa del
aprovechamiento del recurse hidrico subterrdneo, con lo que se ampliz la
frontera del riego y se fomenta la aplicacién de técnicas modernas de riego
comoel goteo y laaspersion, Un ejemplo palpable del uso del agua subterrineo
son las 18 000 perforaciones con que cuenta la provincia de Mendoza,
equivaliendo a disponer de otro rio.

La distribucién del recurso hidrico en el pais es irregular, dado que la zona
arida y semidrida, que cubre el 66% del territorio continental (185 mill, ha.)
solo cuenta con el 18% del recurse superficial con una precipitacién anualvariable
entre 100-500 mm y una evaporacién superior a los 2 000 mm. anvales, La
demanda del agua para riego en las zonas aridas insume ¢l 90% del recurso
hidrico superficial. Dicha regién cuenta con un 50% de suelos en buenas
condiciones para el riego (95 mill. ha.), pero solo se podria llegar a regar el
3,7% (3,5 mill. ha.) debido la falta de agua.

Situacion Actual del Riego y del Drenaje

Sobre una superficie cultivada total de 178,8 mill. ha. {1982), el drea bajoriego
oscila entre 1,2-1,3 mill, ha, Las regiones irrigadas son:

1 -Noroeste provincias de Jujuy, Salta, Tucumén, Catamarca y Santiago del
Estero. Se riegan unas 380 000 ha (35,5% de la superficie irrigada total-
SIT), disponiendo del 14% delrecurso hidrico superficial de las zonas dridas
y semiaridas (RHAS). Algunos cultivos, como la cafia de aziicar, requieren
de riego complementario en forma esporidica.
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2 Central: La Rioja, San Luis y Cérdoba: con 57 000 ha (5,3% de la SIT),
utilizando el 3,5% del RHAS.

3 Andina: San Juan y Mendoza: con442000ha (41,5% dela SIT), empleando
el 6,5% del RHAS.

4 Comahue: Buenos Aires, Rio Negro, La Pampa, Neuquén y Chubut. Coﬁ
188 000 ha (17,7% de SIT y emplea el 73% del RHAS).

5 Otras zonas: Entre Rios, Santa Fé y Chaco. Comprenden superficies
pequefias cultivadas con arroz (Entre Rios en particular),

Seconsidera que 1a eficiencia global en el uso del agua de riego es del 33%,
al relacionar los 6 180 hm® de uso consuntivo a nivel nacional y la captaci6n
de 20 260 hm® de agua, valor que es comin a toda las dreas de ricgo del pafs
y que puede considerase como una baja eficiencia en el uso dcl recurso en
términos generales.

A excepcidn de 1a expansién de algunas superfici¢s conriego compensatorio
en hortalizas (ej. papa en dreas sublhimedas), se observa en general una
disminucidn del 4rea irrigada en algunas regiones de riego tradicional (Mendoza,
Santiago del Estero y en menor medida Rio Negro). Se piensa que al darse
solucién at modelo agricola de produccidn orientada a la exportacién, podria
duplicarse facilmente ¢l drea irrigada.

Enrelacion con la problemdtica del drenaje, se estima que &l pafs tiene unas
584 000 ha afectadas por salinidad y unas 550 000 ha. con problemas de dre-
naje. Entre las provincias que mds se encuentran afectadas, se encuentra-
Mendoza (45%), San Juan (12%), Tucumén y Salta (10%) y Rio Negro (9%).
Pado que en Mendoza y San Juan hay mayor cantidad de estudios realizados
en la materia, ¢s posible que los porcentajes en las otras provincias sean en
realidad mds elevados.

La infraestructura de riego y drenaje a nivel zonal y parcelaria

La infraestructura de riego y drenaje tuvo gran expansién en las décadas de
1950 y 1960, en cuanto a agua represada, longitud de canales y drenes, obras
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de arte, etc. Mucho ayudd a ello la construccidn de represas para generacion
hidroeléctrica. Sin embargo, el porcentaje de canales revestidos a nivel
nacional es bajo (10%) y en relacidn con el drenaje, existen 390 000ha. con
infraestructura deficiente ¢ incompleta y 62 000 ha. carecen de infraestructura
de drenaje.

La falta de un mantenimiento adecuado, ante la carencia de recursos
econdmicos para la adquisicién y/o reparacién de los equipos para la conservacion,
est4 conduciendo paulatinamente a un deterioro importante de la infracstructura.
Se piensa que el refuerzo presupuestario en este rubro como asi también la
reposicion del viejo parque de maquinarias, permitirfa mejorar sensiblemente
la eficiencia de uso del agua a nivel de distrito y ampliar rapidamente la
superficie bajo cultivo.

Dentro de la parcela, el agriculior desconoce lo fundamental, sobre el
Cémo, Cdanto y Cdandoaplicar el agua. No ha construido estructuras de aforo
que le permitan conocer los caudales a aplicar, usando por ello 1dminas de agua
preponderantemente elevadas; desconoce el momento oportuno del riego y
adémas, debido a la operacion de la red de riego mediante procedimientos
rigidos de entrega del agua (turnado), no puede armonizar adecuadamente el
intervalo de riego de los cultivos con el entervalo de entrega en su toma
parcelaria.

La legislacién y administracién del riego

El uso del agua para riego en Argentina depende juridicamente de la forma en
que cada una de las provincias 1o ha legislado. Dado que las leyes y cédigos
de agua existieron solo en funcién de las necesidades especificas de las
provincias, no todas ellas tienen su ley de aguas. Por otra parte, en las que lo
han hecho, las normas juridicas a veces no tienen eficacia debido a la falta de
poder de policia de la institucién que deberia aplicarla,

En ¢l pais, ¢xcepto algunas pocas dreas, la administracion del riego la
realiza el estado provincial. En este sentido, los organismos encargados de la
administracién del riego han tenido desempefios muy dispares, desde aquellas
donde han alcanzado un nivel aceptable en lo referente al manejo del recurso
y donde los usuarios estdn organizados en consorcios o asociaciones, respon-
sabilizdndose de la operacién, conservacion y el manejo de una parte de lared
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(Mendoza, San Juan), a otros extremos, donde ni el estado ni los usuarios han
logrado un grado aceptable de desarrollo, convirtiendose asi en otro factor
limitante en ¢l aprovechamiento de los recursos hidricos. En este @ltimo caso,
parte de esta brecha se debe a que en las evaluaciones que se realizan sobre
proyectos de mejoramiento en dichas dreas se parte del supuesto de que existen
administraciones aptas para manejar os proyectos concluidos. Lasinversiones
en ¢l sector riego han sido dirigidas casi exclusivamente a crear infracstructura
de riego, generando un desequilibrio, dado que las administraciones: han
quedado rezagadas respecto del objeto que administran, produciéndose en
consecuencia una ineficiencia en los aspectos de la operacién, conservacion y
manejo de la nueva infraestructura.

En relaci6n con los consorcios de usuarios, se requiere et estudio previo de
las caracteristicas sociales, econdmicas, legales y de infraestructura donde van
aadministrar,dado que algunoséxitos obtenidos en la unificacién de consorgios
en unidades de 10 000-12 000 ha logradas en Mendoza. Por ejemplo, no s¢
pueden transplantar directamente a otras regiones avanzadas, como es el caso
de la provinca de San Juan,

Otro aspecto de importancia es el financiero, donde son excepcionales las
agencias administradoras del riego que pueden autofinanciarse. Gran parte de
este problema se debe a la crisis econ6émica y al fracaso de los modelos
agroecondmicos de desarrollo de las provincias con cultivos bajo riego. Sin
embargo, existen otros inconvenientes que también contribuyen a ello aunque
en menor medida. Entre ellos se tiene que, conforme a las normas contables
de las provincias, no se discriminan los gastos que insumen las principales
actividades de los distritos de riego: operacion, conservacidn y administracion;
de forma tal que es practicamente imposible conocer sus verdaderos costos.y
por ende determinar cuando alguna de las actividades tiene un costo mayor que
el que le corresponderia.

Por tltimo, ¢l objetivo actual de la mayor parte de las administraciones de
riego es la entrega de los caudales en la forma mas justa (en funcién de la
superficie con derecho de riego). Sin embargo, a pesar de que toma algiin tipo
de informaci6n sobre los caudales erogados en los sistemas principales de
riego, no se la procesa ni s¢ la emplea para retroalimentar (feed-back) un
sistema de planificacién, elemento fundamental para ¢l mejoramiento paulatino
de todas las actividades del distrito.
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La operacién y conservacién de los sistemas de riego

En términos generales, el procedimiento técnico-administrativo de entrega del
agua es el turnado, Este sistema rigido de entrega puede considerdrsele como
aceptable en algunas zonas del pais donde el desarrollo de la agricultura bajo
riego es atin relativo (La Rioja, Catamarca, San Luis), pero en provincias con
una gran tradici6n de riego como San Juna, Mendoza y Alto Valle del Rio
Negro estd condicionando fuertemente el no poder obtener una mayor eficiencia
en el uso del agua a nivel parcelario, dado que se reciben iguales tiempos ¥y
caudales por unidad de superficie cualquiera sea el tipo de cultivo y el método
de riego utilizado (surcos con pendiente, melgas sin pendiente, etc). Cualquier
programa de mejoramiento en €l uso del agua a nivel regional o de distrito,
debera introducir forzosamente una modificacién en el sistema de entrega del
agua.

En las zonas més avanzadas, se observa la necesidad de aplicar técnicas
modernas para optimizar el uso conjunto del recurso hidrico superficial y
subterréneo, disminuir los costos de la explotacién de los sistemas en general
y maniener Ja calidad de los acuiferos subterrdneos. Esta tecnologfa se
encontraria disponible en el INCYTH, haciendo falta una mayor concentra-
cién de esfuerzos para llegar a su implementacién en conjunto con las
administraciones de riego.

Las labores de conservacion de los sistemas de riego y drenajc se ven
afectadas por el incremento de los costos de combustibles y por la obsolecencia
de la maquinaria, que en algunos lugares sobrepasa los 15 afios en promedio.
Se necesita mejorar el conocimiento sobre las técnicas para el control de las
malezas y los momentos més oportunos de ataque. Se emplean equipos
inapropiados que aumentan la seccién de los canales en tierra, con lo que se
incrementan las pérdidas por conduccién, etc. Los costos de los tratamientos
quimicos son prohibitivos y se desconocen otras técnicas de control combinado
(ej: mecdnicos y biolégicos con peces herbivoros dipliodes o triploides) con lo
cual se podria disminuir los costos.

Todos cstos inconvenientes mencionados producen como resultado una
haja cficiencia cn la conduccién y distribucién de los caudales, con lo cual no
se llegan a satisfacer los requerimientos del drea irrigada, conforme fuera
previsto iniciaimente en el proyecto.
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La produccién y la comercializacién

Los principales productos que se cultivan bajo riego son; la vid, cultivos
frutales y horticolas, cafia de azidcar, algodén, tabaco, amoz, etc. FEsta
produccitn se dirige en su gran mayoria al mercado interno, a excepcién delos
frutales de pepita y de carozo. En estos iiltimos afios se observa una fuerte
tendencia de los productores grandes y medianos a producir para exportar todo
tipo de productos de las 4reas regadas. ' -
Hist6ricamente y en lineas generales, el aumento de la produccitn avanz6é
a un ritmo més lento que el de la creacién de la infraeastructura de riego de
modo que la capacidad instalada es elevada en relacién a su uso actual, 1o-que
indica un potencial bastante interesante para la ampliacién de 4reas irrigadas
sobre la base de la infraestructura actual, con productos para exportacidn,

La tecnologia productiva

La tierra factible de riego no es un recurso escaso en el pais. El mayor
inconveniente es que el agricultor emplea poco capital técnico, descuidando
asf la tecnologfa en su actividad productiva, determinado fundamentalmente
por la falta de resursos econémicos y por la aleatoreidad de los mercados. Elio
conlleva a que haga escasa utilizacién de los insumos agricolas {fertilizantes,
plaguicfdas, herbicidas) y por el otro al descuido de las tareas e inversiones para
el mejoramiento de la conduccién del agua a la parcela, su aplicacién dentro
de lamismay la evacuacion de los excedentes superficiales y subsaperficiales,
produciendo con ello una baja eficiencia de riego, pérdida de nutrientes,
salinizacién y sodificacion de los suelos, entre otros, influyendo todos ellos en
una baja productividad de los cultivos. '

Cabe sefialar de que se dispone de los conocimientos adecuados para
solucionar estos problemas tecnicos y de que los mismos pueden ser transferidos
con relativa facilidad a los agricultores, por lo que, cualquier programa que
contemple el mejoramiento tecnoldgico de un 4rea irrigada debera conterier
necesariamente las precondiciones de crear un ambiente econ6mico propicio
para incorporar tecnologia y el dar esquemas adecuados de capacitacién a los
agricaltores. Se piensa que, esfuerzos moderados en el mejoramiento de ta
tecnologia productiva pueden legar a producir un aumento considerable de la
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eficiencia de riego, pasando de un 30% actual (estimado) a un 50%, un
progresivo mejoramiento de la aptitud de los suclos y un incremento de la
superficie cultivada con cultivos dedicados preferentemente a la exportacién,

Sintesis de las caracteristicas més relevantes que incentivan y/o
condicionan el desarrollo del riego en el pais

En forma sintética, las caracteristicas més relevantes gue condicionan o que
incentivan el desarrollo de la actividad de riego en la Repiiblica. Argentina
pueden resumirse en los siguientes aspectos:

a) Abundancia de recursos naturales - terra y agua - no utilizados o subutilizados
que hacen factible de incrementar Ia superficie irrigada a mds de 2.2
milliones de hectdreas, sin necesidad de construir nueva infraestructura.

b) Infraestructura de riego subutilizada o no utilizada: sumamente descuidada
en algunas Areas.

¢) Falta de organizacidn institucional para la programacion del desarrollo del
riego, especialmente en el largo plazo.

d) Organizacién administrative para el manejo del agua deficiente en la
mayoctia de los casos, a las que le falta capacitacién y la introduccién de
nuevas técnicas de gestién, como asi también de equipos y programas para
procesamiento de informacion.

e) Alin se tiene una baja participacién del productor en el manejo del agua a
nivel de distrito. Se necesita incentivar la misma.

f) Operacion deficiente de los sistemas de riego y aplicacién de procedimientos
tecnicos-administrativos de entrega del agua no adecuados para lograr un
uso més eficiente del riego,

g) Aplicacién de métodos de conservacién inadecuados y dotacién de equipos
con bastante antiguedad, lo que redunda en un incremento de los costos en
este rubro.
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h) Necesidad de programas provinciales de riego, que prioricen Jos proyectos
y dan pautas administrativas para la ejecucion de los programas,

i) Necesidad de completar estudios de base, evaluacién de los recursos
hidricos superficiales y subterrdneos (caso del arroz en zonas himedas),
estudios sobre drenaje, aptitud agricola de los suelos, etc.

j) Necesidad de mejorar la asistencia técnica a los productores.

k) Sector productivo con algunas actividades en moderada expansién (frutales
de pepita, arroz, cafia de azicar) y otras en disminucién (vid, tabaco).

1) Niveltecnolégicoinadecuado, tantoen lo que atafie a la produccidn irrigada
como a la propia tecnologia de riego y drenaje.

m)Se dispone del know-how suficiente en materia de riego y drenaje, el cual
se encuentra en diversas instituciones nacionales, destacndose ¢l INCYTH
entre ellas, Se necesita un vigoroso programa de transferencia hacfa los
agricultores y las agencias encargadas de la administracion del riego, loque
permitir{a un répido incremento en la eficiencia del uso del recurso hidrico.

Se puede inferir, por consiguiente, que el problema del riego reconoce,
antes gue nada, condicicnamientos socicecondmicos y politicos, y por 1o tanto
los problemas tecnolGgicos son mds consecuencias que causa. Globalmente, Ia
crisis de la agricultura irrigada reconoce las mismas causes que las crisis de las
economias regionales, donde las manifestaciones més aparentes dé la crisis, el
estancamiento productivo, lacapacidad “*ociosa’” y el retraso tecnolégico, son
secuelas de la débil insercién econdmica de muchas de dichas economfas en el
contexto nacional e internacional. Las nuevas pautas econfmicas y la
concientizacion lograda en los productores grandes y algunos medianos
pareciera que estarfan dando como resultado un fuerte impulso exportador de
perspectivas futuras muy interesantes, lo que brindarfa un marco apropiado
para la aplicacién de programas de incorpotacién de tecnologia y de capacitacién
a los agricultores. '
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Politicas fijadas para el mejoramiento del riego y drenaje a nivel
nacional

Para resotver los problemas sobre el riego y el drenaje enunciados precedentemente,
el Gobierno Argentino procedi6 a la creacién de 1a Comisién de Tierras Aridas
en 1977. Dicha Comisién, integrada a nivel de Subsecretarias de las actuales
areas de Agricultura, Recursos Hidricos, Agua y Energia Eléctrica, Economia,
Interior y Planeamiento, tiene por objeto la coordinacién de la inversidn en
tierras 4ridas, estando asistida por una Secretaria Técnica integrada por
funcionarios de los organismos que conforman la Comisién. Su creacidn se ha
fundamentado en el logro de una mayor coodinacién en la elaboracidén del
Programa de inversiones en tierras dridas con consideracion plena y explicita
de las interdependencias entre los diferentes proyectos de riego.

Los criterios fijados por la Comisidn de tierras aridas, que son aplicables
para 4reas de riego ya existentes o que cuentan con infraestructura de riego
incompleta o deteriorada, dan las siguientes prioridades:

a) Para los gastos de mantenimiento de las obras ya realizadas, tanto en lo
relativo a la accidn directa de organismos piblicos como al disefio de la
estructura de incentivos al sector privado.

b) Para la realizacion de obras complementarias faltantes en zonas existentes
o proyectos va iniciados, en relacién a la iniciacién de nuevos proyectos.

¢) Paralos proyectos de rehabilitacién, que comprenden fundamentalmente la
realizacién de obras de drenaje y revestimiento de canales,

d) Para proyectos que tiendan a un cambio en la mezcla de cuitivos, en dreas
ya regadas.

e) Cuando dos o mds proyectos no pudieran prioritarse, de acuerdo a los
criterios anteriores, se dard preferencia a aquellos en donde estd mis
desarrollada la infraestructura econémica y social complementaria.

El programa no cuenta con financiamiento presupuestario nacional o
provincial en forma automética, porque uno de los objectivos perseguidos es
sustituir esa fuente de financiamiento tradicional para las obras de infraestructura,
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por financiamiento provisto por organismos ¢specializados de crédito, sean
locales o internacionales, que cuenten con criterios y personal especializado
que permitan una evaluacién idénea.

REPUBLICA DE BOLIVIA

Bolivia tiene una superficie de aproximadamente 1.1 millones de km?
(aproximadamente igual a la superficie en conjunto de Francia y Espafia) y una
poblacién total de 6.4 millones de habitantes. Se pueden encontrar en esté pafs
una gran variedad de aspectos geograficos (selvas, rios importantes, vastas
mesetas y elevadas mantaftas).

Sobre una superficie total cultivada de 30 375 000 ha (1982), cerca de 150
000 ha son irrigadas, de las cuales unas 10 000 ha. se encuentran bajo sistemas
nacionales de riego, mientras que el resto son aprovechamientos privados u
organizados por comunidades de usuarios. Cada sistema es genemhnente
pequefio y sirve solamente a una superficie limitada.

Para describir adecuadamente sus caracteristicas geograficas, de poblacién
y de produccién, generalmente se divide al pais en tres regiones;

a) E! Antiplano ubicado en una de las parte mas alta de la cordillera de los
Andes, por encima de los 3 500 m. y que cubre el 16% de la superficie total
del pafs, contando con ¢l 38% de la poblacion. Se encuentra ubicada en el
departamento La Paz, con su capital del mismo nombre. Tiene un régimen
de precipitacion entre 400-600 mm, cuya mayor parte se producen entre
diciembre a marzo. Su agricultura es fundamentalmente de subsistencia,
basada en la papa, tabaco, maiz, quinoa, ademés del ganadolanar, de las
llamas y de algunos vacunos. En esta regién se riegan aproximadamente
unas 10 000 ha. de las cuales se puede mencionar el proyecto de riego de
Tacagua (Antiplano Central), que riega una superficie de 2 800 ha.

b) Los Valles entrelos 1200 a3 500 m. representan el 42% de la superficie del
pafs y el 30% de Ja poblacién total. Su régimen de precipitacién varia en
relacién con la altitud. En los valles de Cochabamba, Sucre y Tarija se
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puede tener una precipitacion similar a la del Altiplano, aunque en el norte
de los valles y a medida que se va descendiendo haciz la cuenca del
Amazonas se produce un incremento de las mismas. Su produccion es muy
diversa, desde cacao hasta mafz, utilizando métodos tradicionales de
cultivo incluyendo ya Ia irrigacién. En esta regi6n ya se pueden encontrar
frutales como durazno, damasco, vid, etc. existiendo industrias para el
procesamiento de los productos, tales como las bodegas o fébricas de vino.
La superficie total bajo riego de esta regidn es de unos 48 700 ha. Entre los
principales proyectos de riego de estas zonas se puede mencionar el
proyecto de Angostura (rio Suqui) en el departamento de Cochabamba con
6 000 ha, irrigadas y gue opera bajo fa administracién del Estado.

¢) Las Tierras Bajas, que cubren el 65% de la superficie total y con solo €1 20%
de la poblacién, contando con los departmentos de Santa Cruz, El Beni y
Pando, ademés de una parte este del departamento de Tarija. La superficie
total irrigada es de unos 15 000 ha. Dicha regi6n tiene dos zonas clim4ticas
distintas:

i} ladel Chaco semifrido subtropical ubicada al sur de Santa Cruz, con un
rango de temperaturas entre 0°40° C y lluvias limitadas exclusivamente
alos meses de diciembre a marzo, con cultivos de algoddn, maiz y soya.
La superficie irrigada no supera las4 000 ha. pero se estan realizando una
serie de obras de infraestructura para incorporar unas 30 000 ha.
aprovechando el rio Pilcomayo, siendo ésta una de las regiones con
mayor potencial para el incremento del riego en Bolivia, dado sus
condiciones de clima, suelos fértiles y caudal disponible de los rios.

ii) 1a zona de influencia de la Cuenca del Amazonas ubicada ai norte de
Santa Cruz, con altas temperaturas y Huvias durante todo el afio siendo
los cultivos principales el algoddn, arroz y la cafia de aziicar. Laregién
de Santa Cruz de la Sierra, presenta una red hidrogréfica perteneciente
a la cuenca amazdnica, su topografia es poco accidentada, tipica de la
llanura chata, con precipitaciones anuales del orden de los 700 mm en la
zona sur y de 2 000 mm, hacia el noroeste. Su drea cultivada supera las
200 000 ha. siendo los principales cultivos el algodén, cafia de azicar,
arroz, mafz, soya etc. En la zona, ademds de los campensinos naturales
de la regién, existen colonias japonesas (Okinawa) y menonitas. La



30 EL MANEJO DE LA IRRIGACION EN AMERICA LATINA'

superficie bajo ncgo s¢ estima en unas 11 000 ha., disponiendode
importantes fuentes hidricas, tanto superficiales como submrrﬁneasm
producir una ripida expansi6n de la irrigacitn. Algunas freas’ pmseﬂtan
problemas de suelos y de falta potencial de drenje.

En términos generales para todo el riego del pais, la operacidn, conser-
vacién y administracién se encuentra a cargo de los usuarios, ' El unico costo
que usualmente el agricultor tiene es en Io relativo a la conservacion dé lared
de nego Anualmente y a veces hasta dos veces al afio, los agricultores trabajan
un dia completo por cada vez para limpiar en forma conjunta su red de riego.

El uso det agua de riego presenta una baja eficiencia, la cual se acentua a
nivel parcelario, donde en lamayoria de los casos se reciben caudales pequefios
que son distribuidos conforme a costumbres ascentrales. Basta seflalar como
ejemplo, gue en el valle de Cinti, ubicado en el departmento de Chuqmzaca,se
distribuye hoy en dia el agua a las 700 ha. irrigadas en base a un turnado
establecido en el ano 1890, el que se sigue respetando escrupulosamente.

Los mayores problemas detectados sobre riego y drenaje al presente son:

a) - En la zona del altiplano:

1. Pricticas de cultivo bajo riego en terrenos con gran pendwnte lo que
favorece una intensa erosion de los suelos.

2. Desconocimiento por parte del agricultor sobre ¢l riego a nivel
parcelario (caudales de manejo, tiempos de riego, momento oportuno
de riego, etc.)

3. Infraestructura de distribucién del agua inadecuada, tanto a mvel de
red de riego como dentro de 1a parcela.

4 . Necesidad de incorporar técnicas de microriego haciendo use de
materiales locales y respetando las costumbres y tradiciones de la
zona en la medida de lo posible.
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b) - Enlazona de los valles:

1. Se producen las mismas caracterfsticas que para la regién del
altiplano indicadas anteriormente y que serfan de aplicacién en las
zonas donde se practican cultivos de subsistencia, acentuandose en
este caso las técnicas para disminuir la erosién de los suelos, que en
algunas 4reas alcanzan caracteristicas de suma gravedad, como asi
también la diversificacién y rotacion de los cultivos, para mantener 1a
fertilidad de los suelos,

2. Enlasdreas donde ya se practican explotaciones de tipo comercial, se
observalanecesidad de incrementarla asistencia técnica al productor,
difundiendo aspectos de técnicas de cultivo, sanidad, nivelacién de
las parcelas para el riego, mejoramiento de la infraestructura de riego
a nive! zonal y parcelario, etc.

¢} - Enlazona de las tierras bajas o planicies:

1. Necesidad de encarar estudios integrados para el desarrollo del Chaco
boliviano y Ia regidn tropical y subtropical al norte de Santa Cruz,
considerando los aspectos de riego vy drenaje.

2. Asistencia técnica al productor en los aspectos de riego, drenaje,
técnicas de cultivo, etc.

REPUBLICA DE CHILE

Las caracteristicas climdticas que presenta Chile, determinan que una parte
considerable de su agricultura dependa de la disponibilidad de agua para
regadio durante por lo menos seis meses al afio. Ello se debe a la existencia de
cuatro estaciones bién marcadas con un periodo invernal de lluvias y un verano
célido y casi falto de precipitaciones en gran parte del pais. De las 13 Regiones
en que ha sido dividida administrativamente el pais de norie a sur, las
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provincias desérticas del norte chileno (Regiones I, I y ITI) carecen totalmente
de lluvias y su limitada actividad agticola se desarrolla exclusivamente en
valles o junto alariberade los tios, con poco caudal disponible parariegoy con
problemas de calidad en sus aguas. En la Regién IV ha sido imprescindible la
construccién de embalses para utilizar el agua en la agricultura durante la
primavera y el verano. Las Regiones V, VI, y VII presentan adecuadas
condiciones para la irrigacién, dado que los rios traen importantes caudales
provenientes de los deshielos de la cordillera. En las Regiones VI, IXy X se
acentda la pluviosidad y se requieren solamente de riegos complementarios en
ciertas épocas del afio. Finalmente, 1as Regiones XI, y XII tienen un elevado
régimen pluvial y temperaturas medias bajas, por lo cual se. practica
fundamentalmenie la ganadéria y cultivos de invieno.

Sobre una superficie total cultivada de 17.4 mill. ha., 1a superficie irrigada
(1982) es de 1,26 millones de ha., de las cuales el 59,39% son con riego
permanente y ¢l 40,61% tienen riego eventual, La superficie con beneficio del
drenaje es deunas 4 000 ha. Las instituciones vinculadas al riego son la antigua
Direccién de Riegos (creadaen 1915), bajo la 6rbita del Ministerio de Fomento
y cuya funcion es la de planificar, construir y administrar por un periodo
transitorio las obras; la Direccién General de Aguas, dependiente del Ministerio
de Obras Piblicas, que tiene por funci6n velar el cumplimiento del Cédigo de
Aguas, Elnuevo Cédigo de Aguas, vigente desde el afio 1981 crea la Comisién
Nacional de Riego dependiente del Ministerio de Economfa, a fin de asesorar
ala Direcci6n de Riegos en cuanto a estudios de caracter integral en los valles.
La actual Ley de Aguas preconiza la subsidiariedad de la accién del Estado ¢
impulsa la accién privada en el desenvolvimiento del riego en ¢l pafs.

En relacién con la participacién de los usuarios en la administracién del
riego, se tienen las Comunidades de Aguas, Asociaciones de Canalistas y las

_Juntas de Vigilancia, las cuales son entidades auténomas constititu{das por una
forma de gobiemo dado por la Asamblea y un Directorio, con lo cual s¢ ha
obtenido una adecuada descentralizacién en la administracién del agua. Por
otra parte, desde 1a década del 1970 el Estado ha estado transfiriendo al sector
privado una parte importante de las obras hidrdulicas existentes, consistentes. -
enembalses, instalaciones y canales, mediante su venta asociedades anémmas-
previamente constituidas y la emisidn de acciones que el Estado colocé enire
los usuarios interesados.

Entre las obras de mayor importancia para el riego, se pueden sefialar €l
embalse Conchi en Antofagasta (11° Regi6n) para uso miiltiple y que abastece
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a 1 400 ha, de riego; ¢l proyecto Rfo Claro de Rengo en el Valle Central de
Chile, compuesto por un embalse y 20 pozos de aguna subterrénea, para el riego
de 8 000 ha,; E! proyecto Digua en la VI° Regi¢n (Parral) para dar riego com-
plementario a 65 000 ha.; el embalse Coihueco en la VIIT' para atender 6 500
ha. y el embalse Convento Viejo, que pretende llevar de 78 000 ha a 160 000
ha. irrigadas. Por ofra parte, cabe sefialar que, a través de una agresiva politica
de exportaci6n de productos agrepecuarios, el Gobiemo estableci6 subsidios
para la introduccién de nuevas tecnologias en materia de riego. Bs asf que
actualmente hay unas 1 50G ha. (1980) con riego por goteo implementadas por
la actividad privada. En parte de ella se han comenzado a observar algunos
problemas inherentes al uso de agua de relativa baja calidad o a la insuficiencia
dellavadode sales, que motivan lanecesidad de estudios y asesoramientos para
darle adecuada solucidn.

El cultivo del arroz se extiende en dicho pais desde los 34° 10" a 36° 20" de
latitud sur, comprendiendo parte de las Regiones VI, VII y VIII, La Regién VII
concentra la 2/3 partes de la produccién nacional. La superficie cultivada es
de 36 860 ha (1985) desarrolldndose fundamentalmente en suelos arcillosos
considerados marginales para otros cultivos. El pafs tiene un potencial de 250
000 ha. de suclos aluviales o lacustres que pueden dedicarse a diche cultivo.

Entre los problemas generales detectados, se encuentran:

a) Las obras para riego son muy costosas, debido a la topografia accidentada
en general, o que obliga a la construccidn de sifones, tineles, saltos, etc.

b) Los recursos de suslo para expansidn futura son limitados, estimandose que
la maxima superficie regable en forma econdmica con 1a tecnologia actnal
no supera los 2,5 mill.ha

¢) La baja catidad del agua y candales insuficientes han producido algunos
inconvenientes en las dreas irrigadas mediante goteo en la zona norte del
pafs.

d) Pérdidas por infiltracién en los sistemas de conduccién y distribuci6n.

¢) Existe un exceso de agua aplicada en algunos cultivos, especialmente el
arroz,
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f) Falta de una adecuada nivelacién de los suelos agricolas, los cualés en
general (excepto el arr6z) tienen de moderada a elevada pendients, pot'lo
que en algunos casos s¢ llegaa la pél‘dlda de fertilidad de Jos: suelos por
decapitacion del mismo.

£) En cultivo del arroz, desconocimienio de las modalidades, equipos ¥
disefios economicamente més convenientes para la realizacién de obras
menores de riego y drenaje, incluyendo nivelacién de los terrenos, -de
acuerdo a las caracteristicas de los suelos sujetos a diferentes limitaciones,
tales como texturas pesadas, horizontes impermeables y mveles altos de
aguas fredticas, etc.

h) Limitaciones en las pricticas de rotacién cultural de los sueles. -

i) Uso e implementos de labranza poco adecuados a los culuvos (eJ uso de
arados de vertedera no reversibles en los cultivos de arroz)

j) Falia de conocimiento por ¢l agricultor de las técnicas de riego.

k} Existen problemas de drenaje sobre unas 85 000 ha en ¢l Valle Central (IX®
y X° Region).

1) Necesidad de recuperar el sistema de drenaje entubado de unas 1 000 ha
sobre el 4rea irrigada por el rfo Lluta (Norte de Chile ) y una superﬁcie algo
menor en el Valle de Camarones.

REPUBLICA DEL PERU

La actividad agropecuaria del Pend se ha desarrollado muy antiguamente. ‘A
la llegada de los espafioles habian més de 700 00 ha irrigadas empledndose
ingeniosos y sofisticados sistemas de aprovechamiento del agua superficial y
subterrdnea. Posteriormente, en los casi tres siglos y medio ha habido una
considerable reduccion de dicha superficie, reinicidndose a fines del siglo
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pasado el interés por expandir la superficie cultivada bajo riego. Actualmente
hay unas 2 587 mill. ha. bajoriego (1986) que representa el 34% de lasuperficie
total cultivada. Debido ala cordillera de Los Andes, que cruza al pafs de norte
a sur, s¢ tiene un relieve muy accidentado, dando origen a tres regiones
naturales:

a) La Costa con 1 522 mill. ha. irrigadas (55%). Se caracteriza por que las
lluvias no superan los 25 mm. anuales, aprovechdndose el recurso hidrico
de 52 rios que la atraviezan, cuya fuente proviene de las Iluvias en laregidén
central del pafs, concenirdndose las mismas en un 75% durante enero a abril
yel 25% restante entre mayo adiciembre. En estaregion se est4n realizando
importantes obras para el aprovechamiento del recurso hidrico superficial
y la recuperaci6n de los suelos afectados por salinidad y drenage (40% del
total). En relacién al recurso hidrico subterrdneo, existen mds de 12 000
pozos en explotacién. Entre los proyectos més importantes para esta zona,
se pueden mencionar el proyecto Chira-Piura (35 000 ha), proyecto Tinajones
(96 000 ha), proyecto Majes (60 000 ha) y el Chavimochic (138 000 ha).

b) La Sierra con 0,99 mill. ha. irrigadas (36%) tiene un regimen de precipi-
tacién variable entre los 44 - 1 200 mm. y un clima que varfa entre c4lido
afrfo debidoalo accidentado de su topografia, por lo que la programacién
de su producci6n resulta problemdtica. En esta zona se pueden mencionar
el proyecto Linca Global (30 000 ha.) que toma parte de la Costa y ¢l
proyecto Jequetepeque-Zafia (46 000 ha.).

c) La Selva con 258 000 ha. irrigadas (5%) tiene recursos muy importantes de
agua, con precipitaciones entre los 700 - 4 500 mm., requiriendo de riego
complementario cuando no llueve debido a 1a alta evaporacién existente,

Elente encargado de la administraci6n del riego en el Peni es la Direccién
General de Aguas. Para administrar las aguas se han creado los Distritos de
Riego, existiendo actualmente 76 distritos, de los cuales 31 estdn en la Costa,
32 en la Sierra y 13 en laregi6n de la Selva. Los usuarios integran los Comités
de Regantes, las Comisiones de Regantes y las Juntas de Usuarios; su actividad
se realiza cooperando con la Autoridad de Aguas en la operacion, mieniras que
en la conservacién tiene una participacién més directa. Actualmente se ha
constituido la Junta Nacional de Usuarios que agrupa a los usuarios del agua a
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nivel de todos los distritos de riego que existen en el pafs. La Ley General de
Aguas (Decreto-Ley n° 17752 del afio 1969) es la que regula la actividad del
estado y delos usuarios sobre ¢l uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
en el pafs. }

Debido al inadecuado uso del agua de riego en las nuevas zonas irrigadas de
la Costa comenzaron a surgir problemas de salinidad y encharcamiento en las
partes bajas de estos valles, afectandosé actualmente el 34% de dichasuperficie
con problemas de salinidad y drenaje. En la zona de la Sierra se presontan
problemas de drenaje superficial y subterréneo, debido a los excesos de Iuvia
ydehsﬁluacimesdwdetcmzasalmshaciatmamsbajasovﬂksw
asf como en las 4reas que circundan los lagos y lagunas. En este caso 1a zona
afectada por problemas de drenaje es de unas 1 500 ha, En la zona de Ja selva
principalmente se presentan problemas de drenaje superficial debido.a los
excesos de lluvia, desbordes de los rios y 1a casi nula pendicnte de los suclos.

Entre los programas de envergadura realizados para controlar y/o prevenir
el problema del drenaje y la salinizacién de los suelos, se pueden mencionar el
del Centro Nacional de Drenage y Rehabilitacién de Tierras (1968) organizado
por 1a Universidad Agraria y el Gobierno de Holanda; el Plan Nacional de
Rehabilitacién de Tierras Costeras (1974) y actualmente se ticne el Programa
Nacional de Drenaje y Recuperacién de Tierras (PRONADRET) iniciado en
1988.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

El Uruguay, ubicado entre los 30 a 35 de latitud sur, tiene un clima templado,
siendo su régimen de precipitacion anual de 1 071 mm.con yna variacién del
10% superior hacia el norte del pafs y de un 10% inferior en su zona sur,
presentados¢ un déficit de unos 300 mm. entre los meses de diciembre a
febrero, lo que obliga a realizar riegos de caracter complementario para
satisfacer las necesidades de los cultivos. :

El Uruguay es un pafs con zonas rurales practicamente deshabitadas, con un
promedio general de 1,5 habitantes/km?, Los cultivos prepondorantes desde
hace muchas décadas son el arroz y la cafia de aziicar. La superficie cultivada
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total es de 15 mill. ha mientras que la irrigada es de 88 000 ha (1982), de las
cuales el arroz representa cerca de un 60% y la cafia de azicar algo mas del
15%. En estos dos casos es posible incrementar el drea actual de cultivo bajo
riego, puesto que la produccién se mantiene ain inferior a 1a capacidad
instalada para su procesamiento. '

Del total de los recursos hidricos superficiales del pafs, solo el 2% se utiliza
para el riego y de ello, €l 95% lo insume ¢l cuitivo del arroz. La forma de
aprovechamiento de los recursos hidricos superficiales se realiza prioritariamente
por bombeo directo de los rios, arroyos y lagunas, como asf también por la
captacién en represas de las aguas escurridas durante el inviemo para su uso
durante los meses de octubre a marzo.

En materia de riego, el Estado tiene un proyecto para larepresa India Muerta
(departamento de Rocha) con una capacidad de embalse de 116 mill. de M?,
(metros ciibicos) la cual sirve para regar unas 8 000 ha de arr6z, con la
participacién de dos grandes grupos de arroceros, permitiendo ademds la
expansién de la ganaderia en las zonas de secano bajo su influencia,tiene
ademds un proyecto funcionando sobre la cuenca de ia Laguna Merfn, ubicada
en el limite con Brasil, donde se concentra el 78% de la superficie total
sembrada con arréz (1988) y por otra parte ha puesto en marcha tres colonias
agricolas denominadas Colenia Espafia (en Bella Un{6n) con 2 000 ha. para el
cultivo de la cafia de aziicar que procesa el ingenio azucarero CALNU,
existiendo una cooperativa denominada CALPICA que posee 1 500 ha. con
cafla de aziicar, divididas en tres sistemas de riego atendidos por sendos
equipos de bombeo del agua del rfo. La Colonia Berreta (en Fray Bentos) con
proyecto de 2 000 ha. para el cultivo de citricos, remolacha azucarera y maiz.
En ambos casos la fuente de alimentacién es el rfo Uruguay y selevantael agua
mediante bombeo. Por (ltimo, se puede mencionar la Colonia Molinelli (San
Jacinto), ubicadaa 55 km.de 1a Capital con 500 ha, dedicadas a huerta y frutales
y con fuente de alimentacién de un embaise.

El cultivo del arroz se realiza mediante inundacidn, siendo su fuente de agua
en un 90% de tipo superficial (70% de bombeo de rios y 30% por almacenam-
iento en represas), mientras que en el 10% restante se utiliza agua subterrénea,
En la cuenca de la laguna Merin se concentra actualmente el 78% de la
superficie sembrada, mientras que en la cuenca del Rie Negro se encuentra el
17% en el departamento de Artigas el 5% (1988) . La cafia de azicar se riega
por surcos, siendo su fuente de agua superficial en un 60% y por agua
subterrineaen un 40%. En los cultivos horticolas {2 500 ha . aproximadamente)
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se usa preponderantemente agua subterrdnea (85%) mientras que dicho por-
centaje disminuye al 70% de agua subterrdnea en el caso de frutales. Tanto en
hortalizas como en frutales el riego es por surcos (60-80%) y poraspersion (20-
40%). _ .

Diversos son los organismos relacionados con ¢l proceso productivo de las
dreas irrigadas. Es asi que ¢l Ministerio de Ganaderda Agricultura procede al
estudio, investigacion, experimentacién y divulgacién de experiencias sobre
suelos, clima, agua y cultivos. El Ministerio de Obras Piblicas es ¢l que
proyecta y construye las obras hidrdulicas destinadas a sistemas colectivos de
riego, drenaje y aguadas. El Instituto Nacionai de Colonizacion opera, desar-
rolla y administra las obras de riego, prestando adem4s asistencia técnica y
crediticia a los colonos,

La participacién de los agricultores en la operacién , conservacién y
administracién de los sistemas de riego es ain incipiente, aunque en jos
grandes sistemas existen algunas cooperativas que, ademas de 1a comerciali-
zaci6n se dedican a las actividades mencionadas sobre el riego. Por otra parte,
en algunas dreas cultivadas con arroz, hay compafi{as privadas que sc encargan
del servicio de riego y cobran en valor equivalente a producto (cierto mimero
'de bolsas de arroz por hectdrea)

Entre los principales problemas detectados se encuentran:

a) Los suelos donde se practica el cultivo del arroz son de textura mediay con
drenaje deficiente. Son suelos de baja fertilidad, escasa premeabilidad, con
exceso de humedad en invierno y déficit en verano. Debido a elio y al
problema de las malezas, es necesaria unarotacion constante de los cultivos,
dejando descansar el suelo durante 2-3 afios.

b) Debido a las pendientes de 1a zona, para el cultivo del arroz se requiere de
una gran cantidad de melgas niveladas (taipas), lo que encarece los costos.

¢) Se consumen elevadas laminas de agua, lo que ocasiona baja eficiencia de
riego e inconvenientes diversos entre los productores en época de escazes
del recurso hidrico.

d) Incremento de los costos de bombeo, lo que ocasiona pérdida de rentabili-
dad de los cultivos.
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¢) En cultivos de cafia de azicar se ha observado la falta de una infraestructura
adecuada para 1a conduccidn y distribucién de los caudales. Faltan obrasde
aforo, compuertas estandardizadas, etc.

f) En cafia de azicar, la conservacién de la infraestructura de riego ¢s defi-
ciente, La falta de pendiente adecuada en los canales favorece 1a prolifera-
cién de malezas, No se usan técnicas racionales para el control de las
mismas,

g) Falta en el productor de los conocimientos fundamentales para realizar un
mejor uso del agua, tales como forma de regar, métodos de riego segiin las
caracteristicas de suelos, pendientes y cultivo, nivelacion de tierras,
momento adecuado para la aplicacién del agua al cultivo, etc.

ENSENANZA E INVESTIGACION EN RIEGO Y DRENAJE

En Argentina, existen diversas instituciones que se encargan de realizar
docencia e investigacién en materia de riego y drenaje, siendo entre 1as m4s im-
portantes, las Universidades, el Instituto Nacional de Tecnologfa Agricola
(INTA) y el Instituto Nacional de Ciencia y Técnica Hidricas (INCYTH).

Las Universidades se han dedicado fundamentalmente a la investigacién
bésica y a la docencia a nivel de grado, ensefiando riego y drenaje a través de
la carrera de Ingenieria Agrondmica, donde s¢ ve en produndidad esta
temitica, mientras que en la carrera de Ingenierfa Hidrdulica, el nivel de
profundidad es menor, debido a que es una actividad complementaria para su
objetivo principal. Se ha aprobado la realizacién de un Curso de Postgrado a
nivel de Magister Scientae en Riego y Drenaje, que comenzard a funcionar a
partir de 1990 en la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional
de Cuyo, sita en la provincia de Mendoza,

El INTA ha concentrado la actividad de sus investigaciones en la provincia
de Mendoza, disponiendo de un menor niimero de investigadores por estacién
experimental en las provincias de San Juan y Rio Negro. En las restantes
estaciones experimentales se dispone de personal que realiza fundamen-
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talmente extensién en riego y la investigacién se refiere a la comprobacidn en
¢l lugar de técnicas desarrolladas en los centros de excelencia en riego del pafs.

En términos generales, esta institucidn transfiere directamente sus resulta-
dos a los agricultores. .

EIINCYTH tiene concentradasu actividad de riego y drenaje en dos centros
ubicados en la provincia de Mendoza, cuales son el Centro de Economia,
Legislacién y Administracién del Agua (CELA) orientado a 10s aspectos que
indica la denominaci6n del Centro, como asf también el Centro Regional
Andino {CRA) con actividad en hidrologfa de montafia y urbana y en el riego -
y el drenaje de todo el pafs. La eleccidn de Ia provincia de Mendoza como sede
de ambos centros se debe a que, con sus 500 000 ha. empadronadas para riego
y una adecuada organizacién de los agricultores en consorcios de riego, resulta
un laboratorio natural para el estudio de las condiciones existentes y el ensayo
de nuevas metodologias.

La actividad del INCYTH estd orientada fundamentalmente a realizar
investigacién aplicada y desarrollo en temas nuevos y/o que requieren de
mayor profundizacion o al desarrollo de tecnologfa de punta. En general, no
llega a los agricultores, salvo cuando se encuentra desarrollando alguna nueva
metodologia y desea evaluar los resultados obtenidos, transfiriendo sus cono-
cimientos y resultados a las universidades, INTA, instituciones nacionales y de
las provincias, quienes son las encargadas de diseminarlos entre los agricul-
tores y demas usuarios.

La labor del INCYTH se orienta hacia tres aspectos: (a) la investigacién
aplicada y el desarrollo tecnolégico, (b) el asesoramiento a instituciones
provinciales, nacicnales ¢ internacionales y, (¢} la formacién de recursos
humanos y la divulgacién de los conocimientos adquiridos en el campo de los
recursos hidricos.

Entre las lfneas de investigacidn aplicada que desarrollan en materia de
riego y drenaje el INCYTH-CRA y el INCYTH-CELA, se pueden mencionar:

- Optimizaci6n de la operacién de sistemas de riego, a través de modelos de
operacidn de embalses con fines de riego, modelos de optimizacién del uso -
del agua a nivel regional, use conjunto del recurso hidrico superficial y
subterrineo, metodologfas para el relevamiento de infraestructura de riego
y drenaje y almacenamiento de la informacién en banco de datos.
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- Disefio y evaluaci6n de sistemas y obras para riego: dando pautas para el
disefio de nuevos proyectos de riego considerando los aspectos de la
operacién y conservacion de los mismos, como asi también la estandardi-
zacién en el disefio de obras dentro de la parcela.

- Automatizacién del riego, tanto a nivel parcelario como en la red de dis-
tribucién, mediante el aprovechamiento de las condiciones locales.

- Evaluacién de ldminas de agua entregadas a nivel de la red de distribucién
y en las parcelas, a fin de evaluar la eficiencia de riego en general como asf
también la eficiencia de la administracién del riego en la zona.

- Optimizacién de la conservacién de sistemas de riego, a través del estudio
del rendimiento de los equipos de conservacién, el estudio de las malezas
y suinfluencia en el funcionamiento hidrdulico de los canales, el control de
malezas por medios mecdnicos, manuales y biolégicos.

- Determinacién de pardmetros de disefio de riego y técnicas de evaluacién,
con ¢l objetivo del mejoramiento de la eficiencia de riego.

- Estudios de drenaje a nivel zonal y parcelario: mediante una extensa red
de monitoreo de niveles fredticos en la provincia de Mendoza.

- Uso de sensores remotos para el estudio de la evapotranspiracién acwal y
potencial, monitoreo de los requerimientos hidricos de los cultivos, censo
de cultivos, relevamiento de la infraestructura de riego y drenaje, deter-
minacién de 4reas salinas y revenidas y su dindmica, etc.

- Planificacién del desarrollo agricola mediante uso de técnicas combinadas
de sensores remotos y sistema de informacién geogréfica (en etapa de
implementacién).

- Diseiio de cddigos y leyes de agua.

- Andlisis y diagndstico juridico, econémico y organizacional de las
administraciones de agua.
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- Andlisis sociolégico de las asociaciones de usuarios.

- Sistema tarifario y sistema presupuestario para las administraciones de
riego.

- Desarrollo de modelos, criterios y metodologfas para el disefio de proyec-
tos de inversién en riego y drenaje.

- Andlisis de la demanda por tecnologia.

- Estudios sobre el impacto socio-econdmico de la contaminacién sobre las
dreas de riego.

- Tratamientos en tierra de efluentes y reuso del agua para fines de riego.

En materia de asesoramiento a instituciones se¢ pueden mencionar
sintéticamente: la aplicaci6n de los resultados de los trabajos de investigacién
segin las lineas mencionadas anteriormente; la confeccién de manuales de
funciones del personal que administra el riego; redaccién de reglamentos de
riego; reglamentos para las asociaciones de usuario, organizacién del catastro
y padrén de usuarios, etc,

En cuanto a la formacién de recursos humanos, 1os dos centros del INCY'TH
han realizado cursos y télleres internacionales y nacionales sobre operacién,
conservacién y administracién de distritos de riego; manejo integral de los
recursos hidricos; manejo de embalses; tarifas de riego; problemas de drenaje
a nivel regional; etc., con la colaboracién de importantes instituciones inter-
nacionales, entrelas cuales se pueden mencionara la FAO, UNESCO, CEPAL,
elc.

Para desarrollar estas actividades, el INCYTH ubicade en la provincia de
Mendoeza, cuenta con un edificio con las instalaciones adecuadas para el
dictado de cursos internacionales, sala con facilidades para traduccién sim-
ulidnea, aulas de diverso tipo y capacidad, biblioteca, imprenta, equipos de
computacion diversos (micro-VAX II, PC), equipos para digitalizacién de
planos, para procesamiento digital de imégenes satelitarias, sonda de neu-
trones para determinacién de humedad de suelos, laboratorio de riego y
drenaje, de automatizaci6n de riego y de electrénica; vehiculos para traslado
de los alumnos, etc. Es normal recibir durante cada afio de 5 a 10 pasantes de
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otros paises (Holanda, Alemania, USA y América Lating) para recibir entre-
namiento especifico en alguno de sus campos de actividad, asf como también
1a visita por periodos de 2-8 semanas de especialistas de Europa y USA para
implementar y ensayar en la regién diversos modelos mateméticos.

POSIBLES LINEAS DE ACCION DEL IIMI

Lineas de accion a nivel regional

- Cursos deentrenamiento y capacitacion por pafs y porregiones homogéneas
dentro del mismo, para ¢l personal encargado de la operacién, conservacion
y administracién, de forma similar a los realizados por el INCYTH-CRA.
Se deberfan cubrir los niveles profesional, técnico y de apoyo. Se darfan las
técnicas mds apropiadas en cada caso, conforme al desarrollo del riego en
la region.

- Cursos sabre diseflo de obras de riego, en funcién de sn posterior operacion,
conservacién y administracién.

- Télleres sobre operaci6n, conservacién y administracion para personal di-
rectivo de los distintos paises, a fin de difundir nuevas técnicas y discutir las
posibilidades de su implementacion,

- Curso sobre técnicas relativas al ‘‘management’’ de los servicios en los
distritos de riego, de forma similar a los organizados por el INCYTH-
CELA, comprendiendo el establecimiento de estrategias, técnicas de
management, de monitoreo y de evaluacién de resultados. Deberia ser
dirigido a personal calificado y con periodicidad bi-anual,

- Taller sobre politicas a seguir para los procesos de rehabilitacién y/o
conservaci6n de los sistemas de riego, con presentacién de casos de estudio.
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- Edicién de una publicacién en espafiol y portugués para difundir entre el
personal de los distritos de riego las nuevas técnicas, comentar resultados en
otras regiones de América Latina y recibir aportes de los mismos. '

- Implementacién de un programa de investigacion conjunta por regiones con
caracteristicas similares, liderado por IIMI y con la colaboracién de otros
organismos internacionales. Podrian seleccionarse cuatro casos iniciales:

a)

b)

c)

d)

Aplicacién de técnicas para el disefio, operacién, conservacién y
administracién en 4reas rurales de poco desarrollo econémico y en
valles con gran pendiente. Podria seleccionarse algtin valle en Coch-
abamba (Bolivia) o alguna localidad en condiciones similares en Peni.
Sus conclusiones servirfan para otras regiones parecidas en México,
Ecuador y Colombia, entre otros.

Aplicacién de técnicas modemas sobre mangjo de canales, métodos de
conservacidn y formas de administracion. Se podrfan seleccionar casos
de estudio en Argentina (Mendoza o San Juan), Brasil {proyectos del
Nordeste), Chile (Valle Central) o Peni (zona costera). :

Aplicacién de modelos de optimizacién sobre uso conjunto de los
recursos hidricos y el apoyo de otras técnicas (g).; satelitarias, GIS) para
la programacién y ¢l manejo del riego a nivel zonal y/o de distrito,
Provincia ser la Pcia. de Mendoza (Argentina), donde ya se estd
realizando un estudio al respecto y existe mucha informacién de base.

Seleccién de técnicas combinadas més convenientes para la conservacién
de los sistemas de riego y drenaje y en especial el control de malezas.
Sedeberfa  definir ¢l drca en funcidn del tipo de clima donde se
desearia realizar el proyecto, dado su influencia directa en el desarroiio
de 1as malezas.
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Lineas de accidn especificas en los patses

Ascsoramiento para laredaccién de reglamentos de riego, como asf también
de manuales de funciones del personal encargado de la operacién, conser-
vacién y administracién de los sistemas de riego.

Organizacidn de cursos sobre técnicas para Ia comunicacion y el manejo de
informaci6n de las agencias de riego hacia los agricultores, mediante el
sistema de *‘estudio de casos”’. )

Soporte en la organizacién de cursos dictados por el personal de cada pais,
para la profundizacién de técnicas sobre operacién, conservacidn y admin-
istracidn, tomando un caso especffico a desarrollar en cada curso. Se for-
marfan a través de ellos a personal que harfan de “‘multiplicadores'’ de las
técnicas en las restantes zonas del pafs.

Asesoramiento para incentivar el uso de computadoras en la planificacidn,
ejecucidn y control de las labores de operacién, conservacién y administra-
cién en los sistemas de riego.

Organizacidn de tilleres para discutir sobre *‘estudios de casos'’ las formas
mas apropiadas para que los usuarios puedan pagar la tarifa por el servicio
de riego.

Soporte en la organizacién de un programa de difusidn a los agricultores
sobre las técnicas de riego, nivelacién y drenaje, utilizando técnicas de
comunicacién masales, grupales, parcelas demostrativas, etc. El programa
lo ejecutarfa el personal nacional.

Organizacion de un programa nacional y por regiones para incentivar la
participacién de los regantes en la operacién, conservacién y administra-
cién de los sistemas de riego, conforme a la legislacién de cada pais y a las
condiciones socio-econdmicas presentes.

Asesoramiento a cada pais en el proceso de wansferencia de mayores
responsabilidades por parte del estado hacia las comunidades de usuarios
regantes.



PROBLEMATICA DEL MANEJO DE
LOS SISTEMAS DE IRRIGACION

Agustin Merea Canelo

GENERALIDADES

Rol de la Agricultura bajo riego en América Latina y el Caribe

Los palses Latinoaméricanos y del Caribe, al igual que los de otras regiones del
mundo en desarrollo, acusan en general serias limitaciones, de muy diversa
indole, para asegurar en el corto y mediano plazos el logro cabal de los
objetivos que en el campo econémico y social figuran en sus planes nacionales,
sectoriales y regionales de desarrollo,

Sin lugar a dudas, uno de los mayores problemas que confrontan América
Latina y el Caribe, como un todo, es el de incrementar sensiblemente sus
actuales niveles de produccién y productividad agricola, en especial de
alimentos y fibras.

En las reuniones que en estos dltimos afios han contado con 1a participacitn
de ejecutivos y expertos con responsabilidades en el desarrollo agricola de la
regi6n, se ha afirmado el consenso que las dreas actualmente bajo riego en
América Latina y el Caribe, y las potencialmente aptas para ello, pueden y
deben contribuir significativamente a la disminucion o solucién del problema
puntualizado en el parrafo precedente.

Como una manifestacién relevante del consenso general mencionado, que
s¢ suma a los tenidos en reuniones tales como ‘‘La Conferencia Mundial de la

o7
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Alimentacién’ (1974), la “‘Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l
agua®’(1977), las **Conferencias Interamericanas de Agricultura’ y los Semi-
narios Latinoamericanos de Irrigacién, cabe citar el Informe de la Comisidn
Independiente sobre Problemas Mundiales del Desarrollo que presidiora el ex-
Canciller de 1a Repiiblica Federal de Alemania, Willy Brandt.

En su Capitulo V - El Hambre y 1a Alimentacidn - después de sefialarse que
la inversién es mejor que 1a ayuda en forma de alimentos, se consigna como
recomendacién prioritaria que:

"La inversién mejor y mas urgente es la dedicada a financiar programas de
irrigacién y de administracién de aguas.” '

La dificil situacién econémica y financiera que la generalidad de los pafses
de 1a regién vienen registrando en estos iiltimos afios, le quita en parte validez
préctica a la primera parte de la recomendacién resefiada. - Esto, como
derivaci6n de la escasa disponibilidad de recursos presupuestales propios de
los pafses, que tendrian que sumar a los recursos que podrfan prestar el BID,
Banco Mundial y otras fuentes financieras internacionales, para laconstruccién
de nuevos proyectos de irrigacion.

Por ¢l contrario, la segunda parte de la recomendacion que nos ocupa,
mantiene y refuerza su validez ya que se orienta a que los pafses que nos
ocupan, optimizando la administracién de sus aguas y, consecuentemente, el
manejo de sus proyectos del riego, puedan lograr elevar significativamente 1a
produccidén y productividad agricola sefialadas. .

Disponibilidad de Aguas y Tierras para Fines Agricolas en la
Regién

La América Latina y el Caribe, como un todo, es una region privilegiada en
materia de disponibilidad de agua y ticrras para fines agricolas. Ello ha
motivade que los problemas que confronian sus sectores agricolas hayan sido
calificados de *‘escaseces en la abundancia™.

En relaci6n con el agua, numerosos estudios coinciden en cons&detar ala
region como la mejor dotada del recurso en el mundo. La precipitacion
promedio anual asciende a 1 500 mm, superior en un 60% al promedio mundial.
La cantidad media anual es de 370 000 m? por segundo, equivalente al 30% del
total mundial.
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En la prictica, los significativos promedios sefialados en cubren diferencias
muy notables entre pafses, lo que quita fuerza a la calificacién sefialada
precedentemente,

En lo que se refiere a precipitaciones, existen zonas como la mayor parte de
la Costa del Perti y Norte de Chile, con practicamente cero de preciptaciones
titiles, mientras que en el Chocé Colombiano y el Darién Panamefio se tienen
precipitaciones anuales promedio de cerca de 8 000 mm,

Por otro lado, zonas con registros promedios anuales de 1 200 mm, acusan
grandes variaciones estacionales y ain anuales, en intensidad y frecuencia, que
hacen marcadamente aleatorio, por exceso o defecto, el éxito de los cultivos de
secano, en especial de los anuales con ciclos vegetativos que superen los 100
dfas y de los permanentes.

Las variaciones estacionales y anuales de las precipitaciones se reflejan en
grandes irregularidades en los caudales de las cuencas de la regién. Solo las
cuencas superiores de los rios andinos, al sur del paralelo 28, reciben una
cantidad apreciable de agua proveniente de glaciares y deshielos, sin que esta
circunstancia, en muchos casos, les asegure una adecuada regulandad.

Aligual que la precipitacidn, las escorrentias en la regién no registran una
distribucién uniforme a lo largo y ancho de la misma. En efecto, unos rios,
como el Amazona, el Rio de la Plata, Orinoco y el Grijalba - Usumascinta
representan el 70% del total de la escorrentia puntualizada y sus cuencas, si
bien cubren el 45% de la superficie de América Latina, no registran més del
10% de su poblacién.

La realidad descrita, contribuye a que en muchos de los pafses ¢l agua sea
un recurso escaso, en especial para el uso agricola.

En lo que respecta a tierras aptas para la actividad agricola, existe total
coincidencia en que la América Latina y el Caribe tienen un potencial para el
efecto, que se fija en aproximadamente 700 millones de Ha.

Dicha superficie potencial contrastacon la superficie actuatmente cultivada
(cultivos anuales, permanentes, praderas cultivadas y barbechos), que segin
informes nacionales recientes y estadisticas de la FAQ, llega aproximadamente
a 170 millones de ha., que incluyen aproximadamente también 15 millones de
ha. bajo riego. El porcentaje de tierras cultivadas bajo riego sobre el total
cultivado en la regidn es de B.8%.



70 EL MANEJO DE LA IRRIGACION EN AMERICA LATINA
Areas Actualmente bajo Riego en la Regitn

Se ha sefialado que el 4rea de la regién con facilidades de riego, total'o
suplementario, asciende aproximadamente a 15 millones de Ha., 10 que en
relacién con el potencial disponible para el efecto es significativaménte bajo.
En efecto, s6lo en América del Sur, fuera de los trépicos himedos, el potencial
stimado de tierras para riego se fija en 160 millones de ha. Pricticamente
todos los pafse latinoamericanos y del Caribe cuentan con 4reas bajo riego,
siendo México, Argentina, Chile, Peni y Brasil los que registran las mayores
dreas.

En la préctica, por las fluctuaciones de la escorrentia de los cursos de agua
que abastecen a dichas freas de riego, se estima que el potencial de aprovechamiento
medio anual de las tierras con facilidades de riego de la region no superacl 80%
de la superficie total que se ha puntualizado. Es un hecho real también, que en
varios de los paises, en especial en los proyectos contrufdos en log Gliimos 15
afios, se aprecia falta de obras de distribucién y entrega a nivel parcelario; que
podrian ser abastecidas con las obras matrices de captacién y redes principales
de conduccion y distribucién construidas. Por esta iiltima razon, el érea total
anuval efectivamente regada ¢s menor del 80% sefialado.

Finalmente, puede afirmarse también, que como una directa denvacldn de
los problemas que se seflalan més arriba, el 4rea total anual efccuvamente
regada en la regién se reduce ain mis.

Aproximadamente el 85% del 4rea bajo riego de laregi6n estd comprendida
en Sistemas, Proyectos o Distritos de Riego construidos con fondos piiblicos.
Por otro lado, en alrededor del 95% de la superficie actualmente bajo riego en
la América Latina y el Caribe, se utiliza el riego por gravedad, con una
eficiencia en general muy baja. Asf, para citar algunos pocos ejemplos, puede
sefialarse gue en México se ha estimado que la eficiencia nacional en el uso del
agua de riego es del 46% con un 70% de eficiencia en la conduccién y
distribuci6n y un 65% en la aplicacion del agua a nivel de finca o parcela y que
en la Argentina se ha constatado que en importantes 4reas regadas en diversas
zonas del pais, dicha eficiencia total no supera el 30%, lo que en apreciable
medida puede ser generalizada a la mayor parte de las dreas bajo riego de los
restantes paises de la regién,
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PROBLEMAS GENERALES QUE LIMITAN EL MEJOR
APROVECHAMIENTO Y MANEJO DE LAS AREAS
ACTUALMENTE BAJO RIEGO EN LA REGION

No admite discusion, tal como se ha puesto en evidencia en la serie de
reuniones que en estos tltimos afios han congregado a ejecutivos y expertos de
los paises Latinoamericanos y del Caribe en materia de desarrollo y manejo de
dreas bajo riego, que son muchos y variados los problemas que vienen
afectando dichos processos.

En relacién con lo seflalado cabe enfatizar que, en un todo de acuerdo a los
medios permisivos propios de cadauno de los paises, los problemas menciona-
dos registran diferentes grados de incidencia en el desarrollo y manejo
puntualizado, sin que se pueda dejar de reconocer también, que en unos cuantos
paises, cuando menos a nivel de algunos de sus sistema, proyectos o distritos,
se haya avanzado en escala apreciable en su superacidn.

Puede afirmarse que en las reuniones a que s¢ ha hecho mencién se ha
avanzado mucho en lo que toca a la identificacién de las causas y efectos de los
problemas que de una u olra manera vienen limitando el cabal desarrollo y
manejo de }as dreas bajo riego existentes en los paises de la regidn, afirmacién
que no puede extenderse en lo concerniente a que se hayan adoptado,
implementando y puesto en prictica, en la medida necesaria, las politicas,
lineas de accién y metodologias que con caracter general o especifico, han sido
sugeridas o recomendadas para la superaci6n parcial o total de los problemas.

Con alguna libertad, los problemas generales materia de este capftulo
pueden agruparse dentro de los siguientes campos o aspectos: Legales y
reglamentarios, institucionales, técnicos-administrartivos y metodolégicos,
socio-econdmicos y culturales.

Problemas de Orden Legal y Reglamentario

En este numeral que incide tanto sobre el aspecto legal de fondo (las leyes
regulatorias que determinan y establecen las conductas a seguir en un momento
dado, en nuestro caso referidas fundamentalmente a los recursos de aguas y
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tierras, que se caracterizan en general por su larga vigencia) como sobre el
reglamentario (los reglamentos generales y especificos que facilitan la com-
prensién y aplicacién de las leyes de fondo y que en la préictica pneden ser
modificados con mayor facilidad por motivo de que su formulacién y puesta en
vigencia estd normalmente delegada a diferentes niveles del Poder Bjecutivo).
pueden identificarse los problemas que se derivan de:

1. Vigencia de Leyes o Cédigos de Aguas y Tierras Desactualizados para la

Realidad Actual. Bolivia. Brasil, Honduras y Repiiblicsa Dominjcana se
cuentan entre los paises cuyas leyes de fondo en materia de aguas, registran
como minimo mds de 25 aflos de vigencia, si bien cuentan con proyecfos de
actualizacién. Por otro lado Colombia, Guatemala, Nicaragna y Venezuela,
disponiendo de proyectos para ello, no cuentan todavia con leyesespecfﬂcas
en materia de aguas.
A partir de 1969 los restantes pafses de la regién han actualizado sus leyes
o c6digos nacionales en materia de aguas, pudiendo citarse loscasos de Penii
(1969); El Salvador (1970) : Ecuador (972) ; México (1972); U,ruguay(1979)
y Chile (1981), entre otros.

2. Incongruencias de Fondo entre las Leyes o Codigos de Aguas, con los
Destinados a Regular otros Recursos Naturales. En relacién con este
problema en algunos de nuestros pafses se constata, en diferentes grados,
algunas antinomias en sus legislaciones de fondo. Es decir, coexisten dentro
del todo juridico, una constitucion que establece que las aguas son piiblicas;.
un c6digo civil que califica las aguas como publicas, pero que pueden ser
usadas indiscriminadamente por los predios riberefios a los cauces naturales,
con locual dejan de ser piiblicas; leyes o decretos sobre minerfa y algiin otro
recurso natural que aluden a las aguas calificindolas como pifblicas o
privadas. Consecuentemente la seguridad jurfdica se ve necesariamente
comprometida, motivando que la administracién de los recursos hidricos,
acuse serias limitaciones y problemas.

3. Insuficiencia de Reglamentaciones Generales o Especificas que facilitén la
Comprensién y Aplicacion de las Leyes o Cédigos de Aguasy Aplicacidn de
las Leyes o Cédigos de Aguas y Consecuentemente, el Mejor Aprovecham-
iento y Desarrollo del Recurso. En muchos de los paises de la América
Latina y del Caribe no se cuenta, en la escala que seria de desear, con los
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reglamentos generales y especificos que sin apartarse de los principios de
fondo establecidos en las Leyes o Cédigos, los amplien y clarifiquen de
manera tal de facilitar en alto grado su comprensién y aplicacién. En otras
palabras; que definan al miximo posible *‘las reglas de juego’* a que deben
cefiirse y respetar tanto los funcionarios piblicos responsables de su aplica-
cién como los usuarios beneficiados con el uso de las aguas disponibles en
las 4reas bajo riego existentes.

4. Demoras de los Poderes Legislativos y Ejecutivos para Proceder a la Prom-
ulgacién de Proyectos de Actualizacion de las Leyes de Aguas y de Re-
glamentos Generales y Especificos Sometidos a su Consideracion. Este
problema, que se aprecia en varios paises de la Regidn, que se deriva de
situaciones muy propias y privativas de los mismos, no permite aprovechar
y desarrollar a cabalidad los recursos de todo orden disponibles en sus dreas
bajo riego.

5. Falta de Agilidad de los Poderes Judiciales Ordinarios en el Tratamiento de
los Litigios Derivados de la Aplicacidn de las Leyes de Aguas yReglamentos
Afines. Con excepcion de los pocos paises que cuentan con fueros privativos
en materia de Aguas, en la mayor parte se aprecia que la solucion de los
litigios sobre ¢l uso del recurso cs demorada excesivamente por los Poderes
Judiciales Ordinarios, con claros perjuicios tanto para los usuarios como para
las instituciones piiblicas o privadas que tienen a su cargo el desarrollo
agricola bajo ricgo en general, en especial de las que tienen la responsabili-
dad del manejo de los sistemas, proyectos o distritos de Riego.

Problemas Institucionales

Dentro de este campo, pueden identificarse entre otros, los problemas especificos
siguientes:

1. Debilidad en la Organizacion, Funcionamiento y Disponibilidad de Recur-
sos Humanos y Financieros de las Instituciones con Responsabilidades
Directas en el Manejo y Desarrollo de los Sistemas, Proyectos o Distritos
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bajo Riego. En un niimero apreciable de paises de la Regidn se registran,
endiferente medida, limitaciones enloque se hace alaorganizacién ynormal
funcionamiento de las instituciones u organismos responsables del manejoy
desarrollo de las dreas bajo riego existentes, situacién ésta que guarda
estrecha relacién con las restricciones presupuestales que vienen suftiendo
desde hace algunos afios y se agudizan dfa a dia, :

Consecuentemente con dichas restricciones se aprecia un escaso nimero de
personal profesional y técnico calificado; exceso de personal subalterno,
subutilizado; limitaciones para disponer de gastos de viaje y déficit en la
provisi6n de los materiales y equipamientos que requiere el personal parade-
sarrollar sus labores, entre otras limitaciones, _

Entre las deficiencias comprendidas en este numeral cabe citar también la
falta de manuales de funciones y procedimientos; Ia carencia y la debilidad
de unidades especializadas en la recoleccién, procesamiento y andlisis de la
informacién que, incidiendo sobre las diferentes responsabilidades de las
instituciones, permitan evaluar fehacientemente el cumplimiento de las mis-
mas y laexistencia de unidades o dependencias que, en lapréctica, desarrol-
lan actividades que, como por ejemplo, las de investigacién y extensidn
agricola, corresponden a nivel nacional, a otras instituciones del sector
agricola.

. Coexistencia de Instituciones u Qrganismos Centralizados a Autdrquicos
que se distribuyen la Responsabilidad del Manejo y Desarrollo de las dreas
bajo Riego sin que existan o funcionen Mecanismos Adecuados de
Coordinacién entre los mismos. En varios paises latinoaméricanos y
caribefios coexisten instituciones algunas desde hace muchos afios y otras de
muy reciente creacién, de 4mbitonacional o regional que, sin Iacoordinaci6n
que seria de desear, se distribuyen la responsabilidad, entre otros aspectos,
del estudio, construccién y manejo de los distritos o proyectos de riego
piiblicos.

Esta situacion, con la justificacion de su gran superficie territorial y régimen
politico federal, se aprecia en Argentina y Brasil. Existe también en paises
de régimen pélitico unitario, como Ecuador, Peni y Bolivia, siendo ex-
cepeién Repiiblica Dominicana, Colombia, Costa Rica, México y Guate-
mala, enire olros paises.
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3. Inexistencia o Debilidad de Mecanismos de Coordinacion Institucionalizada
entre las Instituciones u Organismos Ressponsables del Manejo de los
Distritos de Riego Existentes con los que tienen a su cargo la Responsabilidad
de los Servicios, Programas y Lineas de Accién que como los de Investigacién
y Extensién Agricola Bajo Riego, Comercializacién, Agroindustria, Tenencia
de la Tierra, Capacitacion, Credito, Provision de Inswumos, Almacenamiento
y Transporte, entre otros, deben concurrir al Mejor Exito y Desarrollo de la
actividad Agricola bajo Riego. Muy pocos de los paises de la Regidn
cuentan con mecanismos de coordinacién institucionalizada que, a diferentes
niveles, aseguren una accién concertada a cabalidad entre los organismos o
instituciones gue, por una parte, tienen la directa responsabilidad de operar,
conservar y administrar los distritos de riego existentes y los que, por otra,
tienen las concernientes a las politicas concurrentes ya mencienadas, que
¢omo un todo armoniosamente conjugado deben contribuir al mejor y mds
racional aprovechamiento de los recursos de todo orden disponibles en
dichas 4reas.

4. Escasa o Nula Participacién Organizada de los Usuarios de los Distritos de

Riego Existentes en la Operacién, Conservacion, Administracicn y Desarrollo
de los Mismos. En Chile, la provincia argentina de Mendoza y el 4rea bajo
1a Jurisdiccién de CORFO-Rio Colorado en la Argentina y los distritos del
riego de Coello y Saldafia, en Colombia, se aprecia una muy fuerte y eficiz
participacion organizada de los usuarios en el Manejo de las 4reas de riego
respectivas.
En menor medida, dicha intervencién de usuarios, organizada, se aprecia en
México; Perd; en los restantes distritos de riego de Colombia y en algunos
distritos del Ecuador, Brasil, Uruguay, Repiblica Dominicana y Honduras.
En los restantes pafses, dicha participacién es muy débil o inexistente en la
practica.

5. Deficiencias enla Capacitacidna Diferentes Nivelesde Ejecutivos, Técnicos
y demds Personal de las Instituciones u Organismos con Responsabilidades
en el Manejo y Desarrollo de los Distritos de Riego existentes. Enestrecha
relacién con el problema identificado en 2.1, es evidente en que en la mayor
parte de los paises se registran serias deficiencias en relacién con la capaci-
tacion, a todos los niveles, del personal de los organismos o instituciones re-
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sponsables del manejo de los distritos de riego. México, desde afios atrds
viene realizando grandes esfuerzos en la capacitaci6n de los funcionarios de
laSARH, Brasil, Peru, Argentina, Repiiblica Dominicana y Colombia tienen
también programas de capacitacién, recibiendo el apoyo del IICA, FAO,
AID, BID y otros organismos.

Problemas Técnico-Administrativos y Metodolégicos

Bajo esta denominacién, se involucrean todos aquellos aspectos técnico-
administrativos y metodolégicos que, a nivel de campo, son necesarios para la
correcta operacion, conservacion y administracién de los distritos de riego
publicos existentes en la Region, servicios €stos que en la mayorfa de los pafses
son prestados por instituciones u organismos centralizados o autérquicos,
predominantemente del sector agricola.

Son muchos y variados los problemas gue, en relacién con los vitales
servicios mencionados, se registrén en mayor o menor medida enlos distritos de
riego de la Regidn. En apretado resumen pueden identificarse log siguientes;

1. Inadecuada subdivisidn o sectorizacién de los distritos para su operacion
con las estructuras, red de canales y tenencia de la tierra existentes en los
mismos, que dificulta optimizar la distribucidén de las aguas y €l accionar de
los funcionarios adscritos a dicho servicio.

2. Inexistencia, inadecuado niimero o sub-utilizacion de estructuras ylo art-
ificios de medicidn, control y evaluaci6n de la captacién, conduccﬁin dis-
tribucién y entrega de las aguas de riego.

3. Desactualizaciény por ende, poca confiabilidad, de los registros o Padr de
Usuarios que, entre otros aspectos, identifiquen a los propietarios y/o
usuarios de los predios comprendidos en los distritos de riego; la ubicacién,
areas brutas y netas de dichos predios con derechos de riego, incluyendo la
ubicaci6n, nimero y capacidad maxima de captacion de sus tomas de riego
y canales artificiales o naturales donde pueden evscuar sus excedentes de
aguas superficiales o subterrdneas.
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4, Inexistencia o falta de utilizacion de las normas de disefios originales para
la correcta operacién de estructuras vitales de los distritos tales como presas
de regulacién; presas derivadoras; estructuras de control y regulacién de
aguas en la red de canales y equipos de bombeo para riego y drenaje,
incluyendo lo pertinente a su conservacién rutinaria y preventiva,

5. Vigencia de metodologias o normas para la distribucién de las aguas de
riego que, entre otros aspectos, no anmonizan, por una parte, tanto las carac-
teristicas propias de los suelos donde se desarrollan los diferentes cultivos
como los reales requerimientos de riego de éstos, en oportunidad y magnitud
{(usc consuntivo) y, por otra, las eficiencias de aplicacién, conduccion y dis-
tribucidn; disponibilidad de aguas y la capacidad de captacion, distribucidn
y entrega del recurso.,

6. Baja eficiencias globales de aprovechamiento del agua de riego en los
distritos, que en muchos casos no superan el 30%. Esto, derivado, por una
parte, de deficiencias en los servicios de operacién y conservacién y, por
otra, de la debilidad o inexistencia de servicios de asistencia técnica y de
crédito para capacitacion a los usuarios en mejores pricticas de riego y
permitir 1a racional adecuacion de sus tierras a los beneficios del mismo,
incluyendo la continua conservacién de dicha adecuacién,

7. Descoordinacion entre los servicios de operacién y conservacién, hacien-
do dificil ¢l corte de la captacién de aguas en los distritos para efectuar las
inspecciones y trabajos de conservacién de la infraestructura,

8. Descoordinacion, en los casos, de relativa frecuencia, en que los embalses
de regulacidn son manejados por instituciones distintas a las que tienen bajo
su responsabilidad el manejo de los distritos de riego, con los consiguientes
perjuicios para la correcta prestacién de los servicios de riego.

9. Escaso nimero de instructives y normas metodoldgicas, incluyeendo
Sformularios, para el control y supervisién de las acciones de operacién, en
especial de estadisticas hidrolégicas; volumenes derivados y entregados a
los usuarios; pérdidas por conduccién, distribucion, y aplicacién; eficiencias
parciales y globales; volumenes promedio de agua por tipo de cultivo
rendimientos unitarios promedios de los cultivos, sus costos de produccitn
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¢ ingreso neto para los agricultores; dreas dedicadas a cada cuoltivo; pmduc—
tién total por cultivo y su valor; etc.

10.Inoportunidad e ineficiencia en la formulacidn y realizacidn de programas
rutinarios y preventivos de conservacion y mejoramiento de la infraestruc-
tura hidrdulica, caminos, equipamientos y edificaciones de los distritos, en
especial en lo que hace a la eliminacién de sedimientos y vegetacién enlared
de canales de riego y drenaje; correcto funcionamiento de hojas, marcos,
véstagos y mecanismos de compuertas de captacién, control y distribucién
de las aguas; reparacién de soleras y taludes de canales, alcantarillas y
puentes; equipos de bombeo; transitabilidad de caminos -de servicio y
viabilidad agricola; equipos de comunicacién; edificios de oficinas y casas
de tomeros; equipos pesados y de transporte; etc.

11.Carencia o no aplicabilidad de normas de mantenimiento rutinarioy pre-
ventivo paraequipos pesados y de todo tipo utilizados por el serviciode con-
servacidn y para la realizaci6n de trabajos de su competencia.

12.No disponibilidad de respuestos bésicos para los equipos disponibles en los
distritos, con su secuencia de largos periddos fuera de serviciopor la falta de
agilidad en la tramitacién de la adquisicidn de diches respuestos.

13.Excesiva dependencia de equipos de diferente tipo para la realizacién de
trabajos de eliminacién de sedimentos y malezas en parte de la red de
canales de riego, que por sus caracleristicas, podrian ser realizados con la
mano de obra campesina disponible en periédos de preparacion de tierras
agricolas, a jornal o por volumen.

14.Escaso control estadistico y evaluacisn de los costos de operacion,
conservacion, rendimientos unitarios, etc, de los equipos de todo tipo
disponibles en los distritos y de los costos de los diferentes trabajos de
conservacion y mejoramiento de la infraestructura.

15.Clara debilidad, en muchos casos, para aplicar las sanciones previsiasen
los reglamentos vigentes en casos tales como sustraccién de aguas- deriego,
dafios intencionales a estructuras de toma o control de las aguas; perjuicios
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a los caminos por negligencias en el manejo de 1as aguas a nivel de predio,
construccién de tomas no autorizadas, etc.

16.Inexistencia de campos o parcelas demostrativos de précticas de riego y
culturales para los diferentes cultives que se desarrollen en los distritos.

17.Escasa o muy débil coordinacién con los ejecutivos de las instituciones que
tienen la responsabilidad en el drea de los distritos de prestar servicios de
crédito; comercializacidn; asistencia técnica e investigacién; capacitacidn;
agroindustria y dem4s concurrentes al mejor desarrollo agricola de dichas
freas,

18.Escaso contacto con las organizaciones representativas de los usuarios de
los distritos en orden aconcertar sn activa participacién y colaboracién en los
programas y acciones orientadas al mejor uso de los recursos disponibles.

Como se repite, los problemas mencionados, son comunes en diferente
medida a muchos de los distritos de riego existentes en la regién, Cabe si
reconocer que algunos de ellos, de larga tradicién en materia de riego, como
Mexico, Peni, Argentina y Colombia, entre pocos, los que han superado en gran
parte, cuando menos en varios de sus distritos y que, otros, estdn tratando de
superarlos.

Problemas de Orden Socio-econémico y Cultural

En muchos de los distritos de riego existentes en los paises de 1a Regién, en
applicacién de las disposiciones de las respectivas leyes nacionales de Reforma
Agraria o Colonizacién se han adjudicado, en unidades individuales o bajo
diferentes formas asociativas, parcelas o lotes de tierras con facilidades de riego
y drenaje a campesinos sin tierra, sin que esto signifique en muchos cases, que
por razones politicas, se haya beneficiado tambien, a personas sin experiencia
ninguna en la actividad agricola, aunque sea de secano o temporal.

En relacién con la aplicacién de las politicas de Reforma Agraria en dreas
bajo riego, se sefialan los siguientes problemas:
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1. Que, en muchos casos, las decisiones de aplicar acciones de Reforma
Agraria han sido tomadas por los niveles politicos de los paises sin pasos
previos de capacitacién y motivacién. En otras palabras, de arriba a abajo,
siendo en muchos casos los beneficiarios de dichas acciones sujetos pasivos.

2. Que,con contadas excepciones, por lo natural inclinacién de los campesinos
Iatinpamericanos a desear ser propietarios dnicos de un lote de tierra, las
adjudicaciones en forma asociativa que les han sido impuesias, no los
motiva a brindar su maxima colaboracién y empefio al éxito de la misma,

3. Que, en cierto grado, se aprecia también que los directivos de las
adjudicaciones asociativas no cumplen con los compromisos contraidosen
nombre de sus representados, como por gjemplo la entrega de cosechas;
pagos de créditos; adquisicion de insumos; eic,



CREACION DE ASOCIACIONES
DE USUARIOS Y CAPACITACION

Fabio de Novaes

INTRODUCCION

LA ADMINISTRACION PUEDE ser el factor determinante en el éxito oel fracaso de una
propiedad rural.

Los aspectos técnicos y financieros, los insumos, la mecanizacién y las
labores culturales son los principales factores involucrados en la eficiencia de
la actividad agropecuaria. La disponibilidad o 1a carencia de uno o mds de estos
elementos determinard el ritmo y la intensidad de los trabajos relacionados con
la explotacién. Por lo tanto, el grado de desarrollo de ésta, dependerd com-
pletamente del manejo de los factores mencionados anteriormente.

La propiedad rural en Brasil presenta multiples facetas, debido a la gran
diversidad de caracterfsticas culturales, geograficas y humanas. A nivel Estatal
oRegional encontramos diferentes tipos de explotacién agricola o ganadera. Asi
como, una excesiva fragmentacidn de la tierra debido al costo elevado de ésta
y a la herencia familiar, Esta situacidn, frecuentemente provoca una reduccién
excesiva del tamafio de la propiedad y una explotacién econémicamente
infactible.

81
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LA ADMINISTRACION DE LA PROPIEDAD

Las zonas que practican una ganaderia extensiva no presentan graves problemas
administrativos dado que, generalmente se realiza en zonas alejadas con costos
relativamente bajos y dénde, las praderas naturales satisfacen las necesidades
de produccién.

Este tipo de explotaciones utilizan pocas labores culturales ¢ insumos por lo
caal, no requieren una estructura administrativa compleja. Los problemas mas
importantes son los aspectos sanitarios del ganado y el mantenimiento de la
propiedad.

Las zonas que practican una agricultura de temporal y extensiva no
requieren grandes esfuerzos administrativos. En general, las ganancias de este
tipo de explotacién se obtienen a largo plazo, en funcién det volumen total de-
produccién. Las inversiones orientadas a la proteccién de los productos y delos
precios de garantia garantizan buenos resultados, en este caso, puede presenmrse
una estructura administrativa més compleja.

En los dos casos mencionados anteriormente, los propietarios generalmente
viven en Ia ciudad y la propiedad es administrada por un gerente que vive en
la finca. Algunas veces, solamente hay algnien que cuida la finca mientras que
el propietario realiza la administracién de su propiedad durante los fines de
semana. o

Esta situacién, tambien se presenta en los grandes zonas de riego, donde la
presencia del productor es ain mds necesaria, no solamente, debido a'la
inversidn realizada sino también debido a la necesidad de mejorar el nivel de
tecnologia,

Enlaszonas de riego constituidas por pequefios y medianos propietarios, los:
problemas administrativos son mds complejos, debido al cardcter intensivode
1a agricultura. Lo cual implica un aumento de la utilizacién de insumos, una
mayor asistencia técnica, una infraestructura mas adecuada, la utilizacién de
técnicas mds avanzadas y una mejor conservacién de los productos destinados
a los mercados de mayor demanda. El manejo del agua es un problema
adicional de la administracién en su conjunto.
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EL MANEJO DE LOS PROYECTOS DE IRRIGACION PUBLICOS

En Brasil, laadministracidn es el principal *‘cuello de botella’’ de Ias pequefias
zonas de riego costrufdas a través de proyectos publicos. Las causas que han
contribudo a empéorar esta situacién son muy diversas, entre las mas importantes
podemos citar las siguientes:

* Elaspecto humano, los agricultores son culturalmente poco preparados para
adaptarse a los cambios tecnolégicos; Ia seleccién de gente que no tiene
experiencia en la agricultura de riego y que no cuenta con el apoyo técnico-
econémico apropiado para la realizacién optimal de sus actividades. El
establecimiento de asociaciones de agricultores que no comparten los
mismos intereses y que no estdn mentalmente preparados para trabajar en
equipo. Por otro lado, el Estado promueve 1a formacién de cooperativas, con
un exceso de proteccionismo, a tal grado que éste, ha contribuido a
desacreditar un sistema eficiente de coopéracion que apoya y promueve la
comercializacién de productos agricolas.

* El parternalismo, esto es la intromisién exagerada del Estado en las
decisiones de las comunidades campesinas sin considerar la opinién de
éstos. Bajo el supuesto que la administracién piiblica tiene la experiencia
suficiente para dirigir las asociaciones de productores, ésta tiende a
establecerreglas, que en lamayorfa de las veces es inadecuada o inoportuna.
Por otra parte, el apoyo técnico y financiero, rara vez es suficicnte para
cubrir las necesidades minimas de desarrollo, ya sea por1a falta de éste o por
su aplicacion fuera de tiempo.

* Los proyectos de riego son orientados a la realizacién de grandes obras de
ingenieria, mas bien que a los aspectos agronémicos. El elevado costo de
dichas obras hacen que esta estrategia sea infactible desde el punto de vista
econémico. Una vez més, el aspecto humano es ignorado en el proceso de
realizacién de los proyectos piblicos de obras de riego.

La politica actual del Estado, de ceder la realizacion de proyectos piiblicos
enel Noreste s, sin lugar a dudas, la forma m4s eficaz para probar la viabilidad
econdmica de estos proyectos y de eliminar los efectos nocivos de la administracicn
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piblica. Sin embargo, la estrategia para llevarla a cabo determinaré el éxito de
esta politica. Ciertamente, esto no es una tarea ficil y los agricultores menos
preparados para administrar sus tierras, quedarén fuera del proceso productivo,
siellos no cuentan con el apoyo técnico, administrativo y financiero apropiado.

EL MANEJO DE LOS PROYECTOS DE IRRIGACION PRIVADOS

Los proyectos agricolas de riego con pequefias y medianas propiedades son los
que mayor importancia econémica revisten para el pais, tomando en cuenta su
nimero existente y el caricter dinfimico de los agricultores de este sector. La
Provarzeas nacional ha promovido ¢l desarrollo de aproximadamente 65 000
de estos proyectos en casi todo el pafs. La expériencia nos ha mostrado a través
de sus resultados econdmicos, la importancia del buen manejo de estos
proyectos.

La capacidad del agriculior y su familia para administrar sus recursos,
persiguiendo un mismo objetivo, con tenacidad y perseverancia, conducirén
necesariamente a resultados satisfactorios en la explotacién de su finca, en un
tiempo razonable.

La amortizacidn total de los créditos, de los agricultores involucrados ¢n
estos ptoyectos revela un buen potencial de manejo, si consideramos su falta
de capacitacién en este campo. Por lo tanto, nosotros estamos en presencia de
una clientela especial, capaz de aprovechar un programa de capacitacién
técnica con el fin de realisar un manejo dptimo de sus recursos.

La hipotesis, que este sector de la poblacion rural, serfa el mds benéficiado
por un programa de entrenamiento de esta naturaleza, se debe al hecho que, es
un grupo progresista que puede mejorar su nivel de vida a través de la
irrigacidn.

Asi pués, nosotros consideramos que un programa de capacitacién en el
mane;jo 0 administracién de proyectos de riego tendr4 grandes posibilidades de
éxito, si éste es dirigido hacia un sector de la poblacién con las caracteristicas
citadas anteriormente. Evidentemente, este grupo se caracteriza por tener los
mismos intereses en 1o que respecta la produccién agricola pero, con un nivel
cultural diferente.
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Es necesario tomar en cuenta los diferentes comportamientos, caracteristicos
de cada grupo, principalmente los relacionados con sus deseos de formar una
asociacién. En este caso la capacitacién deberd incluir los principios basicos de
una asociacion, asf como los aspectos técnicos y financieros.

En el caso de poblaciones heterdgeneas, la creacién de asociaciones es
posible solamente en grupos con un nivel de educacién més elevado, los cuales
tienen mds conocimientos técnicos y generalmente pertenecen a un estraio

“social més elevado. -

Laexperiencia brasilefia en lo que respecta, la creacién de cooperativas ha
sido desastrosa, cuando el apoyo de sus miembros no ha sido espontdneo y
decidido. '

Por otra parte, las asociaciones de productores de las zonas de riego del sur
de Brasil han mostrado una viabilidad econdmica y social. Las cuales han
servido de ejemplo e incentivo para el establecimiento de otras.

Dos ejemplos los casos de Turuo y de Torres:

* En Turuo, en el Estado de Santa Catarina los agricultores formaron hace 6
afios una cooperativa, para ¢l manejo del agua. Los agricultores pagaban
elequivalente a 12 % del valor de la produccién, Actualmente, pagan
solamente el 2 %, €l uso del agua se hace mis racionalmente y el mimero
de usuarios ha aumentado; Todo esto ha conducido a mejores resultados
econdémicos.

En 1980, la productividad del cultivo de arroz era de 1 500 kg/ha, lo cual
motivé adn mas, la migracion de agricultores hacia las grandes ciudades. El
panorama cambi6 con la accién de la Provarzeas nacional, en 1981 los 28
proyectos de experimentacién cubriendo una superficie de 110 ha, pro-
movieron ta expansién de la produccién de arroz a través de 1 325 proyectos
en un area de 8 975 ha. La calidad del arroz mejoré notablemente.

El 90 % de la produccién de arroz era mezclada para facilitar su
comercializacion, actvalmente el arroz es de primera calidad. La productividad
media se elevé de 1 500 kg/ha a casi 6 000 kg/ha y 1a produccién de los
distritos de riego pasé de 12 000 ton/ha a 49 000 ton/ha. La superficie
cultivada tuvo un aumento de 50 % y la produccién un aumento de 310 %,
frecuentemente, se observan rendimientos que superan los 9 000 kg/ha.
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* En Torres, Rio Grande Do Sul, el establecimiento de asociaciones de
productores para proporcionar servicios de mecanizacién agricola en las
zonas de riego, APSAT transformé répidamente la economia del distrito,
Un factor importante para el 4xito en este caso, fue lapaseverancm yel
liderazgo de un agricultor local.

Con el apoyo Provarzeas fué posible realizar 1a construccién de una bodega
comunal para ¢l almacenalmiento de granos, fué tal el éxito, que actualmente
cada agricultor pesee su propia su bodega, debido a fos éxcelentes rendimientos
de sus cultivos. Ssta tarea requirié demasiado sacrificio y hubiera sido més
fécil si un programa de capacitaci6n se hubiera realizado concurrenteriente,

Actualmente existen muchas APSATS ¢n el sur de Brasil. Pero esto no es
motivo de conformismo. Cualquier esfuerzo para apoyar a los agricultores
podria ser infructuoso si las condiciénes econémicas existentes no permiten la
viabilidad de los proyectos.

Finalmente, todavia existe un grupo de agricultores que viven en diferentes
regiones del pais que carecen de capacitacion y que no estdn culturalmente
preparados, los cuales presentan caracterfsticas idéneas, para este tipo de
capacitacion. Son agricultores, que debido al aislamiento en o que viveny a
1a necesidad de supervivencia, esperan como dltimo recurso el apoyo de
asociaciones auspiciadas por organismos de ayuda.

Podemos citar el caso de la cooperativa Igarepé- Arzu, enel Estado de Paré,
donde hace tres afios, log agricultores estaban, casi en estado de miseria e
incapaces para producir, Despuésdeunaﬂoygmc:asal apoyodervameas.
ellos produjeron 10 000 sacos de arroz sin mecanizacién. '

La capacitacién en el manejo serd ciertamente ttil para los grupos lideres,
Sin embargo otras formas importantes de apoyo deberfan proporcxonarse alos
agricultores.

Pahmmdenmdelnmwdemhmmmmmmmmmm
que el objetivo de capacitar 1 000 técnicos por afio, los cuales podrian
eventualmente ayudar a difundir el conocimiento, podrfa ser atin apropiado,
como una experiencia que ayudarfa enormemente a los programas programas
futuros,



6

MANEIO DE LA IRRIGACION EN COLOMBIA

Enrique Sandoval Garcia

COLOMBIA, UBICADA EN ¢l extremo Noroccidental de América del Sur, cuenta-

con 114 millones de hectéreas, delas cualese! 54% esidn cubiertas en su mayor
" parte por bosques naturales; el resto, 46%, estd clasificado dentro de las clases

agroldgicas en que se agrupan los suelos para usos agropecuarios,

Analizando el drea estudiada, dentro de los suelos potencialmente adecuables
se cuenta con 6.6 milliones de hectireas mecanizables y 4.0 millones de
hectéreas con algunas restricciones,

Esto significa que el drea potencialmente adecuable escasamente cubre 10.6
millones de hectéreas, es decir un 20% del 4rea estudiada. ,

El 4rea actualmente adecuada con riego o drenaje cubre 841 600 hectéreas,
lo que nos muestra que ¢n Colombia inicamente se ha adecuado el 12.6% del
4rea mecanizable o el 7.9% del 4rea potencialmente adecuable.

Con el 4nimo de incorporar nuevas ireas al desarrollo tecnoldgico del
Sector Agropecuario , el Instituto Colombiano de Hidrologfa, Meteorologia y
Adecuacidn de Tierras, HIMAT, organismo oficial encargado de adelantar log
programas de riego y drenaje, ha venido adelantando estudios en diferentés
regiones del pafs, contando a la fecha con 258 000 hectdreas con estudio de
reconocimiento, 53 000 hectédreas con estudios a nivel de identificacién, 645
000 con estudios de prefactibilidad, 178 000 hectdreas con estudios de
factibilidad y| 39 000 hectéreas con estudio de disefio,

Haciendo una valoracién de los esfuerzos. que a la fecha ha hecho el Estado
se observa que las labores para adecuacién de nuevas tierras en Colombia en
sus diferentes etapas, desde el reconocimiento de dreas potenciales hasta su
implementacién con obras cubren un 30% del totat del drea mecanizable, lo
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Figura 1. La Colombia en América Latina.
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que significa que al llevar a cabo los proyectos con estudios, el pafs incrementaria
¢l drea actualmente adecuada, en un 140%.

Colombo se caracteriza, como un pafs con marcada vocacién agropecuaria,
lo que se refleja en la participacién del componente agropecuario en el
producto interno bruto nacional, que estd alrededor del 23%, ademds de
representar més del 70% del valor total de las exportaciones.

La produccidn nacional agropecuaria se realiza en una drea aproximada de
20 millones de hectéreas las que se explotan con diferentes grados de intensidad
-y tecnologfa, razén por la cual se distinguen dos sectores: el tradicional y el
moderno.

SECTOR MODERNO : PROGRAMA DE GRAN IRRIGACION

Resefia historica

La adecuacién de tierras en gran escala se inici6 a finales del Siglo XIX con
la ejecucitn en la Costa Atldntica del Distrito de Riego de la Zona Bananera
a cargo de la United Fruit Company; transcurren 50 afios y es Electroguas,
organismo estatal ya desaparecido, quien llevd a cabo la construccion de los
Distritos de los Valles de Alto Chicamocha, Firavitoba y Samacd en el
departmento de Boyacé, en el centro del pafs, a tiempo que el entonces
denominado Ministerio de Economia, desarroll6 al Distrito de laRamada en la
Sabana de Bogota.

En la década del 1940, inicié el perfodo de maximo avance la irrigaciénen
Colombia, construyendo el Ministerio de Economica, una presa derivadora
con 1a cual se inici¢ el desarrolio del Distrito Rié Recio y la Caja de Crédito
Agrario, estableci6 los Distritos de Riego de los rios Coello y Saldafia, todos
ellos en el departmento del Tolima y hacia 1960 la Corporacién Auténoma
Regional del Valle del Cauca inicié el Distrito Roldanillo - La Unién - Toro en
el departmento del Valle del Cauca.

En 1961, con la creacién del Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria
INCORA, se alcanzé el nivel de mayor incorporacién de tierras adecuadas con
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la construccién de quince distritos: Manatf, Repelén y Santa Lucia en el
departmento del Atlintico; Maria La Baja en Bolivar; Monterfa - Mocari,
Cereté - Lorica y La Doctrina en Cérdoba; San Rafael en Boyacd; Abrego y
Zulia en Norte de Santander; Lebrija en Santander; San Alfonso, El Porvenir
y El Juncal en ¢l Huila y Sibundo y en al Putumayo.

En la década del 1970, el Gobierno de ese entonces conceptud que antes de
emprender nuevas obras de adecuacién de tierras se debia realizar una
evaluacién del estado de los distritos de adecuacién de tierras, encontrindose
que debido a su deterioro era necesario hacer grandes inversiones, las que se
iniciaron a partir de 1982, seis aflos después de haber entregado el Estado la
administracién y construccién de obras de adecuacién de las tierras al HIMAT.

REHABILITACION, COMPLEMENTACION Y AMPLIACION
DE DISTRITOS

Entre 1979 y 1980 el Programa de Cooperacién FAQ-BANCO MUNDIAL,
colaboré con el Gobierno Colombiano en la identificacfon y preparacién de un
proyecto de inversién para la rehabilitacién y complementacion de las obras de
riego y drenaje en 115 de los 23 distritos de adecuacién administrados por
HIMAT, que se encontraban operando parcialmente, recomendacién que se
adopté como estrategia en materia de adecuacin de tierras en ¢l Plan de
Desarrollo 1979 - 1982,

El programa se dividi6 en dos fases, asi:

La fase I (Préstamo BIRF 1996-CQ): Se contrat con miras a ejecutar,
prioritariamente, la recuperacién de obras de 8 distritos y la reposicion de
equipos electromecénicos, para beneficiar cerca de 86 000 hectéreas y ap-
roimadamente 13 000 familias, en un periodo de 8 afics a partir de 1982. La
inversion total ascendié a US$50 millones y 1as categorias a través de las cuales
se ha ejecutado esta fase, incluyen ademds de las mencionadas, estudios para
Fase II, extension y servicios de asesoria.

En 1987 se inici6 la fase II (Préstamo BIRF 2667-Co), para atender la
rehabilitacién, ampliacién y complementacién de los 7 distritos restantes, de
los 15 seleccionados, en un periodo de 6 afios: Su plan de inversicnes asciende
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a US$174 millones (US$114 millones de recursos de crédito), para beneficiar
150 000 hectdreas y cerca de 59 000 familias, Esta fase en la cual se han .
ejecutado cercade US$20 millones comprende las categorias de infracstructura
de nngamén y drenaje, control de erosién, pequefia irrigacidn, maqmnana y
equipos y servicios de consultorfa y entrenamiento.

Con la ejecuci6n de estas dos fases se incorporardn, a plena produccién 136
000 hectares, con dos cosechas anuales, incrementando la produceisn agricola
en cerca de 830 000 toneladas/afio, principalmente de productos como sorgo;
soya, palma africana, ajonjoli, algod6n, bananas, arroz, carne bovina y cama-
ones.

Incidencia de los Distritos de Adecuacién de Tierras en la Explotacion
Agropecularia Nacional

Al analizar el desarrollo agricola y pecuario del pafs se puede apreciar que de
los 20 millones de hectireas explotadas durante 1988, el 79% se destiné a la
ganaderia, el 8% a los productos alimenticios de consumo directo, el 10% a los
productos de materias primas alimenticias y €1 3% a los productos no alimenticios.
Estas dreas produjeron 21 millones de toneladas de las cuales el 18% corresponde
a explotaciones ganaderas y el 82% a la agricultura,

Dentro de las 4reas de los distritos que administra e] HIMAT, directamente
o0 por delegacién en las Asociaciones de Usurios se cultivaron, para los
productos considerados en este andlisis, un tomlde347000hectﬁmeqmvahms'
al 1.7% de la superficie total nacional cultivada en 1988, aportando a ia
produccién nacional un volumende 1 180000 toneladas que representael 5.5%
del total nacional.

En relacion con los cultivos de productos alimenticios de consumo directo
los distritos contribuyen con el 3.2% de! volumen total producido, en una
extensién que corresponde al 1.6% del total nacional. '

En cuanto a la produccién de materias primas alimenticias los d:lsmtos_
cubrieron el 4.4% del drea cultivada a nivel nacional, parumpando conel 8. 2%
del volumen de produccién nacional.

El4rea de pastos en los distritos es el 0.9% del total y contribuye con el 5.5%
del volumen de produccién nacional,
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Construccién de Nuevos Proyectos de Gran Irrigacion

El HIMAT adelanta gestiones conducentes a lograr la asignacién de recursos
que permitan acometer la construccion de proyectos de gran irrigacion encontrados
factibles, econdémica y socialmente.

Las razones por las cuales actualmente se llevan acabo las acciones citadas,
estdn relacionadas con la necesidad de garantizar la seguridad alimentaria
hasta el afo 2000, disminuir 1la dependencia de importacién de materias
primas, contribuir al sostenimiento de 1a tasa de crecimiento del agropecuatio
y generar nuevos empleos.

Actualmente existen doce proyectos cons1derados de gran importancia y de
ejecucion prioritaria que serin presentados al Banco Mundial para su financiacién.

Los doce proyectos cubren un total de 1 813 000 hectédreas y beneficiarfan
una poblacién de 114 000 personas. El costo estimado de adecuacion es de
US$2500 por hectdrea de las cuales el 50% corresponderia a préstamo externo
y el resto a aportes del presupuesto nacional.

SECTOR TRADICIONAL : PROGRAMA DE PEQUENA
IRRIGACION

A diferencia del sector moderno, este se caracteriza por escasez de capital,
deficiente tecnologia, dificultad para el transporte, acopio y comercializacion
de productos y principalmente por la dependencia total de la cantidad y
distribucidn de las lluvias necesarias para producir alimentos bésicos, destina-
dos a la subsistencia y en el mejor de los casos, llevar algunos excedentes a los
mercados locales y regionales,

Para afrontar estos problemas el Gobierno Nacional, adelanta el Programa
de Pequeiia Irrigacion, dirigido al grueso del campesinado colombiano con la
esperanza de que los esfuerzos encaminados a vencer estos obsticulos, tengan
un efecto multiplicador gue asegure el bienestar naciente de nuestros campesinos.

Con el Programa de Pequenia Irrigacién, en sus modalidades de lagos y riego
en ladera se pretende explotar en forma mas intensiva y racional los recursos
suelo y agua con los siguientes objetivos basicos:
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Construccion de Nuevos Proyectos de Pequefiai Irrigacion

Durante los préximos seis afios el HIMAT se propone invertir en Pequefia
Irrigacién US$ 80 milliones con recursos del Banco Mundial (Fase III del
préstamo) y alrededor de US$40 millones de otras fuentes, con lo cual se
pretende adecuar 90 000 hectéreas para beneficio de 55 000 familias campesinas.

POLITICA DE FINANCIAMIENTO PARA LOS PROGRAMAS
DE ADECUACION DE TIERRAS

Gastos de Operacion

La administracién, operacion y conservacion de los distritos han sido financiadas
en alta proporcién con recursos del Presupuesto Nacional, debido a que las
tarifas por servicios han permanecido en nfveles bajos. Una politica de tarifas
autosuficiente permitirs eliminar los subsidios presupuestales, liberando re-
cursos para inversiones adicionales y contribuird a racionalizar 1a utilizacién del
agua. ‘

Para garantizar la ejecuci6n de esta politica, se ha discfiado un programa de -
incremento gradual de las tarifas en los distritos en operaci6n, Que entrard en
vigencia a partir de enero de 1990. Se ha previsto que 12 de los 23 distritos
alcancen la autosuficiencia operacional en 1993 y los restantes antes de 1995,

Dos distritos de gran irrigacién (Coello y Saldafia) se han entregado en
administracién a los usuarios, Lograndose como consecuencia, su autosufi-
ciencia y antes de finalizar el presente afio se proceder4 a la entraga de otros
dos. Por ello, se ha tomado la decision de continuar con esta politica, tanto en
los pequefios como en los grandes proyectos de ricgo.
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Contribucién-de Valorizacién |

Larecuperaci6n de inversiones ha sido muy limitada hasta la fécha: Entreve B
plazo on expediré un reglamento de valorizacion y se establécersi lost =
imientos de liguidacién y recuperacitn de las inversiones réalizadas; s+ -
La primera fase del programa de rehabilitacion se termirié ensl présenteaio:
y esté previsto iniciar el cobro a partir del segundo semestre de 1990, Lare-
habilitacién de los distritos de la segunda fase se terminard en 1993,
Los recursos generados por la contribucién de valorizacion que perciba el
HIMAT, se designarén a un **Fondo Nacional de Adecuacién de Tierras y
Distritos de Riegos', administrados por éste Institute o pennmran exﬁgndar-
su radio de accién, :
Estas dos politicas presentadas, de incremento gradual de las tanfas y del
cobro de las contribuciones por valorizacién permitirdn reducir s:gmﬁcauvammte
la dependencia del presupuesto nacional. ‘
Se estima que a partir de 1993, ef HIMAT podré aportar pane de las
contrapartidas requeridas para ejecucion de las operaciones de crédito externo
y que en 1998 se lograré la plena sustitucién de Ios recursos del presup o
nacional. .




LOS DISTRITOS DE RIEGO DE MEXICO

Enrique Palacios Veléz

INTRODUCCION

Ex La REPUBLICA MEXICANA se cosechan anualmente alrededor de 20 milliones
de hectéreas, valor que puede variar significativamente, dependiendo de gue
sea un afio con suficientes lluvias, en cuyo caso puede llegarse hasta los 21
millones de ha, o que sea *‘seco’” y que s6lo se cosechen 18 millones de ha; en
todo caso, unas 5.5 millones de ha regadas, pueden considerarse seguras e
incluyen unas 3.2 millones cosechadas en los distritos de riego, asf como 2.3
millones de ha en unas 27 000 pequefias unidades de riego.

Como seobserva, el dreacosechada en los mencicnados distritos, representa
solamente una sexta parte de la total; no obstante el valor de su produccién es
cercano a un 30% del toda el 4rea cosechada y si se consideran las pepuefias
unidades de riego, el valor de la produccién sé acerca al 50% de la total, Al
respecto, debe sefialarse que en dichos distritos se produce poco mé4s del 70%
del trigo y del arroz del pafs; el 75% de las oleaginosas, el 82% del algoddn,
asf como un 30% de la cafia de azucar y del sorgo y un elevado porcentaje de
las hortalizas y frutales; en la figura ancxa se observa la distribucién porcentual
de los cultivos por 4rea y por su valor. En términos generales, se estima que la
tierra en los distritos de riego es 2.5 veces mis productiva que la de temporal,

El 4rea con infraestructura de riego en los distritos, es de unas 3 millones de
ha, las que se consechan una vez mas otro 10 a 15% adicional anualmente. En
esta superficie, se encuentran ubicados alrededor de medio millén de usuarios,
es decir tenencia media de la tierra es de unas 6 ha por usnario y se estima gue

97



98 EL MANEJG DE LA IRRIGACION EN AMERICA LATINA

Figura 1. Distribucién de cultivos por 4rea en distritos de riego.

GRANOS 80 1%

HORTALIZAS 2.5% ,
FRUTALES 1.9%
FORRAJERAS 4.0%

Figura 2. Valor productién por cultivos en distritos de riego;

GRANGS 44.5%

OLEAGINOSAS 10.0% i,
Y OTROS 14.1%.

INDUSTRIALES 12.9% / o o
/ . HORTALIZAS 10.0% o

FORRAJERAS 4.4%
FRUTALES 4.1%
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generan en forma directa, unos 100 millones de jornales de 8 horas y probable-
mente el triple de estd cantidad en forma indirecta. De los usuarios beneficiados,
un 73% son ejidatarios que tienen el 56% del drea y un 27% pequefios
propietarios con el 44% del 4rea restante. También en el cuadro anexo, se pre-
senta en forma resumida las caracteristicas de las 77 unidades administrativas
de los districtos.

Cuadro 1. Lista de los Distritos de Riego de Mexico

No. NUM NOMBRE EST AREA AREA USUAR  AREAU
DOM REG NO

1 41 RIOYAQUI SON 225009 294594 34190 658
2 10 CULIACAN-HUMAYA SIN 2418 276661 18934 1187
3 14 RIO COLORADO BCN 207121 208255 14395 1439
4 75 RIOFUERTE SIN 259474 192588 18067 1436
5 25 BAJQRIOBRAVO TAM 232688 170840 10861 21.42
6 17 REGION LAGUNERA DC 126580 121804 51557 246
7 51 COSTA HERMOSHLO SON 144915 121109 2501 57.04
8 i1 ALTO RIOLERMA GIo 102089 97745 20826 490
2 38 RIOMAYO SON 91000 0251 11062 .3
10 26 BAJORIO SN JUAN TAM 78086 78995 3082 2534
11 97 LAZARO CARDENAS MCH 68916 75158 12968 531
12 63 GUASAVE SIN 78030 73537 6065 1287
13 5 DELICIAS CHI 59557 72810 10970 543
14 37 ALTAR-PITIQUITO SON 57577 59685 872 14.87
15 66 STODOMINGO BCS 54600 54570 709 T7.01
16 13 EDO.JALISCO JAL 89523 52418 42138 1.65
17 3 TULA HGO 42843 52099 25729 167
13 19 TEHUANTEPEC OAX 50807 40771 8454 598
19 20 MORELIA-QRENDARO  MCH 45296 39868 8929 Sk
20 76 VALLEDEL CARRIZO SIN 41587 39612 4087 10.18
21 92 RIOPANUCO TAM 138821 36734 2874 1330
22 16 EDO.DEMORELOS MOR 33654 36412 15438 218
23 43 EDO.NAYARIT NAY 4173 34586 T84 552
24 87 ROSARIO-MEZQUITE MCH 33476 27301 7405 452
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No. NUM NOMBRE EST  ARBA AREA  USUAR: ~“ARBAMU
DOM . REG NO ' o
25 86 SOTOLA MARINA TAM 20824 27260 2092, ¢ 426
26 4 DONMARTIN NL 2829 26064 W6 1039
21 30 VALSEQUILLO PUE 34735 25364 173850 280
28 84 GUAYMAS SON 23938 200 2207 1085
29 29 MOCORITO SIN 26535 21993 1995 1333
30 24 CIENEGA-CHAPALA  MCH 2241 nm 1056 347 .
31 53 EDO.DECOLIMA COL 24435 20492 173 1410
32 9 CD.JUAREZ cHl 18940 19923 11448 165
33 33 EDODEMEXICO MEX 17423 19253 22406 078
34 52 EDODEDURANGO DGO 15443 18128 4226 " 3.68
35 100 ALFAYUCAN HGO 22995 17780 15678 147
36 18 COLONIAS YAQUIS SON 25000 17340 ‘ni2 10.81
37 61 ZAMORA MCH 16309 16271 3610 452
38 89 ELCARMEN cHI 1592 14188 70 2068
39 57 AMUCO-CUTZAMALA  GRO 13500 4083 wWT a9
4 32 RIOBLANCO VER 13140 13487 1309 1004
41 35 LAANTIGUA VER  me7 1@ oz 1087
42 6 PALESTINA COA 11600 12140 1392 833
4 2 SNJUANDELRIO QRO 10566 1114 3484 3.06
4 93 TOMATLAN JAL 8999 10mM9 1548 581
45 34 EDODEZACATECAS  ZAC 16786 9332 4583 0
46 85 LABEGONA G10 11483 9085 2136 49
47 45 TUXPAN MCH 8472 8520 3602 235
48 98 JOSE MA MORELOS MCH 3453 7994 494 171
4 1 PABELLON AGS 11879 7660 924 13,86
50 48 EDODEYUCATAN yue #7132 7568 4908 178
St 50 ACURA-FALCON TAM 6413 7196 308 2017
52 42 BUENAVENTURA cH ms 6916 1296 596
53 59 RIOBLANCO CHIS 6500 €10 1410 461
S4 49 RIOVERDE SLP 5850 5978 2645 221
55 103 RIOFLORIDO cH 8634 5963 I S
56 29 XICOTENCATL TAM 14551 S0 538 - 2105
ST 88 CHICONAUTLA MEX 4401 (28 19se 228
58 107 SANGREGORIO CHIS 11400 5050 NA. NA.
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No.NUM NOMBRE EST AREA AREA USUAR ARERAN
DOM REG NO
59 § MEZITTLAN HGO 5454 4651 3335 1.64
1] 90 BAJORIO CONCHOS CHI 10456 4411 9638 10.80
61 96 ARROYOZARCO MEX 19049 4253 6458 296
62 46 CACAHOATAN-SUCHL CHIS 8443 4168 332 2543
6 83 PAPIGOCHIC CHI 479% 1} <] 413 1162
o4 56 ATOYAC-ZAHUAPAN TLX 4067 3859 5208 078
65 104 COAJINICUILAPA RO 210 3580 132 2129
66 95 ATOYAC,105:NEXPA GRO 1693 2505 593 2.85
67 99 QUITUPAN-MAGDALENA MCH 5120 2470 497 1030
"8 31 LASLAJAS-ASTUAN NL . 4408 2% 136 24
3 44 JILOTEPEC MEX 3968 2109 907 653
0 60 EL HIGO VER 2144 1922 258 831
n 68 TELECOACUILCO GRO 3468 1341 746 4.65
72 28 TULANCINGO HGO 1178 1401 399 295
n $1 EDO DE CAMPECHE CAM 2518 138 537 4.69
4 73 LA CONCEPAON MEX 903 830 495 i.82
73 94 SUR JALISCO JAL 11312 588 21 38.87
76 102 RIO HONDO QR 6336 544 0 Ln
77 . 101 CUXTEPEQUES CHIS 9950 500 NA NA.
TOTAL 3150650 2854981 494195 6AQ
AVERAGH 40918 38178 6335.8 640

NOTE: Superficies en ha y volumenes cn hm?,

ANTECEDENTES

Como se ha indicado anteriormente, debido a las caracterfsticas climdticas
delpafs, la irrigacién se hace necesaria para poder satisfacer la creciente
demanda de alimentos. Por esta raz6n, con base en la Ley de Irrigacién
expendida el 9 de enero de 1926, se cred la Comisién Nacional de Irrigacién
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(CNI). 1a cual inicié la construccién y organizacién de los Slstemasnm
de Riego, los que a partir de 1935 se denominaron Distritos de Riégo.
Por acuerdo del 20 de diciembre de este mismo afio, los distritos en

pasaron a depender del Banco Nacional de Crédito Agricola, dondeestuvieron
por un perfodo de 10 aflos, pero por problemas operativos regreaarona la CNI
por Decreto Presidencial del 30 de noviembre de 1944, En-1947 se-cro6 ia
Secretaria de Recursos Hidréulicos y los distritos én operacida s¢ quedaronen -
1a Secretaria de Agricultura y Ganaderfa: no obstante, para febrero de 1951 y
por razén de problemas operativos, se incorpotaron a 1a Scoresar(a de Recursos
Hidrfulicos. Por acuerdo presidencial del 2 de enero de 1953, creayon los
Comités Directivos, para normar la operacién y el desarrollo: agﬂooh do las
distritos de riego.

Para 1960, se observé que muchos de los distritos de nggo se estahan
deteriorando, debido al ensalitramiento de sus terrenos, ontre ofras Causas,
porque carecfan de un adecuado sistema de drenaje. Por esa:razén con un
financiamiento del Banco Mundial y con el compromiso delos usyarios de
pagar las obras, al siguiente afio se inici6 el programa- de rehabilitacidn,
empezando con cuatro distritos en el Noroeste y que posteriorments 5o
continué en otros. A mediados del decenio de 1960-1970, 6 inici6 ¢l Plan
Nacional de Mejoramiento Parcelario (PLAMEPA), también con sl apoyode
crédito externo, cuyos objetivos fueron ei mejoramiento de la operacion, para
reducir pérdidas de conduccidn, asf como el asesoramiento & 108 agriculiores
para mejorar la eficiencia a nivel parcelario y aumentar la prodoctividad del
agua; al término de este Pifn, a 1a mitad de la década de los sotontas, se halia
logrado un notable incremento de la eficiencia en el uso del agua, as{ comoun
aumento en las 4reas consechadas, observandose en este periodo, m'de
crecimiento de la produccién en ios Distritos, mayores al 5% anual; comoun-
dato adicional relativo al aprovechamiento del agua, para 1975 se oosecha‘ba
1.3 veces la superficie fisica de dichos distritos.

En diciembre de 1976, se fusionaron la Secretarfa de Recursos }hdriulm
y la de Agricultura y Ganaderfa y posteriormente se unié la Direccién
General de Unidades de Riego para el Desamollo Rural con la Direccién
General de Distritos de Riego, y ademds se formd la Direccién qug!,do
Distritos de Temporal. En los Distritos de Riego se disminuy ka asistencia -
técnica de riego, para poder cubrir todos los aspectos de ]
incluyendo al temporal. o
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En 1985 se tomd la decisidn de fusionar los 77 Distritos de Riego con los 150
Distritos de Temporal, integrando 192 Distritos de Desarrollo Rural, lo
cuaifinalmente se legalizé con la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, el 28 de
enero de 1988, con lo cual se diluyd mis la asistencia técnica. :

Desafortunadamente, la ampliacidn de responsabilidades de fos Jefes de los
Distritos de Desarrollo Rural donde estdn ubicados los Distritos de Riego, en
otros campos ajenos al manejo del agua, as{ como una constante disminucién
de los recursos financieros, han propiciado un deterioro en la conservacion de
la infraestructura de riego y drenaje, asi como en la administracion del recurso
agua, repercutiendo esto en la disminucién del rendimiento de los cultivos,
por Jo que la nueva administracion presidencial que se inici6 en diciembre de
1988 y que creé la Comisién Nacional del Agua, decidié desagregar los
Distritos de Riego de los de Desarrollo Rural, en cuanto a la operacién y
conservacion de la infraestructura hidrdulica, para que la mencionada Comisién
se hiciera cargo de estas actividades.

USO DEL AGUA Y DE LA INFRAESTRUCTURA

El volumen de agua que se utiliza para el riego en los Distritos, también es
variable, dependiendo de las disponibilidades en las presas y fuentes de
. abastecimiento, pero en promedio supera a los 30 000 millones de metros
ciibicos anuales, de los cuales un 53% proviene de presas de almacenamiento,
un 33% derivado directamente de corrientes superficiales y un 14% de pozos
profundos. Se estima que en la conducci6n del agua se pierde un 40% en
promedio, entre inflitracién y escurrimiento superficial, de la cual una parte
puede reutilizarse, ya sea porque llegue a los acdiferos de donde puede
bombearse, o de las corrientes superficiales; no obstante una parte considerable.
se evapora o llega al mar sin ser utilizada. Por otra parte, también se producen
pérdidas cuando riega el usuario; por lo que con objeto de reducir estas
pérdidas, la Comision Nacional del Agua estd tomando acciones operativas y
mejorando la infraestructura de conducci6n, asf como proporcionandole asesoria
técnica al usuario paraque use con mayor eficiencia estos valiosos recursos que
son el agua y el suelo,
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La infraestructura de riego y drenaje de los distritos, ha sido construida en
su mayor parte por ¢l Gobierno Federal, desde Ia creacitn de la Comisién -
Nacfonal de Irrigacion en 1926, posteriorments por la Secrotaria de Recursos
Hidréulicos y la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrulicos y-en ia
actualidad por 1a Comisién Nacional del Agua, Enelcuadroqmaepmﬁnh:
a continuacién se resume en que consiste dlchainﬁ'aeslructum.

Cuadro 2, Infraestuctura del riego y drenaje en Mexico

Fuentes de abastecimiento:

Presas de Almacenamiento 134

Presas Derivadoras 399

Pozos Profundos 314
Conduccién del agua:

Canales Principales (total) 11464 Km
Revestidos en Concreto 4022
Revestidos en Mamposteria 910 **

Sin revestir 6532 ¢
Canales Secundarios (total) 28350 Km
Revestidos en Concreto 8723 ¢
Revestidos en Mamposteria 8713 -

Sin revestir 18754 ¢
Estructuras de control (total) 175194

De concreto 146 412

De Mamposterfa 28 782

Red de Drenaje: .
Longitud de drenes (total) 25297 Km
Drenes principales 8008 **

Drenes secundarios 17289 =
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Caminos de servicio:

Longitud (total) 47102 Km
Engravados 17828 *
De tierra 26046
Pavimentados 3228
Edificios: 1416

En los Giltimos afios, debido a una disminuci6n en los presupuestos para la
operacion y conservacién de estos distritos, por una menor participacién de los
usuarios beneficiados y menores subsidios gabernamentales, y como conse-
cuencia de la crisis econémica que afecta al pafs, se ha observado con
preocupacion, un deterioro de éstas obras de infraestructura, que esta propor-
ciando un aumento en tas pérdidas de conduccién y una disminucién en a
productividad de los recursos agua y tierra.

Considerando los déficits en la produccién de alimentos y materias primas
en el campo, asf como las restricciones presupuestales que tiene el Gobiemo
Federal, lo cual limita la ampliaci6n de las dreas productivas; la forma més
econdmica de aumentar la produccién agricola, es rehabilitando los sistemas
de riego en operacion; por lo tanto, el objetivo principal de las acciones de la
Comisién Nacional del Agua es incrementar 1a productividad de 1a infraestruc-
tura de riego y drenaje existenie, asf como de los recursos agua y suelo en los
distritos de riego con la participacién concertada de sus usuarios y de los
Gobiernos Estatales, a efecto de contribuir al logro de 1a soberanfa alimentaria,

Un segundo objetivo serd conseguir la autosuficiencia financiera de los
mencionados Distritos, conviniendo una mayor participacion de los usuarios
en los costos de su operacién, conservacién y administracién. Adicionalmente
y siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, transferirles la
responsabilidad de administrar los distritos en los que se vayan logrando las
condiciones socioeconémicas adecuadas.

Paralograr estos objetivos, se emprendran acciones tendienles a modernizar
20 distritos de riego, principalmente en el norte del pafs, que cubren 1.9
millones de hectdreas y los cuales se transferirdn a sus usuarios para su
operacién, conservacién y adminisiracion. En 40 distritos que totalizan 850
000 hectdreas, se llevard al cabo una rehabilitacién que permita mejorar
substancialmente su produccién y se concertar con sus usuarios una mayor
participaci6n, tanto en sus costos operativos, como en actividades administrativas,



106 EL MANEJO DE LA mmcmmmmum

buscando la autosuficiencia financiera. Fmalmente. en los 17 restantes, que
cubren 410 000 hectireas que ademés de la rehabilitacién requieren de
acciones adicionales debidamente- concertadas con otras dependencias del
sector, de sus respectivos gobiernos estatales y por supuesto de sus vsuarios, se
buscard mediante los cursos de accidn convenientes, el uso pleno ds su in-
fraestructura y asf mejorar su productividad.

Mediante las acciones referidas, se logrard para antes de que tetmiine el
actual sexenio presidencial, el aumento de unas 500 000 hectdreas consechadas
enlog distritos de;iriego, de las cuales, 370 000 ha lo serdn en los 20 distritos
que se modemizardn y 130 000 en el resto de dichos distritos; adicionalmente,
estas acciones conducirdn a un incremento de la productividad de los recursos
sueloy aguaen un 5% respecto a los niveles actuales; por otra parte se reducirdn
lossubsidios de operaciénenlamayorfade losdistritos, quedandoparcialmenw
vigentes solo en los distritos menos desarrollados del pafs. - :





